
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

СМЕТНА ПАЛАТА

ДОКЛАД
за резултатите от извършен одит на процеса по възлагане на обществените поръчки по Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане за малки обществени поръчки в Агенцията по вписванията към Министерството на правосъдието
за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г.

I. ВЪВЕДЕНИЕ

Въз основа на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2009 г. и в изпълнение на Заповеди № ОР-1-14 от 07.12.2009 г. и № OP-1-5 от 22.03.2010 г. на ръководителя на Отделение І е извършен одит на процеса по възлагане на обществени поръчки по Закона за обществените поръчки (ЗОП) и Наредбата за възлагане за малки обществени поръчки (НВМОП) в Агенцията по вписванията (АВ) към Министерството на правосъдието (МП), който обхвана периода от 01.01.2008 г. до  31.12.2009 г.

В резултат от извършения одит е съставен одитен доклад № 0100001409, приет с Решение № 207 от 30.07.2010 г. на Сметната палата. 

АВ е създадена на основание чл. 58а от Закона за кадастъра и имотния регистър и е изпълнителна агенция към министъра на правосъдието. Тя е юридическо лице на бюджетна издръжка със седалище гр. София и второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към МП. 

Основна задача на агенцията е поддържането на Имотен регистър, Търговски регистър, регистър БУЛСТАТ и Регистър на имуществените отношения на съпрузите, на основание Закона за Търговския регистър (ЗТР), Закона за регистър БУЛСТАТ,  Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР) и Семейния кодекс (СК). 

Организацията, структурата и дейността на АВ са определени с Устройствения правилник, приет с ПМС № 89 от 23.04.2007 г. Агенцията се ръководи и представлява от изпълнителен директор, назначаван от министъра на правосъдието. Съгласно Закона за администрацията АВ е организирана в обща и специализирана администрация, служител по сигурността на информацията и финансов контрольор. 

За одитирания период изпълнителни директори на АВ са: за времето от 01.01.2008 г. до 13.10.2008 г. - Емил Ячков Станков, от 13.01.2009 г. до 06.10.2009 г. – Даниела Стоянова Митева и от 08.10.2009 г., изпълняващ длъжността – Анастас Христов Георгиев, които съгласно чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор носят управленската отговорност.
Извършеният одит обхваща: организацията на бюджетния процес във връзка с планирането, утвърждаването и разпределението на бюджетните средства по бюджета за  2008 г. и за 2009 г., и във връзка с процеса по възлагането и провеждането на обществени поръчки в АВ по инвестиционни програми (поименни списъци за капиталови разходи), функциониране на системите за финансово управление и контрол, наличие и съответствие с действащото законодателство на приетите и прилагани вътрешни политики, правила и процедури, относно възлагането на обществени поръчки, спазването на законовите изисквания при планиране, организиране, провеждане и възлагане на обществените поръчки по реда на ЗОП и НВМОП, контрола по изпълнението на сключените договори и извършените плащания по договорите на възложените обществени поръчки, както и икономичността при изразходване на публичните средства.

Целите на одита са: да се провери наличието и адекватността на системата за финансово управление и контрол във връзка с процедурите за възлагане и провеждане на обществени поръчки, законосъобразността на управленските решения, свързани с планирането, организацията и управлението на процесите по възлагане на обществени поръчки, степента на изпълнение на сключените договори за обществени поръчки, както и икономичността при изразходване на публичните средства. 

При одита на процеса по възлагане на обществени поръчки по ЗОП и НВМОП в Агенцията по вписванията са приложени следните критерии за оценка:

1. Съответствие на управленските решения във връзка с възлагане на обществени поръчки, с действащото законодателство и осигуряването на икономично разходване на публичните средства.

2. Наличие и съответствие на вътрешните актове за организиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки с действащото законодателство.

3. Възможност на системата за финансово управление и контрол да осигури законосъобразност и икономичност на дейността по възлагане на обществени поръчки, с оглед постигане на най-добро съотношение между качество и цена.

По този критерий е изследван и анализиран целият процес по възлагане на обществените поръчки от гледна точка на:

3.1. Съотношението между открити процедури и процедури на договаряне;

3.2. Избор на процедури на договаряне – има ли неоснователно проведени;

3.3. Разделяне на поръчки с цел заобикаляне на закона и прилагане на по-лек режим за избор на изпълнител, с което не се създават условия за реална конкуренция
В законоустановения срок по чл. 39, ал. 4 от Закона за Сметната палата по одитния доклад е постъпило становище от ръководителя на одитирания обект, което е с характер на обяснение и от части на възражение. Към становището одитираният обект не е приложил допълнителни доказателства, оспорващи същността на констатациите в одитния доклад. По постъпилото становище е изготвено заключение по чл. 39, ал. 5 от ЗСП.

II. ОСНОВНИ КОНСТАТАЦИИ И ИЗВОДИ ОТ ИЗВЪРШЕНИЯ ОДИТ
1. Анализ и оценка на организацията по планиране, утвърждаване и разпределение на средствата по бюджета на АВ за 2008 г. и 2009 г. 

Проектите на бюджети на АВ за 2008 г. и 2009 г. са разработени по форма и съдържание съгласно указанията на министъра на финансите. Представени са в МП в определените срокове.

За 2008 г. министърът на правосъдието е утвърдил бюджет на АВ с приходи общо в размер на 78 345 280 лв. и разходи в размер на 30 756 659 лв., от които  15 045 884 лв. за капиталови разходи.

За 2009 г. бюджетът на АВ е утвърден в размер на 90 на сто от общо утвърдените за годината бюджетни средства, съгласно изискванията на чл. 17 и чл. 18 от ЗДБРБ за 2009 г. Утвърдени са общо приходи в размер на 68 000 000 лв. и разходи в размер  на 27 918 108 лв., в т. ч. 13 141 548 лв. за капиталови разходи.

Реализираните и преведени от АВ на МП приходи за 2008 г. са общо в размер на       78 595 017 лв. и за 2009 г. - 59 750 118 лв. 
За одитирания период на АВ не са предоставяни от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити определените със ЗКИР, ЗТР и Закона за регистър БУЛСТАТ, припадащи се 25 на сто отчисления от реализираните приходи
 от АВ.

Поименните списъци са разработени в рамките на първоначално утвърдените  капиталови разходи за съответната година - 5 596 500 лв. за 2008 г. и 4 250 270 лв. за 2009 г. 

През 2008 г. са преведените и усвоени от АВ средства за капиталови разходи общо в размер на 3 293 289 лв., или 58,84 на сто, спрямо първоначално утвърдените 5 596 500 лв. и през 2009 г. са усвоени 1 388 953 лв., или 28,74 на сто, спрямо първоначално утвърдените 4 250 270 лв. за капиталови разходи.

Намаленият размер на предоставените и усвоени средства за капиталови вложения спрямо първоначално утвърдените бюджетни средства за капиталови разходи е създал предпоставки за финансова необезпеченост на поети ангажименти по сключени договори за обществени поръчки. 
2. Функциониране на системите за финансово управление и контрол в АВ, в т.ч. наличие на действащи процедури за проверка на сигнали и жалби и  предотвратяване на корупционни практики. Наличие и съответствие с действащото законодателство на приетите и прилагани вътрешни политики, правила и процедури, относно възлагането на обществени поръчки.

В АВ са утвърдени „Системи за финансово управление и контрол (СФУК) в АВ”, включващи вътрешни правила и процедури, с които са регламентирани основните елементи на финансовото управление и контрол в изпълнение на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС). Неразделна част към СФУК са утвърдените:„Етичен кодекс на служителите”, „Вътрешни правила и процедури за предварителен контрол”, „Стратегия за управление на риска”, „Система на двойния подпис и предварителен контрол”, „Правила за достъп до активите и информацията”, „Мониторинг”.

Дейностите, свързани с процеса по възлагане на обществени поръчки, са определени с утвърдени „Процедури при планиране, организиране, провеждане и приключване на обществени поръчки в АВ” от 2007 г. и „Вътрешни правила за планиране, организиране и провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки и контрол на изпълнението на сключените въз основа на обществени поръчки договори в АВ” от 2009 г.

2.1. Контролна среда

2.1. 1. Лична почтеност и професионална етика
В „Етичния кодекс на служителите от АВ” са регламентирани етичните правила, свързани с професионалното и лично поведение на служителите, поведението към колеги и граждани, както и конфликт на интереси. Всеки служител е запознат с правилата на Етичния кодекс, което е удостоверил с лично положен подпис. За одитираният период не са констатирани случаи на нарушения на Етичния кодекс.

2.1.2. Организационна структура и организационни процедури

Организацията, структурата и дейността на АВ са определени с Устройствения правилник, приет с ПМС № 89 от 23.04.2007 г., както и с функционалните характеристики на отделните административни звена. Определени са нивата на йерархичност с дефинирани права и отговорности при осъществяване на дейността и линии на докладване. 

Агенцията се ръководи и представлява от изпълнителен директор, назначаван от министъра на правосъдието. Съгласно чл. 7, ал. 1, т. 1 от ЗОП, изпълнителният директор е възложител на процедурите за възлагане на обществени поръчки.

Изпълнителният директор със заповеди е делегирал правомощия на определено длъжностно лице да го замества в негово отсъствие, да подписва всички документи, във връзка с провеждането на обществени поръчки, както и сключването на договори и подписване на разходни документи. За спазването на бюджетната дисциплина при оформянето на документи с финансово-счетоводен характер, изпълнителният директор със заповед е делегирал правомощия на директорите на дирекции и началниците на отдели да подписват разходооправдателните документи, приемо-предавателни протоколи, справки и други, според естеството на сключения договор.

С делегирането на правомощия са създадени условия за непрекъснатост при осъществяване на дейността по възлагане на обществените поръчки.

В структурата на агенцията няма обособено звено, на което да са възложени функциите по организирането, провеждането и контрола на процеса по организиране и провеждане на обществените поръчки.
 С тези дейности са ангажирани: Дирекция „Финансово-стопански дейности и управление на собствеността” (ФСДУС), която изготвя документацията, организира процедурите по възлагане на обществени поръчки и участва със свои представители в работата на комисиите по възлагане на обществени поръчки и Отдел „Административно правно обслужване”(АПО) към Дирекция „Административно-правно обслужване, човешки ресурси и връзки с обществеността”(АПОЧРВО), който изготвя проекти на договори, свързани с дейността на АВ и дава становища по законосъобразността на проектите на договори.

Утвърдените щатни бройки на дирекциите „ФСДУС” и „АПОЧРВО” са съответно 20 и 18 бройки. За одитирания период са напуснали 15 служителя от дирекция „ФСДУС”, а от дирекция „АПОЧРВО” са освободени 23 служители. При одита е установено, че не се документира предаването и приемането на документацията (съдържаща оперативна информация) при напускането или излизането в дългосрочен отпуск на съответно длъжностно лице.
 При наличие на голямо текучество на персонал в дирекциите, ангажирани с дейностите по организиране и провеждане на обществени поръчки, съществува риск от загуба на оперативна информация, трудно проследяване и контрол върху документи, свързани с дейността на агенцията, както и неефективно управление на човешките ресурси при планирането, подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществените поръчки.

С длъжностните характеристики са определени функциите и отговорностите на служителите в АВ, както и дейностите им, свързани с провеждането и контрола на обществените поръчки. 

При извършената директна съществена проверка на сключените договори по ЗОП и НВМОП е установено, че за одитирания период определените функции в длъжностните характеристики на служителите, ангажирани с ръководството, контрола и координацията на дейността по възлагане на обществените поръчки в АВ, са изпълнявани съгласно определените им функционални задължения. Тези задължения са в съответствие с определените им правомощия с Устройствения правилник на АВ и с актуализираните Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки за 2009 г.

Координацията и взаимодействието между структурните звена и отговорните длъжностни лица, участници в дейността по провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки в АВ, са регламентирани във вътрешните правила и със заповеди на изпълнителния директор.

Организационната структура в АВ създава условия за правилно разпределяне на функциите между структурните звена и служителите, за разграничаване на равнищата на подчиненост и докладване, и осъществяването на контрол.

2.1.3. Политики по управление на човешките ресурси

Утвърдени са вътрешни правила за организацията и дейността на отдел „Човешки ресурси”, в които са определени: организацията на работа на отдела, редът за подбор и назначение на служителите в Агенцията. 

Трудовите и служебните досиета на служителите от Дирекция „АПОЧРВО” и Дирекция „Информационно обслужване и технологии”(ИОТ) са окомплектовани и съдържат необходимите документи, изисквани за заемането на съответната длъжност, съгласно трудовото законодателство и в изпълнение на изискванията на Закона за държавния служител (ЗДС) и вътрешните актове на АВ. Длъжностните характеристики са утвърдени от изпълнителния директор на АВ. В тях са определени изискванията за квалификация и професионален опит за всяка длъжност и са подписани от лицата, назначени на съответната длъжност, с което е удостоверено, че са запознати с правата и задълженията си. В длъжностните характеристики на служителите, участващи в процеса по възлагане на обществени поръчки, са определени задълженията и отговорностите по отношение на подготовката и провеждането на процедурите.

Утвърдените вътрешни правила по управлението на човешките ресурси са в съответствие с разпоредбите на трудовото законодателство.

2. 2. Управление на риска

В утвърдената от изпълнителния директор „Стратегия за управление на риска в АВ”, са определени основните цели и етапи по управление на рисковете. Идентифицирани са рисковите фактори (външни и вътрешни) в структурните звена, които влияят на процеса по управление на риска и са определени действия за снижаване на рисковете. За периодичното оценяване и актуализиране на рисковете изпълнителният директор е утвърдил „Планове за действие за изпълнение на мерките за подобряване СФУК” за 2008 г. и за  2009 г.
В „Стратегията за управление на риска в АВ” е определено изискването процесът по управление на рисковете да се документира в „Риск-регистър”, за отразяване на  информацията относно приетите съществени рискове и рискове, подлежащи на актуализиране, оценката на тяхното влияние, предприетите действия и срокове, както и служителите, отговорни за тяхното изпълнение. 

При одита е констатирано, че в АВ не се документират дейностите, свързани с управление на рисковете в „Риск-регистър” от длъжностните лица, отговорни за съставянето и поддържането му, което е нарушение на вътрешните правила и утвърдения от изпълнителния директор „План за действие за изпълнението на мерките за подобряване на финансовото управление и контрол” за 2009 г.

В утвърдената от изпълнителния директор „Стратегия за управление на риска в АВ” не са идентифицирани рисковете при отделните етапи на процедурите за провеждане на обществени поръчки. 
Установи се, че това е основна предпоставка за допуснатите нарушения и за неикономичното разходване на публичните средства.
 

2.3. Контролни дейности

През 2008 г. в АВ е прилагана утвърдената „Процедура при планиране, организиране, провеждане и приключване на обществените поръчки в АВ”. От 01.01.2009 г., са утвърдени нови „Вътрешни правила за планиране, организиране и провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки и контрол на изпълнението на сключените въз основа на обществени поръчки договори в АВ”. В тях са определени действията на възложителя по одобряване и разрешаване на процедурите при възлагането на обществени поръчки, условията и реда за планиране, организиране, провеждане и възлагане на обществени поръчки и съхраняването на цялата документация, събрана в хода на провеждането на процедурите, контрола по изпълнението на договорите, сключени по реда на ЗОП и НВМОП, както и конкретните задължения и отговорности на структурните звена, във връзка с организацията и провеждането на обществените поръчки.
В АВ съществува разделение на отговорностите и са определени длъжностните лица, разрешаващи и одобряващи извършване на разходи, в зависимост от стойността на разхода. Няма съвместяване на функции по одобряване, изпълнение, осчетоводяване и контрол при провеждането на процедурите за възлагане на обществените поръчки. Спазена е разпоредбата на чл. 13, ал. 3, т. 2 от ЗФУКПС.

При осъществяване на дейностите по обществените поръчки служителите са действали в границите на определените им правомощия.

2.3.1. Разделение на отговорностите

В утвърдените „СФУК” са определени задълженията и отговорностите на административните звена и служителите във връзка с планирането, разпределението, отчитането и контрола на бюджетните средства в цялостната дейност на АВ. 

2.3.2. Предварителен контрол
В АВ са утвърдени „Вътрешни правила и процедури за предварителен контрол в АВ”, в съответствие с изискванията на ЗФУКПС. 

За осъществяване на предварителен контрол преди поемане на задължение и извършване на разходи в агенцията е отговорен финансовият контрольор. Правомощията и задълженията му по осъществяване на предварителния контрол са регламентирани в Устройствения правилник на АВ, Вътрешните правила за СФУК и в длъжностната му характеристика.

През 2008 г. със заповеди на изпълнителния директор е определено старши юрисконсулти от отдел „АПО” да осъществяват предварителен контрол за законосъобразност при сключването на договори за възлагане на обществени поръчки по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП.

При проверката на сключените договори по реда на чл. 2, ал. 1 от НВМОП е установено, че е осъществен предварителен контрол за законосъобразност на договорите от определените длъжностни лица. В изпълнение на чл. 13 от Вътрешните правила за обществени поръчки изпълнителният директор със заповед е определил от май 2009 г. финансовият контрольор да осъществява предварителен контрол за законосъобразност на документацията за провеждането на процедури за обществени поръчки, както и предварителен контрол за поемане на задължението, който се документира с контролен лист по утвърдена форма.
Процедурите за осъществяване на предварителния контрол предшестват системата за двойния подпис, с което са минимизирани рисковете за извършване на разходи без надлежно оформени платежни и разходооправдетелни документи. 

За одитирания период в АВ е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност на документацията за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки по реда на ЗОП и НВМОП, както и при изпълнението и изплащането на дължимите суми по сключени договори. 
В приетите вътрешни правила и процедури относно планирането, организирането и провеждането на процедури по възлагане на обществени поръчки и контрол на изпълнението на сключените договори, действуващи през 2008 г. и 2009 г., не е регламентиран редът за осъществяването на предварителен контрол в агенцията при отсъствие на финансовия контрольор, което създава условия в тези случаи да не се осъществява непрекъснат предварителен контрол.
 

2.3.3. Система на двойния подпис

Системата за двоен подпис е въведена като задължителен елемент с утвърдената „СФУК” за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност по отношение на предоставените бюджетни средства. Определени са лицата, имащи право на подписи при поемането на всяко финансово задължение и извършването на разходи.

Системата на двойния подпис е прилагана при всички случаи на поемане на задължения и извършване на плащания.


2.3.4. Процедури за пълно, вярно, точно и своевременно осчетоводяване на всички операции

Като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към МП агенцията прилага Счетоводната политика на министерството, с цел постигане на еднотипност при счетоводното отразяване на стопанските операции в системата. Изпълнителният директор на АВ е утвърдил с указания вътрешни правила за спецификата на отчитане на дейността на агенцията. Утвърдени са Индивидуален сметкоплан и План за документооборот на АВ.

За автоматизираната обработка на счетоводната информация и за отчитането на работната заплата се използват софтуерни продукти, които дават възможност за изготвянето на необходимите счетоводни справки и поддържането на постоянни счетоводни масиви за целите на анализа и за нуждите на управлението. 
Регламентираните процедури за пълно, вярно, точно и своевременно осчетоводяване на всички операции са съобразени с действащото законодателство и спецификата на дейността на АВ.

2.3.5. Процедури по документиране, архивиране и съхраняване на информацията
Създаването, движението и архивирането на документите е регламентирано с утвърдените и прилагани Правила за документооборота на АВ. 

През одитирания период процедурите по документиране, съхраняване и архивиране на информацията, свързана с обществените поръчки, са регламентирани и във Вътрешните правила за обществени поръчки.

Изготвянето на досиетата по проведените обществени поръчки, тяхното съхраняване и архивиране, се осъществява в отдел „АПО”, но не са определени съответните длъжностни лица, отговорни за осъществяването на тези дейности.

В агенцията не се води Регистър на проведените, прекратените и приключили процедури за възлагане на обществени поръчки. Не е регламентиран редът, начинът и не е определено длъжностно лице, отговорно за воденето и поддържането на    регистър 
. 
Изпълнението на отделни етапи от процеса, свързан с обществените поръчки, от различни отдели и лица, липсата на регистър, както и неясното разграничаване на отговорностите между длъжностните лица, свързани с организирането и провеждането на обществените поръчки, създават предпоставки за осъществяването на неефективен контрол на процеса и за допускане на пропуски и нарушения. 

2.3.6. Процедури по проверка на сигнали и жалби, и  предотвратяване на корупционни практики 

В АВ са утвърдени „Вътрешни правила за реда на регистриране и разглеждане на предложения и сигнали срещу служители в АВ”. С правилата е определен реда за регистриране и разглеждане на предложения и сигнали срещу служителите от Агенцията, във връзка с действия или бездействия, свързани със злоупотреба с власт, корупция и други, с които се засягат държавни или обществени интереси. 

Съгласно т. 4 от „Вътрешните правила за реда на регистриране и разглеждане на предложения и сигнали срещу служители в АВ”, всяко предложение и подаден сигнал срещу служител в Агенцията се регистрира в регистър „Предложения и сигнали”. Регистърът е прекратен от месец август 2008 г. и по време на одита са предприети действия за подновяване воденето на регистъра. 

Постъпилите сигнали и жалби в Агенцията са свързани предимно с обслужването на гражданите и дейността на Агенцията. 
Контролните дейности в АВ не са действали постоянно и ефективно през целия одитиран период, в резултат на което са допуснати пропуски и нарушения при проведените процедури за обществени поръчки.
2.4. Информация и комуникация

Ръководството на АВ е създало възможност на всички служители и граждани, ползващи услугите на агенцията, да получават информация чрез интернет страницата й. Интернет страницата съдържа актуална информация относно предлаганите услуги, информация за провежданите обществени поръчки, както и друга информация за дейността на АВ.

С утвърдения и действащ „План за документооборота” и утвърдените „Правила за документооборота и деловодната дейност на службите по вписвания към ГД „Имотен регистър” са въведени правила за документиране на информацията, съхраняване и архивиране на документите и е определен редът за движение на информацията по хоризонтала и вертикала.

Въпросникът за състояниeто на системите за финансово управление и контрол за 2009 г., подписан от изпълнителния директор на АВ, не съдържа информация за получените сигнали, жалби, нередности и корупция в агенцията. 

При извършената проверка на предоставената справка за постъпилите жалби и сигнали в АВ за 2009 г. от отдел „АПО” и подадената информация във Въпросника за състоянието на системите за финансово управление и контрол за 2009 г. е установено, че постъпилите 24 жалби и сигнали от граждани не са отразени във въпросника за 2009 г. 
Представената информация в МП с Въпросника за състоянието на системите за финансово управление и контрол за 2009 г. е непълна в следствие на допуснати пропуски от отговорните длъжностни лица.

Липсата на добра координация между структурните звена в АВ, както и  несвоевременното информиране на длъжностните лица, отговорни за представянето на пълна и точна информация във Въпросника за състоянието на системите за финансово управление и контрол за 2009 г., са довели до пропуски при попълването му.

2.5. Мониторинг

В АВ е извършван текущ мониторинг и контрол по отношение на рисковите фактори в дейността на агенцията. Процесът по управление на риска е осъществяван чрез текущо наблюдение на всеки негов етап и периодично докладване на идентифицираните рискове и предприемане на действия за тяхното намаляване. В резултат на извършен преглед и анализ по отношение на идентифицираните рискове в агенцията е актуализиран един от елементите на СФУК - „Стратегия за управление на риска”. 
Дирекция „Вътрешен одит” при МП осъществява функцията по вътрешен одит върху дейността на АВ. За одитирания период от дирекцията не са извършвани одити в АВ на процедурите за обществени поръчки.

Във вътрешната нормативна уредба на агенцията са определени контролни дейности, чрез които се осигурява текущо наблюдение на повтарящи се ежедневни дейности, като е акцентирано върху финансовите процеси. Не са идентифицирани рисковете при отделните етапи на процеса по възлагане и провеждане на обществените поръчки, което е предпоставка за допуснати пропуски и нарушения по ЗОП и НВМОП.
За одитирания период контролната среда не е осигурявала в достатъчна степен надеждна и своевременна информация за вземане на правилни управленски решения, във връзка с проведените процедури за обществени поръчки. 

3. Организация на процеса по подготовка, възлагане и провеждане на обществени поръчки в АВ

3.1. Подготовка на процедурите по възлагане на обществените поръчки. 

Процесът по възлагане и провеждане на обществените поръчки започва с подготовка относно предварителното обявяване на поръчките, които агенцията предвижда да  проведе през следващите 12 месеца. 

3.1.1. През 2008 г, във връзка със спазването на срока, определен в чл. 23 от ЗОП (до 01.03. на текущата година), въз основа на предложения на директори на дирекции и началници на отдели, с писма са изпратени на електронната страница на ДВ и АОП предварителни обявления за общо 14 обществени поръчки. Информацията в писмата е механичен сбор от направените предложения на ръководителите на структурните звена, като не е извършван текущ контрол на подадената информация на заявените потребности по количество и обем, с което е създаден риск за неикономично изразходване на средства. 
Установено е, че през 2008 г. са възложени и проведени процедури за 8 обществени поръчки и не са проведени 6, т.е. реализирани са 57 на сто от предварително обявените обществени поръчки.

3.1.2. През 2009 г. в определения с чл. 23 от ЗОП срок с писма са изпратени предварителните обявления до АОП за 15 обществени поръчки, които АВ предвижда да проведе през 2009 г. От тях действително проведени са 4 обществени поръчки и 11 не са проведени, т.е. реализирани са 27 на сто от предварително обявените поръчки. Писмата са изпратени по електронен път от определеното за тази дейност длъжностно лице от отдел “АПО”.

Включването на обществените поръчки в предварителните обявления за 2008 г. и 2009 г. не е свързано с утвърдените бюджетни средства за съответната година, а единствено с предвидените в ЗОП възможности за съкращаване на срока за получаване на оферти.

3.1.3. След утвърждаване на финансовия ресурс за съответната година и настъпилите промени по него през годината, в АВ не се анализират и преподреждат приоритетите на потребностите от доставки, услуги и строителни работи, с цел осигуряване на нормалното функциониране на Агенцията. В АВ не се поддържа единен информационен масив, осигуряващ: данни за потребностите, прогнозна стойност на обществената поръчка, вида на процедурата, срок за откриване, отговорни структурни звена за подготовка на документацията и друга информация, необходима за целите на анализа при вземането на управленски решения за осъществяването на дейностите по възлагането на обществени поръчки и ефективното и икономично управление на бюджетните средства. 
 

Липсата на единен информационен масив създава условия за: дублиране на потребностите и неправилно/неточно формулиране на предмета на обществената поръчка, разделяне на обществените поръчки, както и сключване на договори след проведени процедури, които не са пряко свързани с дейността на Агенцията при ограничен размер на финансовия ресурс.

4. Провеждане и приключване на процедурите по възлагане на обществените поръчки.

Възлагането на обществените поръчки е част от процеса по управление на обществените поръчки, свързан с избор на изпълнител и сключване на договора за обществената поръчка. Във Вътрешните правила( е регламентиран редът за назначаването и работата на Комисията за разглеждане, оценка и класиране на офертите (Комисията). Като членове на Комисията задължително участват служители от отдел „АПО” и дирекция „ФСДУС” и представител на заявителя на поръчката. Предвидена е възможност за участие при определени условия и на външен експерт като консултант на Комисията. 
В АВ са спазени нормативните изисквания във връзка с назначаване на Комисията след изтичане на срока за подаване на офертите, състав на Комисията, участие на правоспособен юрист; срок за приключване на работата, подаване на декларации от членовете на комисията, в съответствие с изискванията на чл. 35 от ЗОП и чл. 19 от НВМОП.

Протоколите на Комисията са подписани от всички членове, а в случаи на направени предложения за отстраняване от участие в процедурата, същите са мотивирани. Протоколите на Комисията, заедно с приложенията към тях, са предоставяни в срок на възложителя, с докладна записка от председателя на комисията, съгласно изискванията на Вътрешните правила. 

4.1. Възложени обществени поръчки след проведени процедури по ЗОП и НВМОП

За одитирания период от 01.01.2008 г. до 31.12.2009 г., в АВ са обявени и открити общо 38 обществени поръчки, от които 13 по ЗОП и 25 по НВМОП. Извършена е допълнителна проверка на документацията на 4 обществени поръчки, възложени през    2007 г. въз основа на открита процедура по ЗОП, но приключили през 2008 г., в резултат на което общия брой на проверените от одитния екип обществени поръчки е 42, или 100 %.

Към 31.12.2009 г. общо прекратените поръчки са 6, останалите 36 процедури за възлагане на обществени поръчки са приключили със сключване на договори за 18 295 329 лв. без ДДС. 

Проверени са досиетата на 13 обществени поръчки, възложени през 2008 г. и 2009 г., в т.ч. и на откритите през 2007 г. по реда на ЗОП. Установено е, че: 

- въз основа на докладни записки от директорите на дирекции и началниците на отдели, изпълнителният директор на АВ взема решения за откриване на процедурите за възлагане на обществени поръчки по ЗОП, като одобрява обявленията и документациите за участие в тях. 

- в докладните записки на директорите на дирекции и на началниците на отдели е посочена прогнозната стойност на обществената поръчка, но не е обоснован начина, по който е определена.

- решенията и обявленията са изпращани до Европейската комисия, ДВ и АОП в законоустановените срокове. 

- комисиите за разглеждане, оценка и класиране на участниците, назначавани със заповеди на изпълнителния директор на АВ, са определяни съгласно разпоредбите на чл. 34 и чл. 35 от ЗОП. В състава на комисията е включван и правоспособен юрист.

- съдържанието на протоколите за работата на комисията е в съответствие с изискванията, определени в чл. 72 от ЗОП. 

- класирането на участниците и изборът на изпълнител е извършвано с мотивирано Решение на възложителя.

- гаранциите за участие и за изпълнение (банкови гаранции) на сключените договори по ЗОП са внасяни, представяни и освобождавани в законоустановените срокове.

- процедурите за възлагане на обществени поръчки (с изключение на прекратените) са завършвани със сключване на договори. Договорите са сключвани в едномесечен срок от датата на изтичане на срока за обжалване на решението на възложителя за определяне на изпълнител. 

- информацията за сключените договори е изпращана до АОП в определените с чл. 44, ал. 1 от ЗОП срокове за вписване в Регистъра на обществените поръчки.

- стойността на документацията за участие в процедура за обществена поръчка през   2008 г. е 100 лв., т.е. по – висока от действителните разходи за нейното  изработване, с което са нарушени изискванията на чл. 28, ал. 3 от ЗОП. През 2009 г. стойността на тръжната документация е 10 лв. Определена е съобразно изискванията на ЗОП.
- документацията, съдържаща се в досиетата на възложените обществени поръчки, е описана и окомплектована надлежно. След приключване на сроковете по сключените договори, досиетата се съхраняват и архивират в отдел „АПО” на агенцията, съгласно изискванията на „Вътрешни правила за планиране, организиране и провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки и контрол на изпълнението на сключените въз основа на обществени поръчки договори в АВ”.
4.2. От прегледа и анализа на данните от документацията по проведени чрез открита процедура по ЗОП обществени поръчки, е установено, че:

4.2.1. ………………………………………………………………………………………...
4.2.2. ...............................................................................................................................

4.2.3. ………………………………………………………………………………………….(
4.2.4. През 2006 г. Министерството на правосъдието провежда процедура по ЗОП за осигуряване на комуникационна свързаност на всички съдилища, следствени и пробационни служби, затвори и поделения на АВ в страната, в резултат на което е сключен договор между МП и акционерно дружество с едногодишен срок на действие  -  до 21.12.2007 г.

На 24.08.2007 г., във връзка с горепосочения договор е сключен договор за допълнителна услуга № 93-00-145 от 24.08.2007 г. с 6 месечен срок на действие. Предмет на договора е „изграждане на виртуална частна мрежа и вдигане на скоростта на вече съществуващи точки, базирани на широколентов пренос на данни въз основа на DSL технология и предоставяне на далекосъобщителни услуги въз основа на нея”, както и изграждане на нови точки. Неразделна част от договора е Приложение № 1 – Списък на вече съществуващите точки, съгласно договора по основната поръчка между МП и акционерното дружество, както и на нови точки в 6 града.

Откриването на процедура е инициирано с докладна записка от 21.12.2007 г. от началник отдел „Внедряване и подръжка на информационните технологии” (ВПИТ). В нея се съдържа обосновка за необходимата комуникационна свързаност, която следва да обезпечи функционирането на различните регистри, водени от агенцията. Предложено е продължителността на предоставянето на услугата да е 2 години при приблизителна обща стойност 1 600 000 лв. без ДДС.

Мотивите за откриване на процедурата са продиктувани от необходимостта за доизграждане и доразвиване на вече съществуващи комуникационни структури и обвързаността с предходни договорни правоотношения.

В документацията не се съдържат данни, от които да може да се направи обоснован извод относно начина, по който е определена приблизителната прогнозна стойност на поръчката.

Предметът на поръчката е строго специфичен. В обявлението за откриване възложителят не е включил специални изисквания към кандидатите относно икономическите и финансовите им възможности. Изискано е представяне на баланс и отчет за приходите и разходите за последните три години, без да е конкретизиран праг на реализирания годишен оборот. Това потвърждава извода на одитния екип, при направената съпоставка с други проведени процедури, че в много от случаите възложителят неоправдано от гледна точка на предмета и стойността на поръчката, е предвиждал високи изисквания за икономически и финансови възможности. Констатирано е, че при настоящата процедура за комуникационна свързаност, която е на стойност 1 600 000 лева, изобщо не са предвидени такива изисквания. Но за поръчка на стойност 360 000 лева (за доставка на скенери), е изисквано кандидатът да докаже оборот от последните три финансови години на стойност най-малко 2 милиона лева за всяка от годините, като за всяка от тези години оборотът от дейност, сходна с предмета на поръчката, трябва да бъде минимум 1 500 000 лева.

Останалите изисквания за технически възможности, освен доказване на 3 години опит, са свързани с деклариране на притежание на собствена междуградска оптична мрежа, собствени наземни линии, собствени представителства за всички областни градове. 

До изтичането на срока за подаване на оферти е постъпило предложение само от един кандидат.

След разглеждане от комисията на офертата по същество и въз основа на решение на възложителя за определяне на изпълнител, процедурата е приключена през 2008 г. и е сключен договор с единствения участник в процедурата.

Предложената крайна цена за изпълнение на поръчката е 994 810 лв. без ДДС, която е почти два пъти по-малка от прогнозираната цена при откриването на поръчката. Одитният екип, не е извел извод за икономичност на извършените разходи спрямо предвидените, тъй като не е ясна базата, въз основа на която е определена прогнозната цена, както и, че няма други участници в проведената процедура, за да се извърши сравнение на размера на крайната цена с други ценови оферти. 

4.2.5. Съгласно изискванията на действуващата „Процедура при планиране, организиране, провеждане и приключване на обществените поръчки в АВ” с докладна записка от 16.11.2007 г., директорът на дирекция “ИОТ” е уведомил изпълнителния директор на АВ за нуждата от откриване на процедура чрез открит конкурс по ЗОП за възлагане на обществена поръчка с предмет “Сервизно обслужване на технически средства в АВ”. Посочени са следните мотиви: “съгласно Устройствения правилник на АВ, дирекция “ИОТ” организира изграждането, внедряването и функционирането на всички информационни системи, което включва „поддръжката на различни видове технически средства – персонални компютри, сървъри, телефонни централи, принтери, копирни машини, скенери, непрекъсваеми токозахранващи устройства, активно оборудване и др. При наличния щатен състав дирекцията не може да осигури нужните специалисти. Назначаването на такива специалисти е „нецелесъобразно и неефективно”, поради което „още от създаването на агенцията тези дейности са се възлагали на външни организации”. Предложена е приблизителна стойност  на поръчката от 1 000 000 лева.

В докладната записка са посочени мотивите, поради които дадената дейност следва да се възложи на външен изпълнител. 

Ръководството на АВ няма изградено виждане по въпроса доколко е оправдано съществуването на дирекция, която няма капацитет да осъществява преки изпълнителски функции и отговорности по поддръжка и обслужване на информационните и комуникационните системи като основна дейност на АВ и поради което те се възлагат на външни изпълнители
.

При извършения систематичен анализ на други сключени договори по проведени процедури за възлагане на обществени поръчки в АВ, одитният екип изразява съмнение, че има частично или цялостно припокриване на предмета на поръчките и съответно на договорите. На 27.11.2007 г. от директора на дирекция “ИОТ” е инициирано откриване на друга процедура, с предмет „Системна поддръжка и администриране с гарантирани параметри на обслужването и осигуряване непрекъснатата работа на инфраструктурните, комуникационните и информационните системи на АВ” (сключен договор от 03.04.2008 г. за 3 147 900 лв. без ДДС ). 

Докладните записки на директора на дирекция ”ИОТ” от 16.11.2007 г. за сервизно обслужване на технически средства и от 27.11.2007 г. за системната поддръжка съдържат сходни и в голямата си част буквално еднакви съображения както относно мотивите за откриване на поръчките, така и относно техния предмет. Очевидно поддръжката на различните видове технически средства, което е посочено като предмет на едната поръчка, се включва в „осигуряване непрекъснатата работа на инфраструктурните, комуникационните и информационните системи”.

В писмените си обяснения, предоставени на одитния екип, и.д. директор на дирекция ИОТ е посочил, че поръчката, която е възложена за „Сервизно обслужване на технически средства в АВ” е за „чисто хардуерна поддръжка” на компютри, принтери, скенери, сървъри, комуникационно оборудване и т.н. – ремонт, транспорт на техниката, посещения на място, ако се налага и доставка на резервни части. Договорът за „Системна поддръжка и администриране с гарантирани параметри на обслужването и осигуряване непрекъснатата работа на инфраструктурните, комуникационните и информационните системи на АВ” е за „софтуерна поддръжка” на работните станции, сървърите и комуникационното оборудване.

При анализа на представените на одитния екип документи е установено, че има несъответствие между изложените в писменото обяснение твърдения и предоставяните услуги. Според утвърденото техническо задание на едната поръчка с предмет „Сервизно обслужване на технически средства в АВ”, изпълнителят трябва да осигури и „инсталиране и поддръжка на системния и общия приложен софтуер” (т.1.4.4.(е) от Техническото задание), „експертна поддръжка при инсталиране на специализиран приложен софтуер”, „експертна помощ при обновяване на инсталирания специализиран приложен софтуер”. Поради това не може да се приеме, че тази поръчка не включва чиста софтуерна поддръжка и по това се различава от другата поръчката. Поръчката за „Системна поддръжка и администриране с гарантирани параметри на обслужването и осигуряване непрекъснатата работа на инфраструктурните, комуникационните и информационните системи на АВ” е за „софтуерна поддръжка” и включва обслужване и на „хардуер” (т.5.1., буква ”d” от техническото задание). В обхвата на двете поръчки влиза „администриране на операционните системи (ОС) и базите от данни (СУБД)”, както и възстановяване на работоспособността на СУБД в случай на срив” (т.1.4.4., букви а) и с) от Техническото задание на едната поръчка и т.5.4.1., букви a), b) и f) от Техническото задание на другата поръчка).

Проверката на съдържанието на техническите задания, които са неразделна част от сключените договори е довело до констатацията, че има частично припокриване в предмета на възложените поръчки „Сервизно обслужване на технически средства в АВ” и „Системна поддръжка и администриране с гарантирани параметри на обслужването и осигуряване непрекъснатата работа на инфраструктурните, комуникационните и информационните системи на АВ”.

През одитирания период, АВ в резултат на проведени процедури за обществени поръчки, е сключвала договори с различни външни изпълнители за извършването на еднакви или сходни дейности, осъществявани през един и същи период от време, с което е допуснато дублиране на разходване на публични средства .

На 21.11.2007 г. до АОП е изпратено обявление за откриване на процедура за възлагане на „Сервизно обслужване на технически средства в АВ”. Анализът на съдържащите се в него изисквания за допустимост на офертите води до следните изводи и констатации:

Възложителят е изисквал в обявлението кандидатите да притежават финансови възможности за изпълнение на предмета на поръчката - оборот за последните 3 години от дейност, еднаква или сходна с предмета на поръчката – минимум 2 000 000 лева. Прогнозната стойност на поръчката е 1 000 000 лв., а изискването е за 2 000 000 лева оборот.

Посоченото изискване не е завишено и е съобразено със стойността на обществената поръчка. С това изискване не е ограничен достъпът до участие в процедурата по смисъла на чл. 25, ал. 5 от ЗОП и не е нарушен принципът на свободна и лоялна конкуренция.

Констатирано е, че в обявлението на другата проведена процедура – за „Системна поддръжка и администриране с гарантирани параметри на обслужването и осигуряване непрекъснатата работа на инфраструктурните, комуникационните и информационните системи на АВ”, която е на значително по-висока стойност, възложителят не е предвидил изисквания за доказване на оборот. Този индикатор е породил съмнението, че включването на високи изисквания към кандидатите при привеждането на процедурите относно финансови и икономически възможности, не е свързано с търсене на допълнителни гаранции за икономическата рентабилност на участниците.

При анализа на Методиката за оценка на предложенията за участие в процедурата е  установено, че част от критериите за допустимост на офертите, същевременно са и критерии за оценка по същество: клонова мрежа и/или офиси в страната, опит в години при изпълнение на оторизирана сервизна дейност, наличие на система за регистриране и следене на сервизните поръчки. Определянето от възложителя на показатели, които са предвидени за допустимост на офертите и същевременно са включени като критерии за оценката им по същество, е проява на лоша практика.

Откритата процедура за възлагането на обществената поръчка е приключила със сключване на договор с класирания кандидат. Договорът се характеризира със следните основни параметри:

Определената цена за тригодишния срок на договора е 780 000 лв. без ДДС, и е по-ниска от първоначалната прогнозна стойност (1 000 000 лв. без ДДС).

Изплащането на цената е извършвано по две направления: 

- за осигуряването на сервизно обслужване и ремонт на сървъри, дискови масиви и библиотеки за архивиране, както и на активно мрежово оборудване, изпълнителят получава месечно възнаграждение в размер на 1/12 от сумата за съответната година. В тази си част, клаузите на договора имат абонаментен характер и плащането не е поставено в зависимост от реално извършена работа.

- за осигуряването на сервизно обслужване и ремонт на работни станции, монитори, периферна техника, непрекъсваеми токозахранващи устройства, преносими компютри и други посочени дейности, заплащането се извършва по предложени цени за съответната година на база на реално извършена работа.

Цените за всяка година са определени в ценовото предложение, което е неразделна част (Приложение № 4) от договора. Плащанията са извършвани въз основа на двустранно подписани приемо-предавателни протоколи и оригинална фактура. Съдържанието на тези документи не се отразява върху размера на дължимите средства. Те са предпоставка за извършване само на плащането.
4.2.6. Въз основа на докладна записка на директора на дирекция ИОТ е взето управленското решение от изпълнителния директор на АВ за откриване на процедура по ЗОП за „Доставка на комуникационно оборудване, IP телефони и непрекъсваеми токозахранващи устройства”.
Мотивите за нейното откриване се свеждат до това, че безпрепятственото и непрекъсваемо функциониране на системите на регистрите в АВ се осигурява чрез комуникационна свързаност. В тази връзка за създаването на единна информационна и комуникационна инфраструктура, IP телефония и непрекъсваемост на работния процес в АВ „е необходимо закупуването на непрекъсваеми токозахранващи устройства, хардуер и софтуер за IP телефонна централа.”

Посочена е приблизителна стойност на поръчката до 1 300 000 лева без ДДС.

Анализът е насочен главно към информацията, съдържаща се в обявлението за откриване на процедурата и по-специално към изискванията на възложителя за допустимост на офертите по чл. 50 и чл. 51 от ЗОП.

А) По отношение на икономическите и финансови възможности възложителят е предвидил в обявлението изискване кандидатите да докажат оборот за последните три години, от дейност, еднаква или сходна с предмета на поръчката минимум 3 000 000 лева.

Предметът на конкретната обществена поръчка е доставка на оборудване – доставяне на техниката, монтиране, инсталиране и конфигуриране на техниката. Стойността на поръчката е посочена приблизително до 1 300 000 лв. без ДДС, а договорът е сключен за 1 017 418, 45 лв. без ДДС. Изискването за допустимост на офертите е кандидатите да докажат оборот над 3 000 000 лева за последните три години – от дейност, еднаква или сходна с предмета на поръчката. 

Така изискуемият минимален праг за специален оборот е около три пъти по-висок от прогнозната стойност на поръчката.

Посоченото изискване за икономически и финансови възможности към кандидатите е необосновано завишено и създава предпоставка за ограничаване на участието на лицата в обществената поръчка. То не е съобразено с изискванията на чл. 25, ал. 5 от ЗОП.

Доколкото договорът включва задължение на изпълнителя да осигурява гаранционно поддържане на предмета на доставката за период от 3 години, одитният екип изразява мнение, че това е допълнително задължение, извън същественото съдържание на сделката. Наличието на такова задължение не променя извода за завишаване на изискванията за икономически възможности на кандидатите.

Б) Относно изискванията за технически възможности, посочени в обявлението за откриване на поръчката, одитният екип намира, че едно от тях предоставя възможност за субективен подход при допускане на офертите:

Кандидатът трябва да има „партньорски отношения с водещи фирми в областта, предмет на поръчката”. В обявлението възложителят не е посочил какъв смисъл влага в понятието „партньорски отношения с водещи фирми”.

Понятието „водещи фирми” дава пряка възможност на възложителя да допусне или да не допусне оферти въз основа на субективна преценка, тъй като то е неясно и не съществува обективна възможност за еднозначното му определяне.

Има основание да бъде изразено съмнение и по отношение обосноваността на изискването кандидатът да има „поне 10 квалифицирани специалисти в областта на предмета на поръчката, назначени на трудов договор.” Определянето на конкретен брой специалисти, на трудов договор, посочен въз основа на неизвестно как извършена преценка, не е пряко свързано с възможностите на изпълнителя да осъществи поръчката в изискуемите обем, качество и срок. 

Такова изискване за допустимост може да се превърне в необоснована пречка за участие в процедурата на кандидати, имащи безспорни възможности за осъществяване на поръчката, но вместо 10, разполагат например с 9 специалисти. И тъй като това е изискване за допустимост на офертата, а не за оценка по същество, такива кандидати ще бъдат отстранени на формално основание, независимо че предлагат например много по-ниска цена и имат много повече опит в изпълнението на подобни поръчки.

В) Фактите, установени във връзка с развитието на процедурата, пораждат основателно съмнение, че завишените изисквания към кандидатите са предвидени целенасочено – за да бъдат отстранени на формално основание кандидати. Взето е предвид обстоятелството, че от общо трима кандидати, които са депозирали оферти, двама са отстранени на етапа на допускане на офертите.

Съгласно протокола на комисията на формално основание са отстранени двамата кандидати и е допусната до разглеждане по същество само една оферта на фирма, класирана и предложена за изпълнител. С решение на възложителя от 15.08.2008 г. е потвърдено предложението за изпълнител на обществената поръчка.

Г) Договорът е сключен на 29.08.2008 г. в определения законов срок. 

Окончателният приемо-предавателен протокол за изпълнението на доставката е съставен на 16.12.2008 г. Плащанията от страна на АВ към изпълнителя са извършвани съобразно клаузите на договора.

Д) С решение № 961 от 04.11.2008 г. на КЗК, жалбата срещу решението за определяне на изпълнител на поръчката е оставена без уважение. КЗК е приела, че комисията за разглеждане, оценка и класиране на офертите е действала законосъобразно при отстраняването на дружеството-жалбодател. Наличието на необосновано завишени изисквания към кандидатите и ограничаване участието в обществената поръчка не е било предмет на правния спор в производството пред КЗК. Решението на КЗК не е обжалвано пред ВАС.

4.2.7. Въз  основа на докладна записка на началник отдел „ВПИТ” е открита процедура с предмет „Доставка на тонери, барабани и девелопери за нуждите на Агенция по вписванията по обособени позиции”, със следните мотиви: „С приемането на ЗТР и старта на единната информационна система от 01.01.2008 г. е увеличена щатната численост в АВ, което е свързано с увеличен обем на работа във връзка с промени в нормативната уредба. Закупуването на нови тонери, барабани и девелопери за нуждите на централно управление и териториалните звена на АВ е във връзка с ежедневната работа на служителите и успешното приключване на всички производства.”
Прогнозната стойност на поръчката е 1 160 000 лв. без ДДС за период от една година, разпределени по 3 обособени позиции.

Инициирането на откриването на процедурата е обосновано – докладната записка съдържа  мотиви, от които може да се направи заключение за необходимостта от доставката. Анализът на измененията в Устройствения правилник на АВ установи увеличение на щатната численост на персонала от 488 през 2007 г. на 578 към 01.03.2008 г.

Документацията не съдържа данни по какъв начин и въз основа на каква база е изчислена прогнозната стойност на поръчката.

На 06.03.2008 г. е изпратено решението за откриване на процедурата до АОП и обявлението до Официалния вестник на ЕС. Поръчката е открита по три обособени позиции (открита процедура по ЗОП с критерий за възлагане „икономически най-изгодна оферта”).
Изискванията за допустимост на офертите включват икономически, финансови и технически възможности.

Възложителят е изискал:

- кандидатът да има оборот за всяка от последните три календарни години от дейност, сходна с предмета на поръчката – минимум 2 000 000 лв. годишно, като през всяка от трите години кандидатът да е реализирал минимум една поръчка за доставка на консумативи в държавната администрация с обем минимум 150 000 лв.

- кандидатът да оперира на българския ИТ пазар от минимум 5 години, да представи оторизационно писмо за съответните марки техника, както и оторизация от самия производител за конкретната процедура към официалния представител за България, да е сертифициран търговски и сервизен партньор на производителите.

В посочените изисквания се съдържат условия, които имат ограничителен характер и не са в съответствие с принципа за равнопоставеност и свободна конкуренция. Част от изискванията са необосновано завишени предвид предмета и стойността на поръчката – изискванията за специален оборот с минимален праг 2 000 000 лв. за всяка година. В своята съвкупност изискванията за оборот, реализирани поръчки в държавната администрация и период от 5 години на българския пазар, нарушават изискванията на чл. 25, ал. 5 и чл. 50, ал. 3 от ЗОП. Предметът на поръчката не изисква особени специфични възможности за изпълнение, които да налагат многобройни и завишени изисквания за допустимост на офертите.

Показателите за формиране на комплексната оценка са: най-ниска предлагана цена за доставка на обекта на поръчката с относителна тежест 90% и най-кратък срок на доставка с относителна тежест 10%.

На 23.04.2008 г. назначената със заповед №РД-01-246/16.04.2008 г. комисия е приключила работата по разглеждане, оценка и класиране на подадените оферти.

По първата обособена позиция са регистрирани двама кандидати. На етапа на допускане е  отстранена една от фирмите кандидатки поради несъответствие на офертата с изискванията за технически възможности.

По втората обособена позиция са регистрирани трима кандидати. Поради несъответствие с изискванията за технически възможности, на етапа на допускане са  отстранени офертите на две фирми.

По третата обособена позиция са регистрирани трима кандидати. Поради несъответствие с изискванията за технически възможности, на етапа на допускане са  отстранени офертите на двама кандидати. 

На етапа на разглеждане на офертите по същество, по всяка от обособените позиции е оставал един участник. Ценовите предложения по всяка от позициите са отваряни без конкуренция.

Предвид факта, че до етапа на разглеждане на офертите по същество са допускани единствените кандидати по всяка от позициите, критериите за комплексна оценка на офертите се оказват изцяло неприложими. В конкретния случай и двата критерия за оценка / най-ниска предлагана цена и най-кратък срок на доставка/ биха могли да бъдат реализирани единствено при съпоставимост между повече от едно предложение. При наличие на единствен участник липсва обективна възможност неговата оферта да бъде оценявана по тях. Поради това етапът на оценяване на офертите по същество като цяло е бил лишен от смисъл.

С решение от 24.04.2008 г., възложителят е определил за изпълнители по позициите на поръчката класираните единствени участници. В определения от закона срок са сключени три договора със срок на действие 1 година.
Общата стойност на възложената поръчка е 1 275 137, 53 лв. без ДДС. Предметът на договорите е извършване на доставки на съответната техника по заявки на възложителя с място на изпълнение франко склада на административната сграда на АВ.

Предвид обстоятелството, че по всяка от позициите, в резултат от отстраняването, е допускан единствен участник, както и  фактът, че показателите за комплексна оценка на офертите на практика не определят нито класирането, нито цените на сключените договори, при реализирането на поръчката не е било възможно прилагането на принципа за икономичност на публичните разходи.

Тъй като между необосновано високите изисквания към кандидатите и допускането на единствени кандидати по всяка от обособените позиции и съответно избирането на изпълнители без конкуренция има пряка причинно-следствена връзка, одитният екип изразява мнение, че възложителят целенасочено се е стремил да създаде ситуация, при която да възложи поръчката при липса на съпоставимост на ценовите предложения.

4.2.8. През 2009 г. е проведена процедура по ЗОП за ”Доставка на сървър за масив за съхранение на данни, хост машини и системен софтуер за развитие и разширение на търговския регистър.” Мотивите за откриване на процедурата, съдържащи се в докладната записка на директора на дирекция „ИОТ”, са: Предстоящо значително увеличаване на обема на съхраняваните данни в търговския регистър „във връзка с публикуването на годишните финансови отчети на търговците, регистрирани по ЗТР за 2008 г.”, което силно ще натовари съществуващите компютърни системи, функциониращи „на предела на възможностите си”. Посочено е, че капацитетът на съществуващите системи „не е оразмерен да поеме очаквания обем информация”, което ще породи риск от техническа невъзможност за приемане на отчетите. Това е наложило да се осигури надграждане на съществуващата компютърна инфраструктура с цел разширяване на тяхната функционалност.

Прогнозираната стойност на поръчката е около 850 000 лв. без включен ДДС.

Откриването на поръчката е обусловено от техническото изпълнение на изискванията на нормативната уредба, пряко относими към системата на търговския регистър.

В предоставената документация по проведената процедура не са установени данни относно начина, по който е определена прогнозната стойност на поръчката.

В определения законов срок е изпратено обявление за откриване на процедурата (открита процедура по ЗОП).

Анализът на посочените от възложителя на основание чл. 50 и чл. 51 от ЗОП изисквания за икономически, финансови и технически възможности, съгласно утвърдената документация за участие и обявлението за откриване на процедурата, води до следните констатации и изводи:

Като условие за допустимост на офертата, възложителят е определил, кандидатът да има общ оборот за последните три години – минимум 3 милиона лева годишно, да представи справка за общия оборот от дейности, сходни с предмета на поръчката за последните три години и информация за изпълнени проекти, сходни с предмета на поръчката. Определено е кандидатът да представи декларация, че оперира на българския пазар за информационни технологии от минимум 3 години.

Кандидатът да разполага с екип от минимум 6 висококвалифицирани специалисти, притежаващи изброени валидни сертификати. Да представи копия от „партньорски договори”, оторизационни писма от производител и др., доказващи, че участника има „партньорски отношения” с „водещи фирми” в областта.

Изискванията на възложителя за допустимост на потенциалните оферти са неоправдано завишени с оглед характера и стойността на поръчката. Предвижданата стойност от 850 000 лв. без ДДС е завишена с 3,5 пъти повече от изискването за оборот от 3 000 000 лв. годишно. За участие в процедурата е била регистрирана една оферта.

С изискването на възложителя за икономически и финансови възможности са нарушени принципите, заложени в чл. 50, ал. 3, във връзка с чл. 25, ал. 5 от ЗОП.

В изискванията на възложителя се съдържат неясни и субективни понятия, които са му дали пряка възможност да отстрани потенциални оферти на етапа на допускане: „партньорски отношения” с „водещи фирми”. Обстоятелството дали конкретен кандидат отговаря на тези критерии за допустимост или не е зависело единствено от субективната преценка на участниците в комисията за допускане и оценка на офертите.

Нарушен е чл. 2, ал. 1, т. 3 от ЗОП, тъй като изискванията, които възложителят е предвидил за допустимост на офертите, поотделно и в своята съвкупност не съответстват на принципа на равнопоставеност и недопускане на дискриминация при провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки.

На основание чл. 72, ал. 1 от ЗОП, на 26.05.2009 г. назначената със заповед на изпълнителния директор на АВ комисия за оценка на офертите е отразила в протокол извършеното класиране на единствената регистрирана оферта.

Въз основа на проведената процедура е сключен договор. 
Липсата на конкуренция при извършване на класирането е довело до сключването на договор за възлагане на поръчката на формирана цена, без възможност за съпоставка с други ценови предложения. Това е довело до обективната невъзможност от прилагане на принципа за икономичност през призмата на конкурентни цени и възможности, тъй като е липсвало практическа възможност за оценка на „икономически най-изгодната оферта” според определението в § 1, т. 8 от Допълнителните разпоредби на ЗОП.

Включването на критерии за допустимост на офертите, които дават потенциална възможност на възложителя да допусне до участие единствен кандидат и съответно по този начин да препятства сключването на договора при условия на конкурентност на ценовите предложения при всички случаи е свързано със съмнение за целенасочено прилагане на разпоредбите на чл. 50 и чл. 51 от ЗОП.

Наличието на единствен кандидат в процедурата (независимо дали поради единствена оферта или поради отстраняване на етапа на допускане) поражда обективна причинно-следствена зависимост, крайният резултат от която е сключване на договор на цена, определена без конкуренция. Необосновано високи и/или субективни изисквания към потенциалните кандидати са пряка предпоставка за възникване на посочената причинно-следствена връзка и поради това включването на такива е създало съмнение за целенасоченост в действията на възложителя с цел предопределяне на възлагането на поръчката на определен изпълнител при определена цена.

4.2.9. ………………………………………………………………………………………….(
4.2.10. С докладна записка от 01.07.2008 г. на директора на дирекция „ИОТ” до изпълнителния директор на АВ е инициирано откриването на процедура за обществена поръчка за „Доставка на скенери за нуждите на АВ”. Мотивът е, че във връзка с изпълнение на проекта за Кадастър и имотен регистър и с „предстоящото внедряване в продуктивен режим на ИИСКИР във всички служби по вписванията на 01.11.2008 г.” възникнала необходимост от сканиране на „всички постъпващи документи в Службите по вписванията”, при което всички служители трябва да разполагат с работна станция и скенер. Предложената обща прогнозна стойност  на поръчката е 360 000 лв. без ДДС за доставка на 300 броя скенери.

Процедурата е открита с решение на възложителя от 04.07.2008 г. 
Посочените в обявлението изисквания за икономически и финансови възможности са с характер на ограничителни условия, и са в разрез с принципите на ЗОП поради следното:

Възложителят е изискал кандидатът да докаже оборот от последните три финансови години (2005 г., 2006 г. и 2007 г.) на стойност най-малко 2 000 000 лв. за всяка от годините, като за всяка от тези години оборотът от дейност, сходна с предмета на поръчката трябва да бъде минимум 1 500 000 лв. Законът не поставя ограничение относно възможността възложителят да въведе минимален праг на оборота като допълнителен критерий за икономическата рентабилност на участниците, но е въвел ограничение, че изискванията за икономическото и финансово състояние на кандидатите или участниците, които възложителят определя, трябва да са съобразени със стойността и обекта на обществената поръчка (чл. 50, ал. 3 от ЗОП). Прогнозната стойност на поръчката е 360 000 лв. без ДДС, а стойността на сключения договор е 329 700 лв без ДДС. Изискването за общ оборот от 2 000 000 лв. и оборот от 1 500 000 лв. от сходна дейност е завишено и неоправдано и не кореспондира с предмета и стойността на обществената поръчка. Поради това е стеснен кръгът от потенциални участници в процедурата и заложените условия са дискриминационни. Нормите на чл. 50, ал. 3 и чл. 25, ал. 5 от ЗОП са императивни и законът не предвижда възможност за отклонение от техните разпоредби.

Възложителят е въвел изискване кандидатът да има поне 3 доставки за всяка от трите години на стойност над 500 000 лв. за всяка една от доставките. Това изискване, в съчетание с изискването за „доказан опит и практика през последните три години в доставките и сервизирането на периферна техника за държавната администрация”, заедно с изискванията за общ и специален оборот от сходна дейност, са довели до извода за необосновано ограничаване участието на лица в обществената поръчка. 

Изискванията за допустимост на офертите не са включени като изисквания за оценка по същество.

При откриването на процедурата възложителят е въвел необосновано високи изисквания към потенциалните оференти, с оглед предмета и стойността на поръчката, което е в нарушение на разпоредбите на чл. 25, ал. 5 и чл. 50, ал. 3 от ЗОП и е предпоставка за осигуряване на предимство или необосновано ограничаване на възможността за участие. 

Изискванията за икономическо и финансово състояние и за технически възможности, които възложителят е предвидил за допустимост на офертите, поотделно и в своята съвкупност не съответстват на принципа на равнопоставеност и недопускане на дискриминация при провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки.

За участие в процедурата са регистрирани двама кандидати. На свое заседание, проведено на 29.07.2008 г., комисията е извършила отваряне на офертите за установяване съответствието на документите. На 01.08.2008 г. комисията е проверила по същество офертите на участниците и е отстранила единият от двамата кандидати с мотив, че не е удостоверил оборот от дейност, сходна с предмета на поръчката за 2005 г. минимум                1 500 000 лв., както и несъответствие с изискването за реализирани по три поръчки за всяка от трите години на стойност над 500 000 лв. До етапа на разглеждане и оценка по същество е допусната офертата на единствения останал кандидат.

На 15.08.2008 г. е сключен договор за възлагане със спечелилия кандидат на стойност 329 700 лв. без ДДС. Срокът за изпълнение е 5 работни дни. Съгласно клаузите на договора, доставката се счита за окончателно извършена след подписването на приемо-предавателен протокол между страните. Договорено е плащането да се извърши в 10 дневен срок след извършване на доставката. Изпълнителят осигурява гаранционно поддържане за срок от 1 година, поради което, независимо от това, че става дума за еднократна доставка, срокът на договора изтича с изтичането на срока на предвидената гаранционна поддръжка – т. е. на 15.08.2009 г.

Ценовото предложение на изпълнителя съответства по стойност на стойността на договора. То е формирано на база единична цена на брой скенер от посочената марка, която е определена на 1 099 лв. без ДДС. В стойността на поръчката не са включени по отделно цени за извършване на самата доставка до местоизпълнението и за гаранционно поддържане.

Анализът на показателя икономичност по отношение на сключения договор не е направен на база на сравнение на ценовите предложения от други участници в проведената процедура за възлагане на поръчката, поради класирането на единствен кандидат.

Представен е приемо-предавателен протокол за извършване на доставката с дата 15.08.2008 г. (датата на сключване на договора). Документално сключването на договора и изпълнението на доставката е извършено на една и съща дата.

От анализа на описаната фактическа обстановка става ясно, че се е предвиждало процесът по сканиране да се осъществява от самите служители на Агенцията, а не от външен изпълнител.

4.2.11. ……………………………………………………………………………………….

4.2.12. ……………………………………………………………………………………….(
4.2.13. В докладна записка на директора на дирекция ИОТ до изпълнителния директор на Агенцията са посочени мотивите за възлагане на открита процедура по ЗОП за ”Доставка на лицензи за Oracle и системна поддръжка на доставените лицензи”. Посочва се, че   чл. 3, ал. 2 от ЗТР изисква регистърът да се съхранява по начин, който гарантира сигурността на съдържащата се в него информация, а в чл.100 от Наредба № 1 за водене, съхраняване и достъп до търговския регистър е регламентирано, че регистърът се съхранява безсрочно едновременно на две места с различно географско разположение. В тази връзка е създаден „резервен информационен център”: с договор № 93-00-215 от 28.12.2007 г. е доставено хардуерното оборудване за центъра, а с договор № 93-00-63 от 03.04.2008 г. центърът е изграден и пуснат в експлоатация. Функционирането на този център налага той да бъде осигурен с лицензи за системата за управление на базата от данни.

Предложен е критерият за оценка на офертите - най-ниска предложена цена, като е прогнозирана стойност на поръчката от 500 000 лева.

В техническото задание, приложено към докладната е изискано доставка на по 4 броя процесорни лицензи за общо 5 софтуерни продукта на Оракъл. Предвидена е 12-месечна системна техническа поддръжка, която да включва: доставка на нови версии, миграция между операционни системи, софтуерни пачове, неограничен брой сервизни запитвания.

Съгласно докладната записка, приложенията към нея и проекта за договор, предметът на поръчката включва следните компоненти: първо – доставка на софтуерен продукт и съответен лиценз за неговото използване, като лицензът се предоставя на възложителя за безсрочно ползване; второ – софтуерна поддръжка за срок от 12 месеца, която включва доставка на нови версии, миграция между операционни системи, софтуерни пачове, неограничен брой сервизни запитвания.

В обявлението възложителят е определил кандидатът да предостави информация за общия оборот и оборота от продажба за последните три години, баланс и отчет за приходите и разходите за предходните три години. Според мнението на одитния екип, посоченото изискване е лишено от смисъл, тъй като съдържанието на тази информация не може да послужи нито за допустимост на потенциалните оферти, нито за избор на евентуалния изпълнител.

Изискано е кандидатът да бъде партньор на Оракъл, чиито продукти предлага през последните пет години, като партньорството да се доказва с писмо, издадено от официалното представителство на Оракъл за България и кандидатът да има статут на сертифициран привилегирован партньор. Да е изрично оторизиран за участие в процедурата от официалното представителство в България на производителя на софтуера, да има поне една сделка за доставка на предлаганите продукти за клиент от държавната администрация през последните две години, като обемът на сделката да бъде поне равен на предлагания по настоящата процедура. Кандидатът трябва да предостави референции за подобни поръчки, изпълнени от него през последните три години с клиенти от публичния сектор.

Взети поотделно, така посочените изисквания за технически възможности не ограничават конкуренцията. Но взети в своята съвкупност, те силно ограничават кръга от потенциални кандидати в процедурата. Предвид предмета на поръчката, посочените изисквания са необосновани и дискриминационни, тъй като с въведеното от възложителя условие за кумулативното наличие на всички посочени изисквания за допустимост, създава условия за ограничаване на конкуренцията. 
Депозирана е оферта от единствен кандидат, който е познат контрагент на АВ по договор от 27.07.2007 г., сключен по договаряне с покана за сервизна поддръжка на лицензи Оракъл. Със заповед на изпълнителния директор на АВ, на основание чл. 34, ал. 1 от ЗОП е назначена комисия за избиране на изпълнител на обществената поръчка. 

На 27.08.2008 г. е съставен протокол, отразяващ решенията на комисията. Констатирано е, че кандидатът отговаря на изискванията на възложителя и същият е класиран и предложен за изпълнител с ценово предложение от 422 676 лв. без ДДС. Липсата на конкуренция е предопределила както възлагането на поръчката, така и невъзможността за сравнение на предложени цени. Наличието на единствен кандидат и то при критерий „най-ниска цена” е индикатор, който поражда съмнение, че поръчката е възложена на стойност, която не съответства на принципа за икономичност на публичните разходи.

Необосновано високите изисквания за допустимост на офертите, като се има предвид описаната фактическа обстановка при развитието на процедурата, е свързана със съмнение, че  възложителят предварително е имал за цел допускане и класиране на точно определен, вече познат единствен кандидат и сключване на договор при цена, определена без конкуренция.

4.2.14. През 2009 г. с докладна записка до изпълнителния директор на АВ, директорът на дирекция ИОТ е инициирал възлагането на процедура договаряне без обявление за “Поддръжка на лицензи за Оракъл база данни за нуждите на търговски регистър и имотен регистър”. Посочените мотиви са:

- налице е необходимост от сключване на договор за осигуряване на техническа поддръжка на всички лицензи на Оракъл в АВ, поради изтичане на срока за поддръжка на лицензиите, както на имотния регистър, така и на търговския регистър. 

- техническата поддръжка на софтуерните продукти на Оракъл в България, се осъществява от дружество - клон България, носител на изключителни права. 
В случая, възложителят е положил усилия да се снабди с доказателства, че посочената компания е единствен носител на правата за извършване на „стандартна техническа поддръжка” на Оракъл. С писмо изх. № 92-03-58 от 24.04.2009 г. от изпълнителния директор на АВ до компанията е изпратено запитване относно лицата, които са сертифицирани или притежават права за предоставяне на стандартна техническа поддръжка на стандартен базов софтуер на Оракъл. Във връзка с това запитване, на 27.04.2009 г. компанията представя на АВ писмо от 02.09.2008 г., в което се посочва, че дружеството е учредено с цел да лицензира софтуерни програми на Оракъл и да предоставя услуги във връзка с тях, включително и „стандартна техническа поддръжка” на Оракъл, както и че „в България няма трети лица, които да притежават лиценз или да са другояче упълномощени да предоставят стандартна техническа поддръжка на Оракъл за подобни програми.”

Прогнозната стойност на техническата поддръжка е 327 000 лв. без ДДС, „която да бъде изплащана разсрочено в рамките на срока на договора”.

Със Заповед № РД-01-401 от 14.05.2009 г., изпълнителният директор на АВ създава работна група със задача да подготви документацията за провеждането на процедура на договаряне без обявление. Изборът на процедура е законосъобразен, в случай, че горепосоченото писмо от 02.09.2008 г., представено от компанията относно изключителните права, се приеме за достатъчно и надеждно доказателство пред възложителя. Обстоятелството, че документът носи дата, предхождаща с повече от 7 месеца откриването на процедурата, поражда съмнение относно надеждността на доказателствата, въз основа на които е прието, че възлагането на обществената поръчка на друго лице би довело до нарушаване на авторски или други права на интелектуална собственост, или на изключителни права, придобити по силата на закон или административен акт (чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП).

Процедурата е открита с решение на възложителя от 15.05.2009 г. по чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП – договаряне без обявление. На основание новата т. 24 на чл. 19, ал. 2 от ЗОП е осъществен предварителен контрол от страна на АОП върху решението за откриване на процедурата. Изводите в становището за осъществения предварителен контрол се свеждат до това, че условията за прилагане на избраното от възложителя правно основание за провеждане на процедурата са налице. Заключението на АОП е, че изборът на процедура е законосъобразен.

В изпратената покана за участие в процедурата е посочено, че поръчката трябва да се изпълни в срок до 31.08.2010 г., като обхвата и подробното описание на дейностите се съдържа в Техническото задание (приложение към поканата). 
Съгласно одобреното техническо задание, техническата поддръжка ще се извършва за 7 софтуерни продукти и общо 131 лиценза.

На основание чл. 34, ал. 1 във връзка с чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП, със Заповед               № РД-01-416 от 19.05.2009 г. на изпълнителния директор на АВ, е назначена комисия, която да извърши договаряне с кандидата за определяне на условията на договора. При проведеното договаряне, отразено в протокол от същата дата 19.05.2009 г., се постига съгласие за цена на поръчката 167 033,37 евро или 326 688,88 лв. без ДДС, като плащането е разсрочено на 6 вноски.
С писмо, изх. № 92-01-364 от 20.05.2009 г., на основание чл. 73, ал. 3 от ЗОП, до участника в процедурата е изпратено решението за определянето му за изпълнител.

Изразяването на мнение относно спазване на принципа за икономичност на разходите е затруднено поради принципната специфика на процедурите, провеждани на основание чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП. При този вид законоустановени процедури възложителят не само, че може пряко да договаря с конкретно лице, но това лице се явява и монополист. Възложителят би нарушил нормативни разпоредби, ако не покани на преговори точно това лице, защото само то има изключителните права за предоставяне на определена услуга. Спазването на принципа за икономичност на разходите не може да бъде оценено от гледна точка на размера на договорената цена, а само през призмата на обоснованост на разхода, т.е. на необходимостта от съответната услуга. Евентуално нарушение на принципа може да се изведе при липса на необходимост от услугата, респективно при липса на обосновани мотиви. В настоящия случай изложените в докладната записка мотиви дават основание да се приеме, че съществува необходимост от поддържането на лицензите. 
На 07.07.2009 г. дружеството депозира писмо, в което се посочва: на  02.06.2009 г. представител на определения изпълнител е подписал проекта за договор, но в законоустановения едномесечен срок (чл. 41, ал. 3 от ЗОП) АВ не сключва договора. Поради това дружеството оттегля направената оферта и процедурата е прекратена.
Съгласно чл. 39, ал. 1, т. 5 от ЗОП, „възложителят прекратява процедурата за възлагане на обществена поръчка с мотивирано решение, включително при невъзможност да се осигури финансиране за изпълнението на поръчката по причини, които възложителят не е могъл да предвиди.” С решение № РД-03-06 от 21.07.2009 г., изпълнителният директор на АВ прекратява процедурата на посоченото основание. Решението е изпратено до АОП на 22.07.2009 г.

Предвид изложените мотиви за липса на финансови средства, прекратяването на процедурата е законосъобразно.

4.3. През одитирания период от АВ са възложени общо 6 процедури за малки обществени поръчки по НВМОП, от които една е прекратена, 2 от тях са проведени въз основа на открит конкурс, 2  чрез договаряне с покана и една  борсова сделка.

Спазени са условията и редът при възлагането на малки обществени поръчки чрез открит конкурс по НВМОП. Информацията до АОП и Държавен вестник за малка обществена поръчка е изпращана в законоустановените срокове. Досиетата съдържат необходимите документи - заповед на възложителя за определяне на състава на комисията, в който единият член е правоспособен юрист; постъпилите оферти за участие при спазване сроковете за тяхното подаване; съответните декларации от членовете на комисията и от участниците; протокол на комисията с мотиви за избор на изпълнител; решение за класиране на участниците и кандидата, определян за изпълнител. Процедурите за възлагане на 5 малки обществени поръчки са завършили със сключване на договори. 

Спазено е изискването на чл. 34, ал. 1 от НВМОП за изпращане на информация до АОП за сключените договори в рамките на определения срок – до 7 дни след сключването им. При проверката и анализа на документацията в досиетата за възложени процедури за малки обществени поръчки е установено: 

4.3.1. С докладна записка от 21.05.2008 г. от началник отдел „УСМПОП” до изпълнителния директор на АВ е инициирана процедура въз основа на открит конкурс по НВМОП за възлагане на обществена поръчка с предмет „Доставка на метални архивни шкафове за нуждите на АВ”. Необходимостта от закупуване и доставка е била обоснована с нараснал обем на документооборота в АВ. Посочената приблизителна прогнозна стойност на поръчката е  135 000 лв. 

Публикувано е обявление за малка обществена поръчка – открит конкурс. Видът на процедурата е в съответствие с чл. 1, ал. 2, т. 2 от НВМОП. По отношение на съдържащите се в обявление изисквания за допустимост на офертите (икономически и финансови възможности и технически възможности), одитният екип изразява следното:

С изискването за икономическо и финансово състояние е посочено кандидатът да представи баланс и отчет за приходите и разходите, както и справка за оборота за последните три години възложителят не е ограничил достъпа до участие в процедурата и не е нарушил принципа за свободна и лоялна конкуренция. 

Посоченото изискване е включено в утвърдената Методика за оценка и избор на доставчик– част от конкурсната документация и поради това е критерий за оценка по същество. 
Лоша практика е да се предвиждат като изисквания за допустимост на участниците показатели, които се залагат и като показатели в методиката за оценка на офертите по същество.

Включването на общия оборот като критерий за оценка е необосновано и по друго съображение: то няма пряка връзка с предмета на поръчката и не е в състояние да даде представа за възможностите на оферента да изпълни качествено поръчката. Общият оборот може да бъде свързан с дейности, нямащи нищо общо с доставки на метални шкафове. 

В обявлението за поръчката е включено като изискване за допустимост на офертите като технически възможности, „Доставчикът да има изградена магазинна мрежа/складове на територията на страната за извършване на доставката”.
С оглед спецификата на предмета на поръчката това условие е формулирано неясно, непълно и неточно и създава възможност за субективното му разнопосочно и неточно тълкуване както от страна на възложителя, така и от страна на участниците. Създадени са предпоставки за прилагането на субективен подход при допускането на кандидатите. 
В Методиката за оценка при избор на доставчик, единият от четирите критерия е „покритие на страната от мрежата на кандидата”. Изискването за допустимост на офертите „изградена магазинна мрежа/складове на територията на страната” е еднозначно с посочения критерий и по отношение на него важи всичко казано относно залагането на показатели за допустимост на офертите като показатели за оценка по същество.

Изложеното дотук води до общата констатация по отношение на посочените от възложителя критерии: От общо четири критерии за оценка на офертите по същество, два от тях са същевременно и условия за допустимост на предложенията. Част от критериите за допустимост и от тези за оценка по същество са неясни и създават възможност за субективност.

За участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка са регистрирани двама кандидати. Назначената със заповед на изпълнителния директор на АВ комисия извършва разглеждане, оценка и класиране на офертите (протокол от 31.07.2008 г.). Всички оферти са допуснати и разгледани по същество. При оценката по методиката по-голям брой точки е определен за участника, класиран на първо място.

Проведената процедура е приключена със сключване на договор за изпълнение на поръчката с класирания на първо място кандидат. Общата стойност на поръчката е 139 892, 54 лв.    без ДДС. 

Доставките са направени еднократно в съответното териториално звено на АВ в договорения 60 дневен срок. Приемането на доставката по места е извършвано с подписване на приемо-предавателни протоколи, в които е описан видът на стоката и доставеното количество, като накрая е подписан общ приемо-предавателен протокол, включващ описание на всички подписаните протоколи по места.

4.3.2. Проведената процедура въз основа на открит конкурс за малка обществена поръчка по НВМОП за „Доставка и инсталация на климатична техника за нуждите на регионалните офиси на АВ” е прекратена на основание чл. 24, ал. 1, т. 2 от НВМОП. От подадените 2 оферти нито една не отговаря на предварително обявените от възложителя изисквания за икономическо и финансово състояние и техническите възможности и квалификация.

При прегледа и анализа на документацията в досието на прекратената процедура е установено, че:

- поръчката е инициирана не от директор дирекция или началник отдел, а от    гл .специалист в отдел „УСМПОП”(домакина), което е в нарушение на чл. 1 от раздел І  на утвърдените вътрешни процедури(.

- посочената в докладната записка прогнозна стойност за 52 броя климатици е до 150 000 лв., като не е посочен начинът на определянето й.

- в обявлението на поръчката, възложителят е определил изисквания за икономическото и финансовото състояние, както и за техническите възможности, които ограничават обхвата на кандидатите като: представяне на оборот за последните              3 години от дейност, еднаква или сходна на предмета на поръчката минимум 1 000 000 лв. (представляващо 6,67 пъти от прогнозната стойност-150 000 лв.); списък на сервизни бази на територията на България и кандидатът да разполага с минимум 10 квалифицирани специалисти за монтаж и сервиз на предлаганата техника. 

- не е обосновано изискването за минимум 10 квалифицирани специалисти за монтаж и сервиз на предлаганата техника.(52 броя климатици).
Високите изисквания на възложителя са довели до непредставянето на необходимите документи от страна на кандидатите, доказващи тяхното финансово състояние и технически възможности, както и до прекратяването на процедурата. 

Кандидатите са уведомени писмено за прекратяване на процедурата, както и АОП.

В определения 10 дневен срок решението за прекратяване на процедурата не е обжалвано и съгласно чл. 25 от НВМОП възложителят е открил нова процедура за малка обществена поръчка със същия предмет. 

На основание чл. 53, ал. 1, т. 1 от НВМОП възложителят с решение е открил процедура за договаряне с покана. Изпратени са покани за договаряне до 3-ма кандидати. В поканите са посочени същите изисквания за доказване на икономическото и финансово състояние на кандидата и техническите възможности и квалификации както при прекратената процедура. От комисията, провела договарянето с кандидатите, са съставени съответните протоколи. Резултатът от проведеното договаряне е отразен в доклад, съгласно който е определена фирмата - изпълнител и са посочени мотивите за направения избор. С решение изпълнителният директор на агенцията е потвърдил резултатът на комисията и е определил фирмата изпълнител на поръчката. 
4.3.3. С докладна записка от 17.06.2008 г., директорът на дирекция „ИОТ” е уведомил изпълнителния директор на АВ за необходимостта от провеждане на процедура - договаряне с покана по НВМОП за „Техническа подръжка на стандартен базов софтуер на Оракъл за нуждите на Търговския регистър” . Мотивът, който е посочен е, че предстои изтичане на срока на 27.07.2007 г. на сключен договор № 93-00-134 от 27.07.2007 г. за доставка на лицензи за стандартен софтуер и услуги на Oracle за период от 12 месеца (27.07.2007 г.- 26.07.2008 г.).

Цитираният в докладната договор от 27.07.2007 г. е сключен между АВ като възложител и акционерно дружество като изпълнител, на стойност 423 256 лева. Изпълнителят доставя стандартен базов софтуер за система за управление на бази от данни Oracle. Освен доставката на софтуера, в предмета на договора влиза и доставка на лиценза за неговото използване (изпълнителят представя сертификат за съответен брой лицензи по позиции, посочени в приложение към договора). Предвижда се гаранционна поддръжка за срок от 12 месеца, която включва безплатно доставяне на нови версии, миграция на операционни системи, софтуерни пачове и неограничен брой сервизни запитвания. 
В докладната е посочена приблизителна цена на услугата 30 696,99 евро. По всяка вероятност, цената е базирана на приложения към докладната стандартен „Документ за поръчка” на Оракъл, в който е посочена тази цифра.

На основание чл. 56, ал. 1 от НВМОП със заповед на изпълнителния директор на АВ е назначена комисия за извършване на договарянето. Договарянето е проведено същия ден.

В поканата за участие в процедурата, възложителят е предвидил изискване към кандидата „да представи доказателства за изключителните права за предоставяне на стандартна техническа поддръжка на Оракъл”. От извършената проверка на представените от кандидата и съдържащи се в досието на проведената процедура документи, както и от съдържанието на съставения протокол за проведеното договаряне, одитният екип е на мнение, че кандидатът не е представил достатъчно доказателства за изключителните си права. Това, което представя кандидатът, е същият документ от 28.11.2007 г. С този документ възложителят е разполагал още преди откриването на процедурата, с поканата е изискал доказателства, но не му е представено нищо ново.

Финансовото предложение на кандидата е за 30 696,99 евро без ДДС, точно колкото е прогнозираната стойност по докладната на директора на дирекция „ИОТ”. Предложението на участника е за 100 % авансово плащане на посочената сума, която се явява годишен абонамент за извършване на техническата поддръжка на лицензите.

Сключеният договор е за техническа поддръжка на стандартен базов софтуер на Оракъл за нуждите на Търговския регистър за 5 софтуерни продукта, всеки с 4 броя лицензи. Включени са всички предложения на участника, при което са спазени изискванията на чл. 31, ал. 2 от НВМОП. Изрично е посочено, че договорът е сключен при условията на вече сключен стандартен договор за лиценз и услуги на Оракъл (OLSA). Неразделна част от договора е документ за подновяване на поддръжката.

Срокът на действие на договора е от 27.07.2008 г. до 26.07.2009 г. Изплащането на цялото договорено възнаграждение от 60 038,09 лева без ДДС (равностойността на   30 696,99 евро без ДДС), се извършва авансово.

Договорът има абонаментен характер и финансовите задължения по него не са свързани с действително извършване на дейност.

За да се приеме, че техническа поддръжка на стандартен базов софтуер на Оракъл  може да се извършва само от избрания изпълнител, поради наличие на изключителни права, и съответно, че процедурата е открита законосъобразно по чл. 53, ал. 1 от НВМОП, означава безусловно да се докаже, че между понятията „техническа поддръжка на стандартен базов софтуер” и „системна поддръжка на доставени лицензи” има ясно определена разлика. Това е така, поради обстоятелството, че на 12.09.2008 г. АВ сключва договор с акционерното дружество, част от предмета на който е „системна техническа поддръжка на доставените лицензи”. Ако посочените понятия се припокриват дори и частично, това означава две неща: че дружеството изпълнител няма изключителни права по поддръжката, и че процедурата за „Техническа поддръжка на стандартен базов софтуер на Оракъл за нуждите на търговския регистър” е проведена незаконосъобразно по чл. 53, ал. 1 от НВМОП.

Информацията, предоставена от одитирания обект относно използваната в договорите терминология и разликата между техническите понятия, е незадоволителна. Понятията не са еднозначно дефинирани при сключването на договорите. Това поражда основателно съмнение за възможността от припокриване на предмета на поръчките.

С действията си по сключването на договора възложителят е рискувал интересите на агенцията, като е финансирал авансово 100 % външна фирма без да има сигурност за  изпълнение на поръчката. 

През одитирания период 62 на сто от проведените обществени поръчки са въз основа на пряко договаряне (договаряни без обявление по ЗОП и чрез покани по НВМОП). При направената съпоставка на проведените обществени поръчки въз основа на договаряне без обявление по ЗОП и чрез покани по НВМОП, спрямо проведените обществени поръчки въз основа на открита процедура по ЗОП и открит конкурс по НВМОП, се установи, че съотношението е 6 към 8. Това е резултат от специфичния характер на предмета на обществени поръчки, изискващи сключването на договори с фирми изпълнителки, имащи изключителни права по изпълнението на поръчката, както и от факта, че в резултат на необосновано завишени изисквания за икономически и технически възможности, остава един участник, с когото се сключва договора или се договарят пряко условията и цената  на поръчката.

4.4. Възлагане на обществени поръчки без провеждане на процедури (в условията на чл. 2 от НВМОП)

При проверката и анализа на документите по сключените 20 договора въз основа на три ценови оферти (13 сключени през 2008 г., 5 - до 31.12.2009 г. и 2 прекратени), съгласно изискванията на чл. 2 от НВМОП одитният екип е установил, че за одитирания период въз основа на сключени договори са изплатени общо 424 151,15 лв. без ДДС .

Проверена е документацията в досиетата и е установено, че съдържат необходимите документи. Спазено е изискването на чл. 2 от Наредбата договорите да се сключват при събрани минимум три ценови оферти, с изключение само на една по обективни причини. Договорите са сключени с лицата, предложили най-ниска офертна цена или икономически най-изгодна оферта.
В изпълнение на чл. 34, ал. 5 от НВМОП, с писма е изпращана в края на всяко тримесечие до Агенцията за обществените поръчки обобщена информация за всички малки обществени поръчки, реализирани през 2008 г. и 2009 г. при условията на чл. 2 от НВМОП. 

4.4.1 През 2008 г. и 2009 г. въз основа на събрани 3 оферти са сключени два договора за „Доставка на софтуерни лицензи за антивирусна защита на персонални компютри и мрежи за нуждите на АВ”. Валидността на лицензиите е за една година. 

Агенцията е закупила за двете години съответно: за 2008 г. – антивирусни лицензии на обща стойност – 29 000 лв. без ДДС за защита на 620 работни станции, сървъри, мобилни компютри и за 700 входящи пощенски кутии и за 2009 г. – лицензии за 900 броя работни станции и 900 входящи пощенски кутии на обща стойност 32 100 лв. без ДДС.

При прегледа и анализа на документите в досиетата на двете проведени малки поръчки в условията на чл. 2 от НВМОП е установено, че фирмата доставчик по договора е представила оферта от 27.04.2009 г., в която е посочена възможност за доставка на лицензиите със срок на валидност от две години, като цената съответно е по-ниска от стойността им за една година. За срок от 2 години за 900 лицензии предложената цена е 54 500,50 лв. без ДДС, която стойност е с 22 400,50 лв. по-малка от стойността на закупените антивирусни лицензии за 1 година.

Установено е, че в поканите до кандидатите за доставка на антивирусни лицензи за 2009 г., възложителят не е посочил искане за определяне на срок на валидност на офертите, с което е допуснал нарушение на изискванията на чл. 2в, ал. 1, т. 6 от НВМОП.

Със сключването на договор с едногодишна валидност на лицензиите възложителят е взел неправилно управленско решение, което е в разрез с принципа за икономично разходване на публичните средства.

4.4.2. В края на 2008 г., за „Доставка, внедряване и подръжка на информационна система за управление на документооборота в АВ” е сключен договор въз основа на събрани три оферти. Договорът е сключен с фирмата, представила най-ниско предложена цена със срок на доставката 15 дни от дата на подписване на договора – 22.12.2008 г. В същия ден на сключване на договора от АВ е преведена цялата стойност на поръчката – 35 862 лв., въз основа на представена от фирмата фактура. Съгласно чл. 11 от договора, изпълнителят се задължава да представи в деня на сключването на договора – 22.12.2008 г. гаранция за неговото изпълнение, под формата на депозит в размер, равен на стойността на поръчката- 35 862 лв. с ДДС. Гаранцията е преведена по сметката на АВ не в деня на сключване на договора, а на следващия с платежно нареждане от 23.12.2008 г.

Във връзка с неизпълнението на доставката на системата в определения срок договорът е прекратен и авансово внесеният депозит от фирмата не е върнат и е трансфериран по сметката на МП.

От направения анализ, одитният екип счита, че с действията си възложителят е създал риск и предпоставки за нарушаване принципа за икономично разходване на публичните средства.

4.4.3. ………………………………………………………………………………………….(
4.4.4. В края на 2008 г. с докладна записка на началниците на отдели „АПО” и „ФСД” е уведомен изпълнителният директор на АВ за изтичане на срока на застраховките на автомобилите и за необходимостта от „Извършване на застрахователни услуги за нуждите на АВ” на 21 служебни автомобили. Със заповед на изпълнителния директор на АВ е определен съставът на комисията, която да събере, разгледа и оцени не по-малко от три оферти за възлагане на обществена поръчка в условията на чл. 2, ал. 1,  т. 2 от НВМОП. Изпратени са писмени покани до трима кандидати. В определение срок е постъпила само една оферта. Със Заповед № РД-01-663 от 15.12.2008 г. изпълнителният директор на АВ е удължил срока с още една седмица за събирането на минимум  3 оферти. За удължения срок са уведомени  кандидатите, които не са представили оферти в първоначално определен срок и са изпратени допълнително покани до още двама кандидати. Въпреки предприетите действия от страна на възложителя, в удължения срок постъпва само още една оферта. Разгледани и оценени от комисията са само две оферти. Въз основа на утвърдена методика за комплексна оценка на офертите, при определен критерии икономически най-изгодна оферта, е определена фирмата изпълнител на поръчката. Сключен е договор за 16 580,40 лв. и средствата са изплатени съобразно договорните изисквания. 

Предвид нормативно определеното изискване да се сключват договори при събрани не по-малко от 3 оферти, одитният екип счита, че възложителят не е нарушил чл. 2, ал. 1, т. 2 от НВМОП при събрани и оценени само две оферти, тъй като са съществували обективни причини за сключването на договора (изтичане на едногодишният срок на застрахователните полици и постъпването само на 2 оферти, въпреки удълженият срок за тяхното представяне).

4.4.5. ………………………………………………………………………………..(
По останалите 18 проведени процедури за обществени поръчки пропуски и нарушения на изискванията от ЗОП и НВМОП не са констатирани.

Системното залагане на необосновано високи и/или неясни изисквания към кандидатите в процедурите, допускане и договаряне с единствени участници, сключени договори на очевидно високи цени без обвързаност на плащанията с реално извършената работа, както и липса на проучване на цените на пазара на съответните услуги, водят до извода за създадена корупционна среда и за неикономично разходване на публичните средства в процеса на възлагане на обществени поръчки в АВ.

Системното използване на недостатъчния капацитет и квалификация на персонала като мотив за провеждане на процедури, свързани с информационните технологии, както и обстоятелството, че поддръжката на информационните системи на националните регистри се възлага на външни лица и фирми, води до извода, че АВ не може самостоятелно да изпълнява основните дейности, за които е създадена.

5. Изпълнение на договорите за обществените поръчки

За одитирания период от 01.01.2008 г. до 30.12.2009 г., въз основа на сключени договори за обществени поръчки по ЗОП и по реда на чл. 2 от НВМОП, в т.ч. и откритите в края на 2007 г. обществени поръчки, са изплатени от Агенцията общо 12 195 313,87 лв. без ДДС, от които 7 541 243,71 лв. платени през 2008 г. и 4 654 070,16 лв. през 2009 г. При направената проверка относно изпълнението на сключените договори е установено, че през 2008 г. е отчетено пълно (100 %) изпълнение на плащанията по договорите за обществени поръчки, а през 2009 г. е отчетено 81 на сто изпълнение по сключените договори, като при договорени стойности на поръчките за 2009 г. общо в размер на 6 896 970,06 лв. с ДДС са изплатени общо 5 584 884,14 лв. с ДДС. 

5.1. Контрол по изпълнение на договорите за обществените поръчки.

Съгласно вътрешните правила в АВ са въведени контролни процедури по отношение на съгласуването, сключването и изпълнението на договорите за обществени поръчки.

Контролът по изпълнението на сключените договори на възложените обществени поръчки в АВ през 2008 г. е осъществяван от дирекцията заявител и началника на отдел „ФСД”,  осъществяващ контрол по отношение на сроковете на доставка и начина на плащане по сключените договори. В зависимост от предмета на обществената поръчка, за която е сключен договор, контролът по изпълнението е възлаган на определени експерти от дирекцията заявител. 

През 2009 г. съгласно действуващите вътрешни правила( контролът по изпълнение на сключените договори е осъществяван от заявителите, финансовия контрольор и от дирекция „ФСДУС”.

Извършена е проверка на сключените договори за проведените обществени поръчки, при която е установено:

- проектът на договор, съгласно вътрешните правила, е изготвян от юрист от отдел „АПО” и е парафиран от него. Проектът на договора е съгласуван и от лицата, определени във вътрешните правила.

- преди сключване на договорите са изисквани всички документи и са представени гаранции за изпълнение на договорите. Гаранцията за изпълнение на съответния договор е обвързана с изтичане на гаранционния срок. Договорите са сключвани в определения срок след изтичането на срока за обжалване на решението на възложителя за определяне изпълнител. Към тях са включени и предложенията от офертата на спечелилия участник при проведена процедура за обществена поръчка. За всеки сключен договор е определен служител, който да следи неговото изпълнение.

- извършваният предварителен контрол за поемане на задължението е документиран с попълването и подписването на контролни листа от финансовия контрольор. От 2009 г. е документиран с контролни листа и осъществения от него контрол за законосъобразност на документацията за провеждане на процедури за възлагане на обществените поръчки;

- резултатите от извършената работа или доставка по договорите са документално оформени с изготвянето и подписването на приемо-предавателни протоколи от представители на фирмите-изпълнителки и служители на АВ, представляващи отдела или дирекцията, която е инициирала поръчката и която е отговорна за изпълнението на договора за обществената поръчка. Към някои от договорите са прилагани доклади и месечни отчети за изпълнението на различни етапи от тях;

- внесените гаранции за изпълнение са освобождавани от отдел „ФСД” след изтичане на определените в договорите срокове.

- информацията по чл. 5, ал. 1, т. 9 от ППЗОП за сключените договори е изпращана от определено длъжностно лице от отдел „АПО”;

- за всеки отделен договор, сключен въз основа на проведена процедура за обществена поръчка, е съставено и комплектовано досие, включващо документите, свързани с извършената работа и плащанията по него.
При направения анализ на договорите за обществени поръчки, подробно разписани в доклада, е констатирано, че в два от тях са включени рискови клаузи за 100 % авансово плащане по договора и преди реалното приключване на поръчката.

В нарушение на вътрешните правила( заявителят на поръчката и главният секретар на АВ не са осъществили контрол по изпълнение клаузите на договора, като по сключен договор въз основа на открита процедура за договаряне с покана по НВМОП за доставка и монтаж на 52 броя климатици са изплатени в повече 3 906 лв. с ДДС от договорената сума – 175 968,28 лв. с ДДС. Сумата е изплатена на фирмата изпълнител за извършени допълнителни дейности по монтажа и въвеждането в експлоатация на климатиците срещу представена фактура за това. В договора не е посочена възможност за изплащане на допълнително извършени разходи по осъществяването на поръчката. 
С изплатената допълнително сума, възложителят е допуснал изменение на договора, като е увеличил стойността на поръчката и е нарушил изискванията на       чл. 33 от НВМОП. 

Във вътрешните правила не е определен ред и срок за отчитане на резултатите от осъществения контрол по изпълнението на договорите, както и документирането на извършената проверка по изпълнението им.

Прилаганите контролни процедури във връзка с изпълнението на договорите в АВ не са действували ефективно през целия одитиран период.

5.2. Наличие на просрочени задължения на АВ към контрагенти към 31.12.2008 г. и към 31.12.2009 г.

Към 31.12.2008 г. не са отчетени неразплатени плащания по сключени договори за обществени поръчки. Към 31.12.2009 г. по сметка 4010 ”Задължения към доставчици в страната” са отчетени общо задължения в размер на 1 551 880, 85 лв., от които 1 312  085, 87 лв.    (с ДДС) са неразплатени суми към фирми-контрагенти по сключени договори за обществени поръчки, представляващи 85 на сто от общо отчетените по сметката задължения. 
Неразплатените задължения са по договори за сканиране, системна поддръжка и администриране с гарантирани параметри на обслужването, комуникационна свързаност, сервизно обслужване на техническите средства и куриерски услуги. Неизпълнението по договорите от страна на АВ и формирането на задължения е резултат от недостига на  финансов ресурс през последното тримесечие на 2009 г.

Извършена е  директна съществена проверка на плащанията по сключените договори за доставки и услуги по проведени процедури по ЗОП и НВМОП, при която е установено:

- за всеки сключен договор в отдел „ФСД” е изготвено финансово досие. Предоставените във връзка с одита финансови досиета са пълни, подредени и са комплектовани с необходимите документи, свързани с извършването на плащания – екземпляр от договора, ППП за извършената доставка или услуга, разходнооправдателни документи - фактури, подписани от определеното длъжностно лице от дирекцията заявител, както и всички платежни нареждания за изплатените средства по договора ;

- плащанията са извършени след подписване и представяне на контролен лист от финансовия контрольор, удостоверяващ извършения предварителен контрол за поемане на задължението;

- системата за двоен подпис е прилагана както при сключването на договорите, така и при извършените плащания. За извършване на плащането платежните нареждания са подписани от главния счетоводител и изпълнителния директор. Спазени са законовите разпоредби за документалната обоснованост на стопанските операции и факти, при съставяне на документите.

- за проследяване на задължението/разхода към досиетата са съставяни контролни листи за всеки отделен договор, в които са описани вида на документа, съпровождащ поемането на задължението, както и изплатените суми и датите на платежните нареждания. 

- въведения счетоводен продукт за автоматизирана обработка на счетоводните данни дава информация само по отделни доставчици, но не и по номер на сключения договор. За получаването на своевременна и детайлна информация за проследяване на изпълнението на договорите, в отдел „ФСД” е разработен допълнителен регистър на програма на Excel, в който се вписва всеки сключен договор, предмета на договора, наименованието на фирмата-изпълнител, срока на договора и датите на извършените плащания по него. Въвежданата информацията в регистъра кореспондира с тази от счетоводния продукт, с което са създадени условия за минимизиране на риска от дублиране на плащанията към един и същ доставчик.

С въведения регистър на плащанията по договорите към определен доставчик са създадени условия за получаване на своевременна и надеждна информация на задълженията към контрагента и за степента на изпълнението на договорните.

III. ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит и на основание чл. 41, ал. 1 от ЗСП се дават следните препоръки на изпълняващ длъжността изпълнителен директор на АВ:

1. Да се въведе регистър на проведените, прекратените и приключили процедури за възлагане на обществени поръчки, като се регламентират редът, начинът и отговорно длъжностно лице за воденето и поддържането на регистъра.

2. Да се идентифицират рисковете при отделните етапи от процедурата за провеждане на обществени поръчки.

3. Да се разработят правила и процедури за поддържане на единен информационен масив с данни за потребностите от стоки и услуги по вид и количество, прогнозните стойности на обществените поръчки, срока за откриване на процедурите, както и друга информация. Да се определи структурно звено или длъжностно лице, което да извършва анализ и оценка за обоснованост на заявените потребности и подреждането им (ранжирането им) по приоритети, съобразно утвърдените средства по бюджета за съответната година и настъпилите промени по него, с цел осигуряване на икономично разходване на средствата.

4. Да се определи длъжностно лице, отговорно за: предоставянето в отдел „ФСДУС” на екземпляр от сключените договори след проведени процедури за обществени поръчки, съхранението и архивирането на досиетата по обществени поръчки.

5. Да се актуализират и последователно да се прилагат изградените системи за финансово управление и контрол в АВ, като се разработят и утвърдят правила и процедури за: 

- документиране на дейностите, свързани с управление на рисковете в „Риск-регистър” от отговорните за съставянето и поддържането му длъжностни лица;

- за осъществяване на предварителен контрол в АВ при отсъствие на финансовия контрольор;

- реда и начина на предаване и приемане на документацията, съдържаща оперативна информация при напускане или излизане в дългосрочен отпуск на длъжностно лице;
- реда и срока за отчитане на резултатите от осъществения контрол по изпълнението на договорите, както и документирането на извършената проверка по изпълнението им.

На основание чл.41, ал. 2 от ЗСП се дават следните предложения за предприемане на действия на министъра на правосъдието, към когото е изпълнителната Агенция по вписванията-второстепенен разпоредител с бюджетни кредити:
1.  Да се направи преценка по същество на организацията на дейност и кадровото и ресурсно осигуряване на АВ, както и на административния капацитет, необходим за изпълнение на дейността по внедряването и поддържането на компютъризираните информационни системи на регистрите в АВ, част от основната й дейност. Да се прецени дали в този вид АВ е в състояние да изпълнява възложените й дейности, предвид многогодишното системно възлагане на елементи от основната дейност на външни изпълнители при съществени и значителни нарушения на закона, включително и с наличие на данни за престъпления и при нарушения на принципа на икономичност при изразходване на публичните средства.
2.  Да се направи преценка на начините и размера на финансиране на дейността на АВ за осигуряване на прилагането на разпоредбите на ЗКИР, ЗТР и Закона за регистър БУЛСТАТ относно размера на отчисленията от собствените й приходи, с оглед създаване на възможности за реално изпълнение на основната й дейност.

На основание чл. 42, ал. 1 от ЗСП, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, изпълняващият длъжността изпълнителен директор на АВ и министърът на правосъдието следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това Сметната палата.

Настоящият доклад е изготвен на основание чл. 41, ал. 1 от Закона за Сметната палата и е приет от Сметната палата с Решение № 207 от 30.07.2010 г.
� Препоръка № 2 към МП


� Препоръка № 3


� Препоръка № 5 


� Препоръка № 5


� Препоръка № 2


� Препоръка № 5


� Препоръка № 4


� Препоръка  № 1 


� Препоръка № 3


( Вътрешните правила за планиране, организиране и провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки и контрол на изпълнението на сключените въз основа на обществени поръчки договори в АВ”


( Докладът в частта по т. 4.2.1., т.4.2.2. и т. 4.2.3. е изпратен на прокуратурата на основание чл. 52, ал. 1 от Закона за Сметната палата в изпълнение на т. 6 от Решение № 207 от 30.07.2010 г. на Сметната палата.





� Препоръка № 1 към МП


( Докладът в частта по т. 4.2.9. е изпратен на прокуратурата на основание чл. 52, ал. 1 от Закона за Сметната палата в изпълнение на т. 6 от Решение № 207 от 30.07.2010 г. на Сметната палата.





( Докладът в частта по т. 4.2.11. и т. 4.2.12. е изпратен на прокуратурата на основание чл. 52, ал. 1 от Закона за Сметната палата в изпълнение на т. 6 от Решение № 207 от 30.07.2010 г. на Сметната палата.





( „ Процедурата при планиране, организиране, провеждане и приключване на обществените поръчки в АВ”


( Докладът в частта по т. 4.4.3. е изпратен на прокуратурата на основание чл. 52, ал. 1 от Закона за Сметната палата в изпълнение на т. 6 от Решение № 207 от 30.07.2010 г. на Сметната палата.


( Докладът в частта по т. 4.4.5. е изпратен на прокуратурата на основание чл. 52, ал. 1 от Закона за Сметната палата в изпълнение на т. 6 от Решение № 207 от 30.07.2010 г. на Сметната палата.


( „Вътрешни правила за планиране, организиране и провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки и контрол на изпълнението на сключените въз основа на обществени поръчки договори в АВ” 





( „Вътрешни правила за планиране, организиране и провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки и контрол на изпълнението на сключените въз основа на обществени поръчки договори в АВ”


� Препоръка № 5
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