РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

СМЕТНА   ПАЛАТА

​​​​​​​​​​
О Д И Т Е Н  Д О К Л А Д

№ 0400000409

за извършен одит на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии за 2008 г.

ОБЩА ЧАСТ

1. Основание за извършване на одита

Одитът на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии за 2008 г. се извършва на основание на чл. 35 от Закона за политическите партии (ЗПП) във връзка с чл. 5, ал. 2, т. 10 от Закона за Сметната палата (ЗСП), заповед № ОР-4-4 от 26.01.2009 г. на ръководителя на отделение IV на Сметната палата.

2. Цели на одита

· Да се предостави независима и обективна оценка на потребителите на информация за съответствието на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии - държавна и/или общинска собственост с изискванията на ЗПП и Закона за счетоводството (ЗСч).

· Да се постигне публичност и прозрачност като се информира обществеността за спазването от политическите партии на законовите изисквания при осъществяване на финансовата им дейност и управлението на предоставеното им имущество - държавна и/или общинска собственост.

3. Обхват на одита

Съгласно решение № 028 от 05.02.2009 г. на Сметната палата, на основание на чл. 5, ал. 2, т. 3 и т. 10 от ЗСП, одитът обхваща: финансова дейност на парламентарно представените политически партии през 2008 г. и на партиите, получили държавна субсидия от държавния бюджет за 2008 г.; ползване на предоставените на политическите партии помещения – държавна или общинска собственост, и финансова дейност на политически партии, за които са постъпили сигнали за нарушения в Сметната палата.

1. Финансова дейност на парламентарно представените политически партии през 2008 г. и на партиите, получили субсидия от държавния бюджет за 2008 г.


През 2008 г. държавна субсидия получават двадесет и три политически партии (Приложение № 1), от които осемнадесет са парламентарно представени и пет получават съгласно разпоредбите на чл. 25, ал. 3 от ЗПП като участник в коалиция, представена в Народното събрание, или на основание на чл. 26 от ЗПП.

2. Ползването на предоставени на политическите партии помещения - държавна или общинска собственост.

Съгласно чл. 31, ал. 1 от ЗПП, държавата и общините предоставят под наем на политическите партии, които имат парламентарна група или достатъчен брой народни представители да образуват такава, помещения за осъществяване на тяхната дейност. Помещения по ЗПП могат да се предоставят и на партии, получили над едно на сто от действително подадените гласове на последните парламентарни избори. Политическите партии, отговарящи на горните изисквания, ползват предоставените им помещения при преференциални условия по отношение на размера на месечния наем и условия на предоставяне. На одит относно законосъобразността на предоставеното имущество, начина на ползването му от политическите партии и погасяването на наемните задължения към областните и общинските администрации подлежат:

- двадесет и три политически партии, отговарящи на законовите изисквания за ползване на помещения при преференциални условия;

- всички политически партии, които не отговарят на условията на ЗПП, но ползват помещения, предоставени от държавата и общините при преференциални условия.

3. Финансовата дейност на политически партии, за които има постъпили сигнали за нарушения в Сметната палата.

Към момента на откриване на одита в деловодството на Сметната палата е постъпила жалба срещу политическа партия „Алтернативна социаллиберална партия”. На одит относно изясняване на обстоятелствата в подадената жалба подлежат както цитираната политическа партия, така и всички други, за които постъпят сигнали и жалби до приключване на одита.

Одитът на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии за 2008 г. обхваща анализ и оценка на:

· законосъобразност на финансовата дейност на политическите партии;

· законосъобразност на управлението на предоставеното имущество от държавата и/или общините, начин на ползване му от политическите партии и погасяване на наемните задължения към областните и общинските администрации;

· описани в подадената жалба или сигнал обстоятелства.

4. Критерии за оценка при одита

При одита на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии се използват следните критерии:

1. Съответствие на финансовата дейност на политическите партии с нормативните изисквания относно:

· забрана за извършване на стопанска дейност, учредяване и участие в търговски дружества и кооперации съгласно разпоредбите на ЗПП;

· набиране на приходи от политическите партии, регламентирано със ЗПП;

· размер на отчетената от политическите партии държавна субсидия и съответствието й с преведената сума от Министерството на финансите (МФ), както и забрана за предоставяне на субсидията за обезпечение на вземания на трети лица;

· разходването на средства от политическите партии, регламентирано с чл. 29 от ЗПП.

2. Съответствие на управлението на предоставеното имущество на политическите партии с нормативните изисквания относно:

· забрани за преотдаване, преотстъпване за ползване или за съвместно ползване по договор с трети лица на предоставените им под наем от държавата и общините помещения за осъществяване на тяхната дейност;

· изискването за своевременно заплащане от политическите партии на определения наем за предоставените им помещения от държавата и/или общините.

5. Одитни подходи и процедури

За постигане на целите на одита на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии се приложи подходът на директните съществени проверки.

6. Методи и техники за получаване на одитни доказателства 

За получаване на достатъчни и надеждни одитни доказателства за финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии одитният екип използва следните процедури и техники:

· анализ и оценка на информацията от централните управления и регионалните структури на политическите партии, отразена в годишните финансови отчети на политическите партии за 2008 г.;

· проверка и анализ на документи, справки, писма и договори;

· събеседване и провеждане на интервюта, изискване на писмени отговори на въпроси, писмени обяснения от длъжностните лица във връзка с изясняване на конкретни въпроси, възникнали в процеса на одита;

· сверяване и анализиране на данни, включително от регистъра на Института на дипломираните експерт-счетоводители и регистър БУЛСТАТ;

· изискване на писмена информация от министерства и ведомства във връзка с одита: МФ, Софийски градски съд, Агенция по обществени поръчки, Държавна комисия по хазарта, Агенция за приватизация, Национална агенция за приходите (НАП);

· извършване на насрещна проверка на договорите за предоставяне под наем на държавно и/или общинско имущество на политическите партии за 2008 г. в областните и общинските администрации на територията на страната, както и наблюдения на място относно използването на предоставените помещения от политическите партии.


7. Използвани одитни стандарти

Одитът на финансовата дейност и управление на предоставеното имущество на политическите партии за 2008 г. се извърши в съответствие с одитните стандарти и указания на Сметната палата, приложими за този вид одит.


8. Правна рамка


Основните нормативни актове, регламентиращи финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии, са представени в Приложение № 2 към настоящия доклад.

КОНСТАТИВНА ЧАСТ

Глава първа

Финансова дейност на парламентарно представените политически партии                   през 2008 г. и на партиите, получили субсидия от държавния бюджет за 2008 г.

В глава първа на одитен доклад № 0400000409 са включени политическите партии, получили субсидия от държавния бюджет за 2008 г. Този обхват е определен с решение № 028 от 05.02.2009 г. на Сметната палата на Република България.
За изпълнение на одитната задача са извършени директни проверки на документи в централите на политическите партии и справки и документи от областни и общински администрации за отдадените за ползване помещения на двадесет и три политически партии. Съставени са двадесет и две обособени части на доклада, всеки от тях съставляващ обособен раздел от глава първа на одитния доклад. 

На одитираните политически партии са връчени одитните доклади, които се отнасят до тяхната дейност и представляват обособени раздели от изготвения обобщен доклад за всички политическите партии. 
По тази глава становища с характер на възражения са изготвили четири политически партии. 
Раздел първи

Политическа партия „БЪЛГАРСКА НАЦИОНАЛНО-ПАТРИОТИЧНА ПАРТИЯ” (пп „БНПП”)

…………………………………………………………….

Раздел втори

Политическа партия „БЪЛГАРСКА СОЦИАЛИСТИЧЕСКА ПАРТИЯ” (пп „БСП”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и  представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата.

ПП „БСП” е регистрирана на 10.04.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 1969, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление - София, “Позитано” № 20. За одитирания период партията се представлява от Сергей Дмитриевич Станишев, председател на Висшия съвет (ВС) на БСП.

Годишният финансов отчет на партия „БСП” е представен в Сметната палата,     вх. № 48-00-133 от 26.03.2009 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 - „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 - „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”.

Териториалните структури на партията водят самостоятелно счетоводство и изготвят годишен финансов отчет съгласно чл. 26 от ЗСч. Годишният финансов отчет на БСП включва обобщена информация на централното управление – Висш съвет, и териториалните структури на БСП съгласно изискванията на чл. 34 от ЗПП.
В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по Закона за независимия финансов одит (ЗНФО). Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Обединяването на финансовите отчети на ВС на БСП и териториалните структури е извършено ред по ред на статиите от отделните части на индивидуалните финансови отчети – за активите и пасивите, за приходите и разходите и за паричния поток, като е направена предварителна подготовка за консолидация: извършена е проверка на достоверността на информацията в отчетите и уеднаквяване на датите, към които са съставени финансовите отчети на териториалните структури.

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство и осигурява хронологично регистриране на счетоводните операции, като са водени синтетични и аналитични счетоводни регистри. Данните от първичните счетоводни документи са записани в регистъра за хронологично отчитане по дати, като всяка операция е отразена стойностно. За синтетичните сметки са открити и попълнени регистри за синтетично отчитане. В тях са записани данни от счетоводните статии, като се осигуряват обороти по дебита и кредита. Основен регистър за систематичните записвания е главната книга.

Спазени са изискванията на чл. 2 от ЗСч.

Счетоводното отчитане и съставянето на финансовия отчет е осъществено при спазването на основните счетоводни принципи съгласно – чл. 4, ал.1 от ЗСч.

Счетоводната отчетност на партията е извършена на основата на документалната обоснованост на стопанските операции в съответствие с чл. 4, ал. 3 от ЗСч.

2.1. Приходи

За 2008 г. са отчетени приходи в размер на 7 131 000 лв. ПП „БСП” получава държавна субсидия като участник в 40-то Народно събрание в коалиция „Коалиция за България”.

През 2008 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

Най-голям дял от общите приходи на партията е държавната субсидия в размер на 4 705 136 лв. В сравнение с предходната година тя е с 855 336 лв. повече.

На второ място по размер са приходите от членски внос, които заемат 
15 на сто от общите приходи и са 1 099 000 лв., но отбелязват спад в сравнение с предходната година в размер на 65 000 лв. 

Даренията от физически и юридически лица, отчетени от ПП „БСП” за 2008 г., са в общ размер на 955 471 лв. Те представляват 13 на сто от общите приходи на партията. Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите – физически и юридически лица, и размера на получените дарения, като всички дарения са без условие. Даренията от физически лица са в размер на 827 584 лв. или 86 на сто от всички дарения. Три от даренията на партията от физически лица са непарични на обща стойност 14 017 лв. От юридически лица партията е получила дарения в размер на 127 887 или 14 на сто от всички дарения. 

Получените дарения са документално обосновани и осчетоводени  по съответните сметки.

Съгласно представена справка от Агенцията по обществени поръчки две от юридическите лица – дарители на партията през 2008 г., към момента на дарението са участници в процедура по възлагане на обществена поръчка и/или изпълнители по договор за обществена поръчка. В нарушение на чл. 24, т. 5 от ЗПП ПП „БСП” е получила дарения от участници в процедура по възлагане на обществена поръчка и/или изпълнители по договор за обществена поръчка.

До приключване на одита ПП „БСП” възстанови на дарителите получените в нарушение на чл. 24, т. 5 от ЗПП дарения.

От издателска и печатна дейност партията е отразила приходи в годишния финансов отчет в размер на 2 000 лв. За 2008 г. е отразен финансов резултат от приходи от собствени недвижими имоти в размер на 123 000 лв. и възстановени разходи в размер на 238 000 лв. Финансовите приходи са приходи от лихви в размер на 9 000 лв. За 2008 г. партията няма приходи от фондонабиращи мероприятия.

При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи – дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП относно забраните за извършване на стопанска дейност и учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.

Приходите на партията се отчитат аналитично по източници и предназначение, съгласно утвърдена от ВС на БСП бюджетна класификация. 
Признаването на приходите от финансирания е в съответствие с правилата на счетоводен стандарт 20 „Отчитане на правителствени дарения и оповестяване на правителствена помощ” Получената субсидия от държавата се признава като приход през периода на получаване, а даренията без условия се отчитат като финансиране за текущата политическа дейност. Изборните кампании се приемат и отчитат от съответните партийни органи чрез отделни план-сметки, които са неразделна част от годишния финансов отчет на ПП ”БСП”. Отчитат се като дарения под условие.

Приходите от членски внос се отчитат като текущи приходи в зависимост от постъпленията. Размерът, редът и начинът на неговото събиране, отчитане и разпределение между партийните организации и партийните съвети се определя от ВС на БСП. Народните представители и партийни дейци на други длъжности, чийто списък се утвърждава от ВС на БСП, плащат членски внос в размер на не по-малко от 10% от месечното си възнаграждение. Всеки член може да прави и допълнителни доброволни вноски.

При отразяване на приходите е спазен принципът за текущо начисляване, като приходът се признава независимо от времето на плащане.

2.2. Разходи

Отчитането на разходите на ПП „БСП” за 2008 г. е организирано в съответствие с националното законодателство, Правилника за финансовата и деловодната дейност и утвърдената от ВС на БСП бюджетна класификация на разходите. Разходите за дейността на партията се отчитат по икономически елементи и се разпределят по параграфите на утвърдената от ВС на БСП бюджетна класификация.

За 2008 г. партията отчита разходи в размер на 6 366 000 лв, като основната част от разходите са за осигуряване на работата на партийните структури. Административните разходи на партията за осигуряване на работата на областните и общинските съвети в страната са в размер на 2 382 000 лв., а на ВС на БСП в размер на 3 979 000 лв.

Финансови разходи или разходите за лихви са отчетени в размер на 5 000 лв. от областната организация на БСП в Шумен при изплащане на ипотечен кредит за придобиване на имот от партията и са включени в годишния финансов отчет. 

Неусвоената част от приходите на партията, отразени като положителен резултат в годишния финансов отчет, е в размер на 765 000 лв. За областните организации на партията в страната тя е в размер на 88 000 лв, а от ВС на БСП – в размер на 677 000 лв.

Разпределението на разходите за регламентирана дейност на партията и административните разходи по икономически елементи са следните:

   - Разходи за материали – общо 191 000 лв. От тях областните организации на партията – 27 000 лв., ВС на БСП – 164 000 лв.

   - Разходи за външни услуги – 3 298 000 лв. Областни организации на партията – 1 196 000 лв., ВС на БСП – 2 102 000 лв. Тук се включват и разходите за наем в размер на 388 000 лв.

- Разходи за работни заплати, осигуровки и данъци – общо 1 991 000 лева. От тях областни организации на партията – 780 000 лв., ВС на БСП – 1 211 000 лв.

- Други разходи – общо 886 000 лв., областни организации на партията –                      384 000 лв., ВС на БСП – 502 000 лв.

При възникването им разходите се отчитат по икономически елементи и след това се отнасят по функционално направление по параграфите на утвърдената от ВС на БСП бюджетна класификация, като разходите се отчитат като разходи за политическа дейност, административни разходи, а разходите за изборни кампании – като разходи за регламентирана дейност и под условие. При провеждането на отделни партийни изборни кампании на партията се съставят и отчитат отделни план-сметки, които се включват в годишния финансов отчет на партията.

Разходите за материали включват канцеларски материали, консумативи, резервни части за офис техника, хигиенни материали и др.

В разходите за услуги се включват разходи за външни услуги, като наеми, експлоатационни разходи по поддръжката на административните сгради и клубната база, ремонти, консумативи. При разходите за услуги се включават и организационните разходи, свързани с провеждане на масови мероприятия, като чествания, публикации в пресата, отпечатване на агитационни материали и др.

В други разходи се отчитат командировки, разходи за транспорт в страната и чужбина, членски внос към „Социалистическия интернационал” и „Партията на европейските социалисти” и др.

2.3. Задължения

За 2008 г. областната организация в Шумен е ползвала банков заем в размер на 105 хил. лв. за закупуване на недвижим имот за нуждите на партията, като обезпечение за кредита е учредената ипотека на имота. Общата сума на имота е в размер на              122 100 лв. Сумата от 17 100 лв. и разноските по закупуване на имота са платени от бюджета на областната организация на БСП в Шумен. Извършеният разход е документално обоснован. Взетото решение на областната организация на Шумен е в съответствие с бюджетната сметка на областния съвет, като подобно задължение може да бъде обслужено.

Лизингови договори

За 2008 г. БСП има сключени 12 лизингови договори за закупуване на автомобили, като общото задължение е в размер на 565 000 лв. Срокът на сключените договори е за 4 години, като поетото финансово задължение има характер на дългосрочно задължение.

Сключените договори са за финансов лизинг, като в случая наемодателят прехвърля на наемателя в значителна степен всички рискове и изгоди от собствеността върху актива към края на лизинговия договор. Финансовият лизинг се признава като актив и е отчетен като дългосрочно задължение в пасива на баланса.

Краткосрочните задължения на партията са към персонала и социалното осигуряване, които са свързани с доходи на сътрудници на партията поради неизползвани отпуски за 2008 г., като размера на сумите е незначителен.

Текущото отчитане на счетоводните операции е извършено в съответствие с принципа за документална обоснованост въз основа на предварително съставени счетоводни документи, като по този начин е осигурено регистриране на съдържанието на съответните операции по място, време на възникване и отговорни изпълнители. Счетоводните документи са съставени при спазване на разпоредбите и изискванията предвидени в ЗСч, като съдържат задължителните реквизити. Извършената документална проверка от одитния екип установи, че са спазени основните изисквания, свързани с документооборота, като е осигурена взаимна връзка и зависимост между първичните и вторичните счетоводни документи, като своевременно и точно е извършвано отразяването на счетоводните операции в нужния хронологичен ред. Получената счетоводна информация осигурява възможност за извършване на счетоводните записвания и коректното им отразяване в годишния финансов отчет. 

Не са установени извършени разходи за неприсъщи дейности на партията.

Организирането на счетоводното отчитане на разходите на партията е извършено при спазване на принципите на текущо начисляване и съпоставимост между приходите и разходите. Разходите са начислени към момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства и са включени във финансовия отчет за 2008 г. Отчитането на разходите за дейността на партията се осъществява по отделни видове в съответствие с техния характер и по функционално предназначение в зависимост за какви конкретни дейности са извършени. 

Счетоводното отчитане на постъпилите приходи и направените разходи е организирано в съответствие с действащото законодателство.

2.4. Организационна структура

ПП „БСП” има изградена действаща йерархична структура, която се състои от Висш съвет и 28 областни съвета, които координират работата на ниво област и общини в техния териториален обхват. За сътрудниците на ВС на БСП с решение на Изпълнителното бюро на ВС на БСП има утвърдена организационна структура и щатно разписание и утвърдени функционални характеристики на отделите. В съответствие с тази структура се извършва и планирането на средства за работна заплата и осигуровки, включени като елементи в бюджета на ВС на БСП. Обучението и повишаването на квалификацията на сътрудниците на БСП се извършва чрез вътрешно партийни семинари по утвърдени тематични планове съобразно политическите приоритети и заявените потребности от териториалните структури.

2.5. Печатна дейност и издания

Издателската и печатна дейност на ПП „БСП” е в съответствие със ЗПП и Устава на партията. Приходите от издателска дейност са в размер на 2 000 лв.
2.6. Инвентаризация

Със заповед на председателя на партията е назначена комисия за извършване на инвентаризация. Резултатите от инвентаризацията са отразени в инвентаризационен опис и изготвен констативен протокол като са предприети действия за бракуване и отписване на активи. 

С протокол от 05.01.2009 г. е удостоверена извършена инвентаризация от четиричленна комисия, свързана с проверка на наличните парични средства в брой в каса на ВС на БСП и проверка на касовата наличност и счетоводното салдо по сметка Каса в лева към 31.12.2008 г. Изготвен е опис на касовата наличност, който съответства на записите в касовата книга за проверявания период.

Спазени са разпоредбите на чл. 22, ал. 1 от ЗСч.
Съгласно устава на ПП „БСП” и утвърдения Правилник за финансовата и деловодната дейност на ПП „БСП” предварителен, текущ и последващ финансов контрол се осъществява от Общопартийна контролна комисия, а по места – от местни контролни комисии. През 2008 г. е извършена финансова ревизия на ВС на БСП от Общопартийната контролна комисия за периода от 01.01.2005 г. от 31.08.2008 г. 

За извършената ревизия е изготвен доклад, в който е констатирано, че годишните финансови отчети представят вярно и честно: имуществено и финансово състояние на ВС на БСП; отчетен положителен финансов резултат през периода обект на проверка; промени в паричните потоци и собствения капитал. В доклада са дадени и препоръки за „засилване и подобряване на финансовия контрол в регионалните структури и възстановяване на основен трудов договор на регионалните счетоводители”.

По отношение на местните партийни съвети проверка следва да бъде извършена от местните контролни комисии, като при открити нарушения да бъде информирана Общопартийната контролна комисия. За 2008 г. такива сигнали за нарушения не са постъпвали от местните партийни съвети.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

През 2008 г. ПП „БСП” ползва 247 имоти, предоставени под наем от общински и областни администрации на територията на страната, за осъществяване на дейността й. 

От извършената проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че към 31.12.2008 г. ПП „БСП” е допуснала закъснение на плащането на наемните вноски за 3 месеца по 1 договор за наем. Сумата е изплатена през 2009 г.

С разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, се налага забрана за преотдаване под наем, преотстъпване за ползване, както и при ползване съвместно по договор с трети лица на предоставени под наем частни общински и/или държавни помещения на политически партии, освен когато с това се подпомага дейността на партията и се запазва основното предназначение на помещенията.

От извършените проверки на място от одитния екип относно ползването на предоставените под наем помещения е установено, че в 49 помещения се осъществява дейност, различна от дейността на партията, в нарушение на чл. 32, ал. 2 от ЗПП (ред. ДВ,  бр.78 от 2007 г.).

Налице са предпоставки за прекратяване на договорните отношения от страна на наемодателите – общински и областни администрации, съгласно 
чл. 32, ал. 3 от ЗПП. 
Раздел трети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „БЪЛГАРСКИ ЗЕМЕДЕЛСКИ НАРОДЕН СЪЮЗ” (ПП „БЗНС”)

………………………………………………
Раздел четвърти

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ВМРО-БНД”
(ПП „ВМРО-БНД”)
1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „ВМРО-БНД” е регистрирана на 12.05.2000 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 8176, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление - София, ул. „Пиротска” № 5. За одитирания период партията се представлява от Красимир Дончев Каракачанов.

Годишния финансов отчет на ПП „ВМРО-БНД” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-195от 30.03.2009 г. в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът по форма и съдържание отговаря на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички елементи и приложенията към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен            стандарт 9 - „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 

Отчетът е съставен от специализирано счетоводно предприятие и е подписан от съставителя и представляващия партията, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. Към годишния финансов отчет е приложена декларация, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Разработен и утвърден е от председателя на партията Индивидуален сметкоплан съгласно изискванията на чл. 5, ал. 1 от ЗСч. Счетоводната информация от регионалните структури на партията се обработва и осчетоводява на централно ниво.

От поисканата и предоставена по време на одита информация за приходите и разходите на регионалните структури и от извършения аналитичен преглед на първичните счетоводни документи е установено, че в отчета не е включена информация за получени приходи и извършени разходи в регионални структури на партията.

В годишния финансов отчет на ПП ”ВМРО-БНД” не са отразени дългосрочни финансови активи – дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При извършения аналитичен преглед на предоставените първични документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации. 

2.1.Приходи 

В годишния финансов отчет за 2008 г. на партия „ВМРО-БНД” са включени приходи от държавна субсидия  в размер на 374 528 лв. и приходи от лихви в размер на 433 лв. 

Получената и отчетена държавна субсидия за 2008 г. съответства на предоставената от МФ. Държавната субсидия е получавана ритмично, в сроковете, определени в чл. 28 от ЗПП.

За финансиране на дейността на партията на 07.01.2008 г. е сключен договор за заем в размер на 40 000 лв. между търговско дружество – заемодател, и ПП „ВМРО-БНД” – заемополучател, със срок на възстановяване – 31.03.2009 г. Сключено е допълнително споразумение, с което се удължава срокът за възстановяване на заема до 30.09.2009 г. Към периода на одита част от заема в размер на 20 000 лв. е възстановен. Стопанските операции по получаването и погасяването на заема са отразени в счетоводните регистри.

Получените средства от заема са в нарушение на чл. 23 от ЗПП, който регламентира източниците на собствени приходи за финансиране на дейността на политическите партии.

2.2. Разходи

Отчетените разходи към 31.12.2008 г. са 129 816 лв. - за семинари, реклама и рекламни материали, транспорт, за електроенергия и командировки, за наеми на помещения и за други присъщи за дейността на партията разходи.

Извърши се документална проверка на отчетените разходи. Допълнително по време на одита са изискани аналитични счетоводни справки, разшифровки, подкрепящи законосъобразността и целевото предназначение на извършените разходи. 

Разходите са отчетени по съответните счетоводни сметки съгласно изискванията на ЗСч и стандартите за отчитане на дейността на малки и средни предприятия. Организирана е добра аналитична отчетност по предназначение на разходите.

Отчетените средства са разходвани при спазване на изискванията на 
чл. 29 от ЗПП – за осигуряване на работата на партийните структури, за организационни разходи по провеждане на мероприятия и други присъщи за дейността на партията разходи.

С голям относителен дял са разходите за външни услуги (116 282 лв.) – телефонни такси, електроенергия, транспорт, наеми на помещения, организиране на обучения, семинари и на други присъщи за дейността на партията разходи. 

Разходваните средства за транспортни услуги са 33 398 лв.

Част от отчетените разходи за транспорт не са документално обосновани съгласно изискванията на чл. 4, ал. 3 от ЗСч – към документите за плащания са приложени фактури, в които не са посочени маршрута, вида и броя на превозните средства, събитието, във връзка с което е извършен превозът.

Отчетените разходи за семинари и реклама са 54 417 лв. Част от разходите за семинари не са документално обосновани. Приложени са фактури и фискални бонове. Не са приложени план-сметки, списъци с участниците, както и вида и стойността на конкретните видове разходи за храна, брой нощувки, наем зали и др.

Резултатът от дейността на партията за 2008 г., отразен в годишния финансов отчет, е 241 хил. лв.

2.3. Задължения

При одита на информацията в годишния баланс за достоверното отразяване на пасивите е установено, че в раздел В „Задължения” от пасива на баланса са отчетени следните задължения:

- По т. 4 „Задължения към доставчици” - 16 000 лв. по договор за реклама с БНТ, изплатени през 2009 г.

- По т. 8 „Други задължения” - 105 000, от които заем с лихви в размер на            44 000 лв. и 62 000 лв. лихви по закъснели плащания от минали години, начислявани от 2005 г. до 2007 г., които са с неустановен характер. По време на одита бяха изискани и не бяха представени първични документи за произхода на начислените суми за лихви от минали години. 

- Отчетени са задължения за осигурителни плащания в размер на 
65 000 лв. и данъчни задължения в размер на 23 000 лв., които са от 2002 г. Необходимо е да се предприемат действия за изясняване на произхода на задълженията и за привеждането им в съответствие с действащото данъчно-осигурително законодателство.

2.4. Проверка на паричните средства 

ПП „ВМРО-БНД декларира една банкова разплащателна сметка – в лева.

При извършената проверка на платежни документи, банкови извлечения и регистъра на банковите операции за 2008 г. се установи, че наличността на парични средства по банкови сметки към 31.12.2008 г. е 102 423 лв. Наличност на парични средства в брой, отразени в касовата книга на партията – 3 000 лв.

Извършената проверка за съответствие на отчетените наличности на парични средства в счетоводните регистри, извлеченията от обслужващите банки, касовата книга и отразените в раздел ІV „Парични средства” в актива на баланса не констатира различия.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От обобщените резултати на извършените проверки в областните и общинските администрации „Обобщена справка за дължимите и внесени суми по сключените договори за наем на помещения с политическа партия ВМРО-БНД за периода 01.01.2008 г. - 31.12.2008 г.” се установи, че:

· През 2008 г. ПП „ВМРО-БНД” ползва предоставени й под наем за осъществяване на дейността си общо 66 помещения: 64 помещения - частна общинска собственост /52 в страната и 12 в райони на Столична община/, и 2 помещения - частна държавна собственост. Към 31.12.2008 г. са прекратени договорите за наем за 2 от предоставените помещения.

·  Със заповед № 361 от 28.03.2003 г. кметът на община Враца е предоставил помещение на партия „ВМРО – БНД” за безвъзмездно ползване със срок до приватизацията му, но не повече от 5 г. Няма сключен договор.

Нарушени са изискванията на чл. 31 от ЗПП, който регламентира, че “държавата и общините предоставят под наем на политическите партии помещения за осъществяване на тяхната дейност”. 
· от партията и регионалните й структури към 31.12.2008 г. е допуснато неплащането на наемната цена за повече от три месеца по договорите за наем, както и системното й неплащане общо по 7 договори за наем. 


По време на извършване на одита са платени неиздължените наемни вноски за община Ловеч и за двете помещения в район Подуене.

Налице са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите за имотите, за които не са платени наемните вноски.

От сравнителния анализ на обобщените резултати от извършените проверки в съответните областни и общински администрации в страната и изисканата от одитния екип и представена от партията справка за помещенията -  държавна или общинска собственост, ползвани под наем от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г., се установи:

· В ПП „ВМРО-БНД” липсва информация за почти половината от сключените договори за наем на помещения от всички структури на партията /централни и регионални/ – в справката на партията не са посочени договорите, сключени с 18 общини , 3 с райони на Столична община  и 2 с областни администрации. 

· Общият размер на внесения наем през 2008 г. за 66 помещения е 36 638 лв. по информация от насрещната проверка в общини и областни администрации. Разходите за наеми, отразени в годишния финансов отчет на ПП „ВМРО-БНД”, са 14 615 лв. 

От направената проверка на оборотната ведомост и извлеченията от счетоводните сметки за отчитане на разходите за наеми и на разчетните взаимоотношения се установи, че не е извършено текущо начисляване на задълженията по всички сключени от партията договори за наем в нарушение на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч.


Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на партията.

При извършените проверки на място за ползваните през 2008 г. предоставени на ПП „ВМРО-БНД” под наем помещения се установи, че в десет от тях се осъществява дейност, различна от дейността на партията, в нарушение на чл. 32, ал. 2 от ЗПП (ред. ДВ, бр.78 от 2007 г.).


В представената от партията справка за начина на фактическо ползване на отдадените под наем помещения от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. са посочени общо              11 договори за преотдаване под наем, преотстъпване за ползване и ползване съвместно по договор с трети лица, без отразени отчетени годишни суми на приходи по тях. Партията е предоставила договори само за помещенията в Благоевград и Перник. В един от предоставените два договора за „съвместна дейност и спонсорство” за Благоевград е предвидено да се извършва „фитнес, аеробика, йога като спортове, допринасящи за физическо развитие на гражданите”, с което не се запазва основното им предназначение. В двата договора като клауза е посочено, че ответната страна ще „подсигури спонсорство” общо в размер на 9 000 лв. годишно /4800 лв. и 4200 лв./, платими на равни месечни вноски. 


В годишния финансов отчет на ПП „ВМРО-БНД” не е отразена информация от постъпили приходи от преотдадено имущество.


Не е отчетен резултат от стопанска дейност, въпреки установеното от насрещните проверки ползване на помещения не по предназначение.


Налице са предпоставки за прекратяване на договорните отношения от страна на наемодателите – общини и областни администрации, съгласно 
чл. 32, ал. 3 от ЗПП.

Раздел пети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „движение ГЕРГЬОВДЕН”

(ПП „Движение гергьовден”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „Движение Гергьовден” е регистрирана в Софийския градски съд на 11.02.1997 г. по фирмено дело № 15549/1996 г. със седалище по съдебна регистрация София, район „Средец”, ул. „Цар Иван Асен ІІ” № 2, и адрес на управление - София,   бул. „Витоша” № 148. За одитирания период партията се представлява от Петър Иванов Стоянович, председател.

Годишният финансов отчет на партия „Движение Гергьовден” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-099 от 23.03.2009 г., в срока по 
чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на                 чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 -„Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”.
Отчетът е съставен от специализирано счетоводно предприятие и е подписан от съставителя и представляващия партията, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч.
В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

В Отчета за приходите и разходите на ПП „Движение Гергьовден” за 2008 г. в раздел І Приходи от дейността, б. А Приходи от регламентирана дейност, т. 1. Приходи от дарения под условие неправилно е отразен непълният размер на получената държавна субсидия – 58 хил. лв., до размера на извършените разходи - 58 хил. лв. Получената държавна субсидия по извлечения от обслужващата банка и отразена по счетоводна сметка 132 „Финансиране за текущата дейност” от индивидуалния сметкоплан на партията е в размер на 143 812 лв. По този начин отразената сума в раздел VІ Резултат на отчета за приходи и разходи (ОПР) за 2008 г. - 5 хил. лв. представя само резултата от стопанската дейност за 2008 г. Не е отразен резултатът от нестопанската дейност (разлика между приходите – 144 хил. лв., и разходите –              58 хил. лв.) в размер на 86 хил. лв., поради което ОПР за 2008 г. не представя достоверно резултата от нестопанската дейност на партията. 

В ОПР за 2008 г., раздел ІV Печалба от стопанска дейност, са отразени приходи от наеми на преотдадено имущество. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г. с изключение на представянето на информацията за резултата от  нестопанската дейност в ОПР.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Разработен и утвърден е от председателя на партията Индивидуален сметкоплан съгласно изискванията на чл. 5, ал. 1 от ЗСч. Счетоводната информация от регионалните структури на партията се обработва и осчетоводява на централно ниво.

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции с изключение на неначислените задължения по договори за наети помещения - частна държавна и частна общинска собственост.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Във връзка с установяването на редовността на финансовата информация, включена в годишния финансов отчет на ПП „Движение Гергьовден”, се извърши проверка на документирането и отчитането на приходите и разходите в  централното управление на ПП „Движение Гергьовден”.

Финансирането на дейността на ПП „Движение Гергьовден” съгласно годишния финансов отчет за 2008 г. е осъществено с държавна субсидия и приходи от наеми на имущество.

2.1. Приходи

Отчетената държавна субсидия в размер на 143 812 лв. съответства на предоставената държавна субсидия от МФ (съгласно предоставена информация от МФ в Сметната палата). 

За одитирания период държавната субсидия не е предоставяна за обезпечение на вземания на трети лица, като това е декларирано и от представляващия партията.

Отчетени са приходи от наеми на преотдадено общинско имущество в размер на 6 000 лв. Подадена е данъчна декларация за приходите от наеми и за дължимия корпоративен данък по Закона за корпоративно подоходно облагане (ЗКПО) за 2008 г.

Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средствата от държавна субсидия.

2.2. Разходи

В годишния финансов отчет за 2008 г. са отчетени разходи в размер на 
58 512 лв. 

В отчета за приходи и разходи за 2008 г. са отчетени разходи за регламентирана дейност-14 хил. лв. и за административна дейност - 44 хил. лв.

Извършена е документална проверка на отчетените разходи. Допълнително по време на одита са изискани аналитични счетоводни справки, разшифровки, подкрепящи законосъобразността и целевото предназначение на извършените разходи. В отчета са включени и извършени разходи от регионалните структури на партията. 

Разходите са отчетени по съответните счетоводни сметки съгласно изискванията на ЗСч и стандартите за отчитане на дейността на малки и средни предприятия. Организирана е добра аналитична отчетност по предназначение на разходите.

Отчетените средства са разходвани при спазване на изискванията на 
чл. 29 от ЗПП – за осигуряване на работата на партийните структури, за организационни разходи по провеждане на мероприятия и други присъщи за дейността на партията разходи.

Отчетени са 38 626 лв. разходи за външни услуги– за топлоенергия, телефонни такси, електроенергия, информационни услуги, технически услуги, наеми на помещения и на други присъщи за дейността на партията разходи. Отчетените разходи са документално обосновани съгласно изискванията на чл. 4, ал. 3 от ЗСч – към документите за плащания са приложени фактури, фискални бонове, договори. 

Начислена е амортизация на дълготрайните активи – стопански инвентар в размер на 1203 лв. 

Към 31.12.2008 г. са отчетени разходи за материали - офис консумативи, рекламни материали и гориво в размер на 9 048 лв. Разходите са документирани със съответните първични документи – фактури и фискални бонове.

За одитирания период са отчетени разходи за командировки в размер на 8 003 лв. При извършената проверка на документирането и отчитането на разходите за командировки се установи, че те са документално обосновани. Към платежните документи са приложени командировъчни заповеди, документи за пътни пари и нощувки. 

ПП „Движение Гергьовден” отчита разходи за дарения в размер на 
2 750 лв. Дарени са средства за закупуване на медицинска апаратура за нуждите на специализирана болница за рехабилитация в размер на 2 500 лв. и 250 лв. за „Дневен център за деца с увреждания”.

При извършения аналитичен преглед на счетоводните сметки за разчетни взаимоотношения, се установи, че по счетоводна сметка 422 „Подотчетни лица” са отчетени 41 859 лв., от които възстановени аванси на подотчетни лица за платени наеми в регионални структури в размер на 12 091 лв. и предоставени аванси на подотчетни лица в размер на 29 677 лв. Не са попълвани авансови отчети при предоставянето и отчитането на авансово изплатените средства. Не е определян срок за отчитането на предоставените авансово средства. За част от изплатените авансово средства са представени разходооправдателни документи. 

На подотчетно лице с три разходен касов ордер (РКО) – от 02.07.2008 г. за 10 000 лв., от 17.10.2008 г. за 500 лв. и от 29.12.2008 г. за 1 249 лв. са предоставени авансово средства в брой общо в размер на 11 749 лв, от които към 31.12.2008 г. са отчетени с разходооправдателни документи 4 749 лв. Не са отчетени авансово изплатени суми в размер на 7 000 лв.

По време на одита е изискана информация за отчитането на предоставения аванс към периода на одита – юли 2009 г. Установено е, че към юни 2009 г. не са отчетени средства по предоставения аванс в размер на 2 623 лв. По време на одита на            21.07.2009 г. средствата са изцяло възстановени по банковата сметка на партията. На одитния екип е представено писмено обяснение от подотчетното лице за причините за несвоевременното отчитане на средствата.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

2.3. Парични средства 

Към 31.12.2008 г. ПП „Движение Гергьовден” декларира три разплащателни банкови сметки – в лева. При извършената проверка на платежни документи, банкови извлечения и регистъра на банковите операции за 2008 г. се установи, че наличността на парични средства по банкови сметки към 31.12.2008 г. е 102 423 лв. Наличност на парични средства в брой, отразени в касовата книга на партията – 3 000 лв.

Извършената проверка за съответствие на отчетените наличности на парични средства в счетоводните регистри, извлеченията от обслужващите банки, касовата книга и отразените в раздел ІV „Парични средства” в актива на баланса не констатира различия.

Съгласно устава на партията, контрол за правилното придобиване и разпореждане с имуществото на партията, финансирането и разходването на средствата се осъществява от Контролния съвет. ПП „Движение Гергьовден” не представя документ за осъществен контрол от съвета върху финансовата дейност на партията за 2008 г.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От обобщените резултати на извършените проверки в областните и общинските администрации в страната „Обобщена справка за дължимите и внесени суми по сключените договори за наем на помещения с ПП „Движение Гергьовден” за периода 01.01.2008 г. - 31.12.2008 г.” се установи, че:

· През 2008 г. партията ползва под наем предоставени й под наем за осъществяване на дейността си общо 7 помещения в страната: 5 помещения - частна общинска собственост, и 2 помещения - частна държавна собственост. Към               31.12.2008 г. няма прекратени договори за наем. 

· Към 31.12.2008 г. дължимите суми за наеми са внасяни регулярно от ПП „Движение Гергьовден”. Невнесените три наемни вноски към тази дата за помещение в Бургас са внесени по време на извършване на одита /януари 2009 г./.

При извършени проверки на място от одитния екип относно ползването от партията на предоставените й под наем през 2008 г. помещения е установено, че в три от тях   се осъществява дейност, различна от дейността на партията, в нарушение на              чл. 32, ал. 2 от ЗПП. /ред. ДВ, бр.78 от 2007 г./
В представената от партията информация за начина на фактическо ползване на отдадените под наем помещения на политическата партия от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. и договори за преотдаване под наем за двете помещения в Пловдив е видно, че е предвидено да се извършва търговска дейност, с което не се запазва основното им предназначение. Отразени са приходи от преотдадените помещения в размер на 6 000 лв.

Налице са предпоставки за прекратяване на договорните отношения от страна на наемодателите – общини и областни администрации, съгласно 
чл. 32, ал. 3 от ЗПП. 

Раздел шести

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ДВИЖЕНИЕ ЗА ПРАВА И СВОБОДИ”

(ПП „ДПС”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „ДПС” е регистрирана на 26.04.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 2574 със седалище по съдебна регистрация и офис за управление - София,                  бул. „Александър Стамболийски” № 45А. За одитирания период партията се представлява от Ахмед Демир Доган.

Председателят на ПП „ДПС” е упълномощил лице от партията, което да го представлява пред съответните финансови институции, да подписва данъчни декларации, баланси, отчети, преводни нареждания и да се разпорежда с банковите сметки на ПП „ДПС”.

Годишният финансов отчет на ПП „ДПС” е представен в Сметната палата с                вх. № 48-00-073 от 17.03.2009 г. в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложенията към тях съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт № 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”.

Съставителят на отчета е в трудовоправно отношение с партията и притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж. Отчетът е подписан от упълномощено от представляващия партията лице.

В справката за оповестяване на счетоводната политика към годишния финансов отчет на партията е декларирано, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Разработен и утвърден е от председателя на партията Индивидуален сметкоплан съгласно изискванията на чл. 5, ал. 1 от ЗСч. Счетоводната информация от регионалните структури на партията се обработва и осчетоводява на централно ниво. Изготвени са отделни оборотни ведомости, в които са регистрирани счетоводните операции в регионалните структури на партията, включени в обобщената оборотна ведомост на ПП „ДПС” към 31.12.2008 г.

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции с изключение на неначислените задължения по договори за наети помещения - частна държавна и частна общинска собственост. 

В отчета за приходите и разходите на партията за 2008 г. не е отразен резултат от извършена стопанска дейност. 

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Във връзка с установяването на редовността на финансовата информация, включена в годишния финансов отчет на ПП „ДПС”, се извърши проверка на документирането и отчитането на приходите и разходите в Централния съвет на ДПС. 

Финансирането на дейността на ПП „ДПС” за 2008 г., съгласно финансовия отчет за 2008 г., е осъществено с държавна субсидия и собствени приходи.
2.1. Приходи

Отчетената държавна субсидия към 31.12.2008 г. в размер на 2 158 100 лв. съответства на предоставената държавна субсидия за 2008 г. на партията от МФ.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП относно ритмичността на получената субсидия и спазването на ограничителната разпоредба за невъзможността да се предоставя за обезпечение на вземания на трети лица.

В годишния финансов отчет са отчетени собствени приходи от членски внос в размер на 436 050 лв. Приходите са документирани със списъци на вносителите на членски внос.

За одитирания период приходи от дарения от физически и юридически лица не са отчетени. 

Отчетени са приходи от лихви в размер на 2 551 лв. 

Спазени са изискванията на чл. 23 от ЗПП относно източниците на собствени приходи на политическите партии.

2.2. Разходи

Отчетените разходи на ПП „ДПС” към 31.12.2008 г. са 1 128 000 лв. 

Извърши се документална проверка на отчетените разходи. Допълнително по време на одита са изискани допълнителни аналитични счетоводни справки, разшифровки, подкрепящи законосъобразността и целевото предназначение на извършените разходи. В отчета са включени и извършени разходи от регионалните структури на партията. 

Разходите са отчетени по съответните счетоводни сметки съгласно изискванията на ЗСч и стандартите за отчитане на дейността на малки и средни предприятия. Организирана е добра аналитична отчетност по предназначение на разходите.

Отчетените средства са разходвани при спазване на изискванията на 
чл. 29 от ЗПП – за осигуряване на работата на партийните структури, за организационни разходи по провеждане на мероприятия и други присъщи за дейността на партията разходи.

С най-голям относителен дял са разходите за заплати и осигурителни вноски – 502 834 лв. Разходите са документирани с месечни ведомости за заплати и мемориален ордер (МО) за начислени заплати и свързани с тях удръжки.

С голям относителен дял са разходите за външни услуги (399 908 лв.) – топлоенергия, телефонни такси, електроенергия, поддръжка на асансьори, поддръжка на програмни продукти, наеми на помещения, организиране на обучения, семинари и на други присъщи за дейността на партията разходи. Отчетените разходи са документално обосновани съгласно изискванията на чл. 4, ал. 3 от ЗСч – към документите за плащания са приложени фактури, фискални бонове, договори, списъци с участници в партийни мероприятия.

ПП „ДПС” отчита разходи за дарения за 2008 г. в размер на 38 606 лв. Дарени са средства: за изработване на иконостас на православен храм - в размер на 10 000 лв., за организиране на лятна академия „Орфеус” - в размер на 11 000 лв., за Дом за медико-социални грижи – 3 744 лв., за изплащане на стипендия за обучение – 4 560 лв. Разходите са документирани с договори за дарения. 

За одитирания период са отчетени разходи за членски внос в размер на 
26 904 лв. - за Световната либерална младежка организация и за Европейската либерална партия.

Отчетеният резултат от дейността на партията, отразен в счетоводните регистри на партията и в Отчета за приходите и разходите на ПП „ДПС” за 
2008 г., е 1 469 хил. лв.

2.3. Активи

През одитирания период е придобито транспортно средство – лек автомобил на стойност 45 980 лв. Транспортното средство е заприходено в актива на баланса към 31.12.2008 г. 

През 2008 г. е придобит стопански инвентар - компютърна техника и офис оборудване на стойност 81 840 лв., заведени в активите и отчетени в счетоводните регистри на партията към 31.12.2008 г.

Начислена е амортизация на дълготрайните текущи и нетекущи активи съгласно изискванията на Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”.

Със заповед от 20.02.2009 г. председателят на ПП „ДПС” е разпоредил извършване на инвентаризация на активите на партията към 31.12.2008 г. За резултатите от инвентаризацията е изготвен протокол. Не са установени липси или излишъци.

2.4. Задължения

В раздел В „Задължения” от пасива на счетоводния баланс към 31.12.2008 г. са отразени задължения общо в размер на 15 хил. лв.

При извършения аналитичен преглед на счетоводните сметки за разчетни взаимоотношения, по които се отчитат задълженията, се установи, че са отчетени текущи задължения към доставчици за абонамент, за офис обзавеждане, за електроенергия, телефонни такси, фактурирани през 2008 г., платени през 2009 г.
Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

2.5. Парични средства

Към 31.12.2008 г. ПП „ДПС” декларира три банкови сметки – в лева, в евро и в щатски долари. При извършената проверка на платежни документи, банкови извлечения и регистъра на банковите операции за 2008 г. за движението на паричните средства се установи, че наличностите на парични средства по банкови сметки към 31.12.2008 г. са 2 137 656 лв. 

По левовата банкова сметка постъпват приходите от държавна субсидия и членски внос и се разходват средства, свързани с дейността на партията. По сметката в евро постъпват и се разходват средства за членски внос за членство в структурите на Европейската либерална партия, Либералния интернационал, Европейски либерален младежки съюз и Световна либерална младежка организация. 

Извършената проверка за съответствие на отчетените наличности на парични средства в счетоводните регистри, извлеченията от обслужващите банки, касовата книга и отразените в раздел ІV „Парични средства” в актива на баланса не констатира различия.

Контролен орган на ПП „ДПС”, определен с устава на партията, е Централната контролна комисия, осъществяваща предварителен, текущ и последващ финансов контрол. На одитния екип е представен доклад на Централната контролна комисия от 20.02.2009 г. за резултатите от проведения последващ финансов контрол на партията за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. Не са установени пропуски и нарушения.
3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

От обобщените резултати на извършените проверки в областните и общинските администрации в страната „Обобщена справка за дължимите и внесени суми по сключените договори за наем на помещения с политическа партия ДПС за периода 01.01.2008 г. - 31.12.2008 г.” се установи, че:

· През 2008 г. ПП „ДПС” ползва предоставени й под наем за осъществяване на дейността си общо 135 помещения: 116 помещения - частна общинска собственост /113 в страната и 3 в райони на Столична община/, и 19 помещения - частна държавна собственост. Към 31.12.2008 г. са прекратени договорите за наем за 10 от предоставените помещения: 7  в общини и 3 договора с областната администрация -София .
· Към 31.12.2008 г. ПП „ДПС” е допуснала закъснение на плащанията за повече от три месеца, както и системно неплащане на наемната цена общо по 36 от договорите за наем – 28 в общини от страната, 1 за район на Столична община и 7 договори с областни администрации. 


По време на извършване на одита са платени наемни вноски по общо 18 от договорите – 16 общини и 2 областни администрации. 
Налице са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите за имотите, за които не са платени наемните вноски.

По време на одита разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП е приложена от общините Козлодуй и Родопи, като през 2009 г. са прекратени договорите за наем. 
От сравнителния анализ на обобщените резултати от извършените проверки в съответните областни и общински администрации в страната и изисканата от одитния екип и представена от партията справка за помещенията - държавна или общинска собственост, ползвани под наем от политическата партия от 01.01.2008 г. до            31.12.2008 г. се установи:

· В ПП „ДПС” информацията за сключените договори за наем на помещения от всички структури на партията /централни и регионални/ е непълна – в справката не са включени договорите, сключени с 24 общини  и с 4 областни администрации .

От направената проверка на оборотната ведомост и извлеченията от счетоводните сметки за отчитане на разходите за наеми и на разчетните взаимоотношения се установи, че не е извършено текущо начисляване на задълженията по договорите за наем, в нарушение на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч.



От извършените проверки на място относно ползването на предоставените под наем помещения е установено, че в 8 от тях се осъществяват дейности, различни от основното им предназначение, в нарушение на чл. 32, ал. 2 от ЗПП /ред. ДВ, бр. 78 от 2007 г./. В представената от партията справка за начина на фактическо ползване на отдадените под наем помещения от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. няма посочени и съответно приложени договори за преотдаване под наем, преотстъпване за ползване и ползване съвместно с трети лица на помещенията, отдадени на партията под наем.

В годишния финансов отчет на ПП „ДПС” за 2008 г. не е отразена информация за приходи от преотдадено имущество. 

Не е отчетен резултат от стопанска дейност, въпреки установеното от насрещните проверки ползване на помещения не по предназначение.

Налице са предпоставки за прекратяване на договорните отношения от страна на наемодателите – общини и областни администрации, съгласно 
чл. 32, ал. 3 от ЗПП. 

Раздел седми

Политическа партия „движение за социален хуманизъм” (ПП „ДСХ”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „Движение за социален хуманизъм” е регистрирана в Софийския градски съд на 11.06.2003 г. по фирмено дело № 5006, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление София, район „Оборище”, ул. „Мърфи” № 15. За одитирания период партията се представлява от Александър Владимиров Радославов, председател.

Годишният финансов отчет на ПП „Движение за социален хуманизъм” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-107 от 24.03.2009 г. в срока по 
чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на                   чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 – „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 – „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност” 

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство и осигурява хронологично регистриране на счетоводните операции, като са водени синтетични счетоводни регистри. Данните от първичните счетоводни документи са записани в регистъра за хронологичино отчитане по дати, като всяка операция е отразена стойностно. За синтетичните сметки са открити и попълнени регистри за синтетично отчитане. В тях са записани данни от счетоводните статии, като се осигуряват обороти по дебита и кредита. Основен регистър за систематичните записвания е главната книга.

Счетоводното отчитане и съставянето на финансовият отчет са осъществени при спазването на основните счетоводни принципи съгласно – чл. 4, ал. 1 от ЗСч.

Счетоводната отчетност на партията е извършена на основата на документалната обоснованост на стопанските операции  в съответствие с чл. 4,               ал. 3 от ЗСч.

2.1. Приходи

За 2008 г. са отчетени приходи в размер на 88 513 лв., като 63 580 лв. са от  държавна субсидия, а останалите 24 933 лв. - от членски внос.

Партията не е получавала дарения от физически и юридически лица.

Спазени са изискванията на чл. 22 от ЗПП, като партията не е извършвала стопанска дейност и съответно не е отразен финансов резултат в отчета за приходите и разходите за 2008 г. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по придобиване на дългосрочни финансови активи и дялове и участия в търговски дружества и кооперации. 
Спазени са изискванията на чл. 23 от ЗПП – получените приходи за 2008 г. съответстват на нормативно установените видове приходи, които политическите партии могат да получават.

Отчетената в годишния финансов отчет за 2008 г. субсидия съответства на преведената от МФ съгласно изискванията на чл. 28 от ЗПП.

Приходите от членски внос сe събират в съответствие с Устава на партията и Наредба, утвърдена от Оперативното бюро на Националния изпълнителен съвет на ПП „Движение за социален хуманизъм” и се осчетоводяват по съответните сметки.

За 2008 г. ПП не е получила дарения. При одита се констатира, че през 2008 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица. 

Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

2.2. Разходи

За 2008 г. ПП „Движение за социален хуманизъм” отчита 66 659 лв. разходи. От тях 12 000 лв. са за наеми на клубове, от които 2 624 лв. за наем зала за провеждане на годишен конгрес на партията. За осигуряване на работата на партийните структури разходите са в размер на 36 930 лв., като в т.ч. са разходите за заплати и осигуровки в размер на 6 193 лв. и заплатени услуги в размер на 6 367 лв. Партията е извършила и други присъщи за дейността разходи в размер на 15 729 лева.

Извършената документална проверка от одитният екип установи, че са спазени основните изисквания, свързани с документооборота. Осигурена е взаимна връзка и зависимост между първичните и вторичните счетоводни документи, като своевременно и точно е извършвано отразяването на счетоводните операции в нужния хронологичен ред. Получената счетоводна информация осигурява възможност за извършване на счетоводните записвания и коректното им отразяване в годишният финансов отчет. 

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Организирането на счетоводното отчитане на разходите на партията е извършено при спазване на принципите на текущо начисляване и съпоставимост между приходите и разходите. Разходите са начислени към момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства и са включени във финансовият отчет за периода 2008 г. Отчитането на разходите за дейността на партията се осъществява по отделни видове в съответствие с техния характер и по функционално предназначение в зависимост за какви конкретни дейности са извършени. 

Счетоводното отчитане на постъпилите приходи и направените разходи е организирано в съответствие с действащото законодателство.

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

На одитния екип е представен протокол на Националната контролна комисия на ПП за резултатите от извършена проверка на финансовото състояние и отчетност на партията през 2008 г., при която не са констатирани нарушения.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

За 2008 г. партията ползва под наем два имота - частна общинска собственост (във Варна и в. Горна Оряховица) за осъществяване на дейността й. Помещенията, които партията ползва под наем в Червен бряг и София, са имоти, наети за клубна дейност на партията от наемодатели - частни лица и търговски дружества.

От направената проверка се установи, че дължимите наемни вноски за 2008 г. са изплатени своевременно.

През 2008 г. предоставените имоти се ползват от партията съобразно разпоредбите на чл. 32 от ЗПП.

Раздел осми

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ДЕмократи за силна българия”
(пп „дсб”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „ДСБ” е регистрирана на 26.04.2004 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 6019 със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление - София,                бул. „Витоша” № 18, където е и адресът на управление. За одитирания период партията се представлява от Иван Йорданов Костов, председател.

Председателят на ПП „ДСБ” е упълномощил лице от партията, което да го представлява пред съответните финансови институции, да подписва платежни документи и да се разпорежда с банковите сметки на ПП „ДСБ”.

Годишният финансов отчет на партия „ДСБ” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-143 от 27.03.2008 г. в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 - „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 

Отчетът е съставен от лице, което е в трудовоправно отношение с партията, притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от председателя на партията, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

В справката за оповестяване на счетоводната политика към годишния финансов отчет на партията е декларирано, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Разработен е Индивидуален сметкоплан, утвърден от председателя на партията съгласно изискванията на чл. 5, ал. 1 от ЗСч. По касов път в регионалните структури на ДСБ постъпват приходите от членски внос, които се разходват за дейността на съответната регионална структура. Част от постъпленията от членски внос в касите на районните структури на партията в София се превеждат в централното управление на ПП „ДСБ”. Счетоводната информация от регионалните структури се обработва и осчетоводява на централно ниво. 

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции. 

В отчета за приходите и разходите на партията за 2008 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При извършения аналитичен преглед на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

Финансирането на дейността на ПП „ДСБ” за 2008 г., съгласно отчетните данни в годишния финансов отчет, е осъществено с държавна субсидия и собствени приходи. 

2.1. Приходи

Отчетената държавна субсидия  в размер на 1 084 076 лв. съответства на предоставената от МФ държавна субсидия за 2008 г.

В годишния финансов отчет на партията за 2008 г. са отчетени приходи от членски внос в размер на 28 996 лв. По касов път в регионалните структури на ДСБ постъпват приходите от членски внос, които се разходват за дейността на съответната регионална структура. Част от постъпленията от членски внос в касите на районните структури на партията в София - 20 на сто, се превеждат в централното управление на ПП „ДСБ”. Приходите от членски внос са документирани с приложени списъци на членовете на регионалните и районните структури на партията в София и страната.

Отчетени са приходи от дарения от физически лица без условие в размер на 17 823 лв. и приходи от дарения от юридически лица без условие в размер на 5 570 лв., при спазване на ограничителните разпоредби на чл. 24 от ЗПП. Приходите от дарения са документално обосновани с договори за дарения. 
Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите – физически и юридически лица, и размера на получените дарения. 

На 24.11.2008 г. е сключен договор за банков кредит – овърдрафт с Корпоративна търговска банка АД в размер на 100 000 лв. в срок до 
15.10.2009 г. Към 31.12.2008 г. не са разходвани средства за финансиране на дейността на партията по този договор. Размерът на кредита е съобразен с ограничителната разпоредба на чл. 23, ал. 4 от ЗПП. 

Спазени са изискванията на чл. 23 от ЗПП относно източниците на собствени приходи на политическите партии.

2.2. Разходи

В годишния финансов отчет за 2008 г. са отчетени разходи в размер на                          652 хил. лв. 

В отчета за приходи и разходи за 2008 г. са отчетени разходи за регламентирана дейност – 212 хил. лв., и за административна дейност – 
434 хил. лв.

Извърши се проверка на документирането и отчитането на извършените разходи. Допълнително по време на одита са изискани аналитични счетоводни справки, разшифровки, договори и други документи, подкрепящи законосъобразността и целевото предназначение на отчетените разходи. В отчета са включени и извършени разходи от регионалните структури на партията. 

Разходите са отчетени по съответните счетоводни сметки съгласно изискванията на ЗСч и стандартите за отчитане на дейността на малки и средни предприятия. Организирана е добра аналитична отчетност по предназначение на разходите.

С най-голям относителен дял са разходите за външни услуги 
(229 743 лв.) – за топлоенергия, телефонни такси, електроенергия, информационни услуги, технически услуги, наеми на помещения, разходи за медийни изяви и на други присъщи за дейността на партията разходи. Отчетените разходи са документално обосновани съгласно изискванията на чл. 4, ал. 3 от ЗСч – към документите за плащания са приложени фактури, фискални бонове, договори. Отчетени са и разходи за изплатени хонорари – разходи за консултантски услуги, за правни услуги и други, свързани с дейността на партията, които са документирани с договори и протоколи за извършена работа.

С голям относителен дял са разходите за заплати и осигурителни вноски – 189 228 лв. Разходите са документирани с месечни ведомости за заплати и МО за начислени заплати и свързани с тях удръжки.

За одитирания период са отчетени разходи за организиране на обучения и семинари в размер на 44 082 лв. Разходите са документално обосновани с програми за провеждането им, план-сметки за разходите и списъци с участници в партийните мероприятия.

Отчетени са и разходи за командировки в страната в размер на 20 519 лв. и за командировки в чужбина – 7 658 лв. Разходите са документирани съгласно изискванията на Наредбата за командировките в страната и Наредбата за служебни командировки и специализации в чужбина.

Към 31.12.2008 г. са отчетени разходи за членски внос на ПП „ДСБ” в размер на 3 148 лв. за Европейската народна партия. 

Отчетените средства са разходвани при спазване на изискванията на 
чл. 29 от ЗПП – за осигуряване на работата на партийните структури, за организационни разходи по провеждане на мероприятия и други присъщи за дейността на партията разходи.

Отчетеният резултат от дейността на партията за 2008 г. към 31.12.2008 г. е                484 991 лв.

2.3. Задължения

В раздел В „Задължения” от пасива на счетоводния баланс към 31.12.2008 г. са отразени задължения в размер на 59 хил. лв.:

- Задълженията по финансовия лизинг на ПП „ДСБ” в размер на 
41 хил. лв. по три договори за финансов лизинг от 2004 г. и три договора от 2006 г. за придобиване на транспортни средства – шест леки автомобили, които са включени в състава на транспортните средства. За одитирания период са извършени лизингови плащания в размер на 34 959 лв.

- Задължения към доставчици – 6 хил. лв., други задължения – 12 хил. лв. При извършения аналитичен преглед на счетоводните сметки за разчетни взаимоотношения се установи, че са отчетени текущи задължения към доставчици за електроенергия, телефонни такси, фактурирани през 2008 г., платени през 2009 г. и задължения към персонала, към осигурителни предприятия и данъчни задължения. 

2.4. Активи

При извършената проверка на текущите и нетекущите активи се констатира, че през 2008 г. е придобита компютърна техника на стойност 
2 343 лв. и офис обзавеждане на стойност 880 лв., които са заведени в активите и са отчетени в счетоводните регистри на партията към 31.12.2008 г. Отписани са активи – компютърна техника и транспортни средства на стойност 56 982 лв., поради изтекъл амортизационен срок.

Начислена е амортизация на дълготрайните текущи и нетекущи активи. 

В изпълнение на изискванията на чл. 22, ал. 1 от ЗСч., със заповед от               10.12.2008 г. е определена комисия за извършване на инвентаризация на активите, собственост на партия „ДСБ”. Изготвени са инвентаризационни описи и сравнителна таблица за съпоставяне на фактическите наличности на всеки актив със счетоводните данни по счетоводни сметки от група 20. Не са установени липси или излишъци. 

2.5. Парични средства 

Към 31.12.2008 г. ПП „ДСБ” декларира седем банкови сметки – в лева. При извършената проверка на платежни документи, банкови извлечения и регистъра на банковите операции за 2008 г. за движението на паричните средства се установи, че наличностите на парични средства по банкови сметки към 31.12.2008 г. са 611 902 лв. Наличност на парични средства в брой, отразени в касовите книги на централното управление на партията и регионалните структури - 71 367 лв. 

При извършената проверка за съответствие на отразените в счетоводните сметки наличности на парични средства, отразените в раздел ІV Парични средства от актива на баланса и извлечения от обслужващите банки се констатира следното:

В раздел ІV Парични средства от актива на баланса поради техническа грешка е отразена сума на паричните средства в брой за текущата година – към 31.12.2008 г. в размер на 96 хил. лв. вместо 71 хил. лв. (салдо по първични счетоводни документи, отразено в оборотната ведомост). Отчетена е наличност на средства в безсрочни сметки (депозити) за текущата година в размер на 587 хил. лв. вместо 612 хил. лв. (салдо по първични счетоводни документи, отразено в оборотната ведомост). Общият сбор на паричните наличности в баланса съответства на паричните наличности по банкови сметки. По време на одита е изискано писмено пояснение от съставителя на годишния финансов отчет на ПП „ДСБ” за установените несъответствия при отразяването на паричните средства в баланса към 31.12.2008 г. 
Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От обобщените резултати на извършените проверки в областните и общинските администрации в страната „Обобщена справка за дължимите и внесени суми по сключените договори за наем на помещения с ПП „ДСБ” за периода 01.01.2008 г. - 31.12.2008 г.” се установи, че:

· През 2008 г. ПП „ДСБ” ползва предоставени й под наем за осъществяване на дейността си общо 69 помещения: 64 помещения - частна общинска собственост /42 в страната и 22 в райони на Столична община/, и 5 помещения - частна държавна собственост. Към 31.12.2008 г. са прекратени договорите за наем за 3 от предоставените помещения;

· Помещение в район „Красно село” на Столична община е предоставено на ПП „ДСБ” от ПП „СДС” на база на вътрешно споразумение между двете политически партии без сключен договор. Няма издадена настанителна заповед от кмета на Столична община през 2008 г. Партията не плаща наем за помещението;
· Партия „ДСБ” ползва безвъзмездно помещение, предоставено от община Враца.

Нарушени са изискванията на чл. 31 от ЗПП, който регламентира, че “държавата и общините предоставят под наем на политическите партии  помещения за осъществяване на тяхната дейност”. 
· Към 31.12.2008 г. ПП „ДСБ” е допуснала неплащането на наемната цена за три и повече месеца по договорите за наем в 4 общини.
· От партията и регионалните й структури към 31.12.2008 г. системно не е плащана наемната цена по 6 договори за наем,  като за едно от  помещенията в община Пловдив  не е плащано от 2006 г. насам.
По време на извършване на одита са платени неиздължените наемни вноски за 2 общини  и за 1 район на Столична община.

Налице са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите за имотите, за които не са платени наемните вноски.
От сравнителния анализ на обобщените резултати от извършените проверки в съответните областни и общински администрации в страната и изисканата от одитния екип и представена от партията справка за помещенията - държавна или общинска собственост, ползвани под наем от политическата партия от 01.01.2008 г. до               31.12.2008 г., се установи:

· В ПП „ДСБ” информацията за сключените договори за наем на помещения от всички структури на партията /централни и регионални/ е непълна - в Справката не са посочени договорите, сключени с 3 общини и един район  на Столична община.


От представената справка за вземанията и задълженията от ПП ”ДСБ” и от направената проверка на оборотната ведомост и извлеченията от аналитичните счетоводни сметки за отчитане на разчетните взаимоотношения се установи, че  не е извършено текущо начисляване на задълженията по договорите за наем, в нарушение на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч.


От извършените проверки на място от одитния екип относно ползването на предоставените под наем помещения е установено, че в 6 помещения се осъществява дейност, различна от дейността на партията в нарушение на чл. 32, ал. 2 от ЗПП /ред. ДВ, бр.78 от 2007 г./. 

В представената от партията справка за начина на фактическо ползване на отдадените под наем помещения от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. са посочени                            6 помещения, от които 4 са преотдадени под наем, а 2 помещения се ползват съвместно по договор с трети лица. Посочени са месечни цени по всеки от договорите, но не са отразени общите суми като приход за годината.

В годишния финансов отчет на ПП „ДСБ” за 2008 г. не е отразена информация за приходи от преотдадено имущество. 


Не е отчетен резултат от стопанска дейност, въпреки установеното от насрещните проверки ползване на помещения не по предназначение.


Налице са предпоставки за прекратяване на договорните отношения от страна на наемодателите – общини и областни администрации, съгласно чл. 32, ал. 3 от ЗПП. 
Раздел девети

Политическа партия „демократическа партия”

(ПП „ДП”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „ДП” е регистрирана на 21.03.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 94 със седалище по съдебна регистрация - София, община „Средец”, бул. „Дондуков” № 39, и адрес на управление – София, бул. „Христо Ботев” № 61. За одитирания период партията се представлява от Александър Манолов Праматарски, председател.

Годишният финансов отчет на ПП „ДП” е представен в Сметната палата,              вх. № 48-00-201 от 30.03.2009 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 
7 – „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 – „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност” 

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство и осигурява хронологично регистриране на счетоводните операции, като са водени синтетични и аналитични счетоводни регистри. Данните от първичните счетоводни документи са записани в регистъра за хронологичино отчитане по дати, като всяка операция е отразена стойностно. За синтетичните сметки са открити и попълнени регистри за синтетично отчитане. В тях са записани данни от счетоводните статии, като се осигуряват обороти по дебита и кредита. Основен регистър за систематичните записвания е главната книга.

Счетоводното отчитане и съставянето на финансовият отчет е осъществено при спазването на основните счетоводни принципи съгласно – чл. 4, ал. 1 от ЗСч.

Счетоводната отчетност на партията е извършена на основата на документалната обоснованост на стопанските операции в съответствие с чл. 4, ал. 3 от ЗСч.

За 2008 г. са отчетени приходи в размер на 150 261 лв. Най-голям дял от общите приходи на партията е държавната субсидия в размер на 125 835 лв. или 83,8% от общите приходи на партията. В сравнение с предходната година тя е с 4 665 лв. повече. На второ място по размер са приходите от членски внос, които заемат 7,6% от общите приходи и са в размер на 11 470 лв., като отбелязват значителен спад в сравнение с предходната година - 42 937 лв. Приходите от дарения са в размер на 12 869 лв., които представляват 8,6% от общите приходи на партията, като за 2008 г. също бележат сериозен спад в сравнение с предходния отчетен период в размер на 449 731 лв.

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите – физически и юридически лица, и размера на получените дарения, като даренията са под условие и без условие. 
Партията е получила дарения от физически и юридически лица в размер на 12 869 лв. Получените дарения от физически лица са 7 719 лв., от които 
6 419 лв. под условие и 1 300 лв. без условие. Даренията от юридически лица са в размер на 5 150 лв., от които 3 500 лв. са под условие и 1 650 лв. без условие.

Получените дарения са документално обосновани и осчетоводени  по съответните сметки.

Спазени са законовите ограничения и забрани относно източниците на получените от партията дарения.
Спазени са изискванията на чл. 22 от ЗПП, като партията не е извършвала стопанска дейност и съответно не е отразен финансов резултат в отчета за приходите и разходите за 2008 г. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по придобиване на дългосрочни финансови активи и дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22, ал. 2 от ЗПП, относно забраната за учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.

Отчетената в годишния финансов отчет за 2008 г. субсидия съответства на преведената от МФ съгласно изискванията на чл. 25, ал. 3 от ЗПП.

При одита се констатира, че през 2008 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

За 2008 г. ПП „ДП” отчита 94 873 лв. разходи. От тях разходите за наем са в размер на 43 612 лв. и са включени в разходи за дейността на партията, административните разходи са в размер на 24 522 лв. и останалата част от разходите за дейността са в размер на 26 738 лв.

С най-голям дял от административните разходи са тези за заплати в размер на 14 248 лв. и осигуровки 7 000 лв., разходи за членски внос към Европейската народна партия в размер на 979 лв. и 1 641 лв. за други разходи от териториалните структури в страната. 

Разходите за дейността включват 6 337 лв. разходи за горива, вода и енергия,                 8 573 лв. - за пощенски и телекомуникационни услуги, 4 603 лв. разходи - за държавни такси, 3 091 лв. разходи - за външни услуги, 1 258 лв. разходи - за транспорт, амортизации в размер на 899 лв. и др. В разходите за дейността, които са с най-малък размер се включват и разходи за командировки в страната в размер на 74 лв., както и разходи за текущ ремонт - 39 лв., консумативи и резервни части - в размер на 106 лв.

При възникването им разходите се отчитат по икономически елементи и след това се отнасят по съответните сметки като разходи за дейността и административни разходи.

В административните разходи се отчитат разходи за заплати и възнаграждения, разходи за ДОО, здравно осигуряване, допълнително задължително осигуряване, членски внос към международни организации и други разходи в страната присъщи за дейността.

В разходите за услуги се включват разходи за външни услуги, като наеми, експлоатационни разходи по поддръжката на административните сгради и клубната база, ремонти, консумативи, канцеларски материали, резервни части за офис техника, хигиенни материали, пощенски и телекомуникационни услуги, текущ ремонт, държавни такси, командировки в страната и др.

Задълженията на партията имат краткосрочен характер и са в размер на 
4 645 лв., като са основно за плащане на наемни вноски за предоставени имоти на партията в страната и задължения свързани с предоставени пощенски и телекомуникационни услуги

Извършената документална проверка от одитния екип установи, че са спазени основните изисквания, свързани с документооборота. Осигурена е взаимна връзка и зависимост между първичните и вторичните счетоводни документи, като своевременно и точно е извършвано отразяването на счетоводните операции в нужния хронологичен ред. Получената счетоводна информация осигурява възможност за извършване на счетоводните записвания и коректното им отразяване в годишният финансов отчет. 

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Организирането на счетоводното отчитане на разходите на партията е извършено при спазване на принципите на текущо начисляване и съпоставимост между приходите и разходите. Разходите са начислени към момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства и са включени във финансовият отчет за периода 2008 г. Отчитането на разходите за дейността на партията се осъществява по отделни видове в съответствие с техния характер и по функционално предназначение в зависимост за какви конкретни дейности са извършени. 

Счетоводното отчитане на постъпилите приходи и направените разходи е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции.

Със заповед на председателя на партията е назначена комисия за извършване на инвентаризация. Резултатите от инвентаризацията са отразени в инвентаризационен опис и изготвен констативен протокол, като са предприети действия за бракуване и отписване на активи. 

Спазени са разпоредбите на чл. 22, ал. 1 от ЗСч.

Органът, осъществяващ предварителен, текущ и последващ контрол съгласно устава на ПП „ДП”, е Централната контролна комисия. На одитния екип e предоставен доклад за извършена от комисията проверка на финансово-счетоводната дейност за периода 01.01.-31.12.2008 г. Заключението на комисията е, че годишният финансов отчет представя достоверно във всички съществени аспекти имущественото и финансовото състояние на партията.

3.Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От извършената проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че към 31.12.2008 г. ПП „ДП” е допуснала системно закъснение при плащането на наемните вноски по 5 договора.    
По време на одита (през 2009 г.) ПП „ДП” изплати наемните вноски по 1 от договорите, при който е допуснато неплащане за повече от три месеца през 2008 г.
Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите за имотите, за които не са платени наемните вноски.
С разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, се налага забрана за преотдаване под наем, преотстъпване за ползване, както и за ползване съвместно по договор с трети лица на предоставени под наем частни общински и/или държавни помещения на политически партии, освен когато с това се подпомага дейността на партията и се запазва основното предназначение на помещенията.


От извършените проверки на място от одитния екип относно ползването на предоставените под наем помещения е установено, че в 6 помещения се осъществява дейност, различна от дейността на партията, в нарушение на чл. 32, ал. 2 от ЗПП                 /ред. ДВ,  бр.78 от 2007 г./.


Налице са предпоставки за прекратяване на договорните отношения от страна на наемодателите – общини и областни администрации, съгласно 
чл. 32, ал. 3 от ЗПП.
Раздел десети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ЕВророма” 
(ПП „ЕВРОРОМА”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата


ПП „Евророма” е регистрирана на 02.02.2001 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 135, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление -. София, ж.к. „Изток”, ул. „А.П.Чехов”, бл.58, ет.18, ап.97. 


За одитирания период партията се представлява от Цветелин Цанов Кънчев, председател.

Годишният финансов отчет на партия „Евророма” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-074 от 18.03.2009 г. в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 – „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 – „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”.
В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство и осигурява хронологично регистриране на счетоводните операции, като са водени синтетични и аналитични счетоводни регистри. Данните от първичните счетоводни документи са записани в регистъра за хронологичино отчитане по дати, като всяка операция е отразена стойностно. За синтетичните сметки са открити и попълнени регистри за синтетично отчитане. В тях са записани данни от счетоводните статии, като се осигуряват обороти по дебита и кредита. Основен регистър за систематичните записвания е главната книга.

Счетоводното отчитане и съставянето на финансовият отчет е осъществено при спазването на основните счетоводни принципи съгласно чл. 4, ал. 1 от ЗСч.

Счетоводната отчетност на партията е извършена на основата на документалната обоснованост на стопанските операции  в съответствие с чл. 4,              ал. 3 от ЗСч.

2.1. Приходи

За 2008 г. са отчетени приходи в размер на 210 716 лв. - само от държавна субсидия. В сравнение с предходната година приходите на партията бележат увеличение с 38 301 лв.

Партията не е получавала приходи от дарения от физически и юридически лица и от членски внос.

Спазени са изискванията на чл. 22 от ЗПП, като партията не е извършвала стопанска дейност и съответно не е отразен финансов резултат в отчета за приходите и разходите за 2008 г. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по придобиване на дългосрочни финансови активи и дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

В съответствие с чл. 23, ал. 3 от ЗПП, за 2008 г. с решение на Политическия съвет на партията е ползван заем от банка в размер на 30 000 лв, като обезпечение на заема е превежданата регулярно субсидия от МФ.

Спазени са изискванията на чл. 23 от ЗПП – получените приходи за 2008 г. съответстват на нормативно установените видове приходи, които политическите партии могат да получават.

Отчетената в годишния финансов отчет за 2008 г. субсидия съответства на преведената от МФ съгласно изискванията на чл. 28 от ЗПП.

При одита се констатира, че през 2008 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.

Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

2.2. Разходи

За 2008 г. ПП „Евророма” отчита 133 538,58 лв. разходи. За подготовка и участие в частични местни избори за 2008 г. са изразходвани 10 789,20 лв. Изразходваната сума за осигуряване на работата на партийните структури е в размер на 77 893,77 лв., като от тях 4 422,95 лв. са разходи за наеми от предоставени общински имоти. Административните разходи на партията са в размер на 44 855,66 лв., а финансовите разходи - 2 619,92 лв.

Партията има сключени три договора за финансов лизинг на автомобили. Два от договорите са сключени през 2006 г. и един през 2007 г., като лизинговите вноски регулярно са превеждани и съответно осчетоводявани. За 2008 г. ПП „Евророма” няма сключени нови договори за лизинг.

Извършената документална проверка от одитния екип установи, че са спазени основните изисквания, свързани с документооборота, като е осигурена взаимна връзка и зависимост между първичните и вторичните счетоводни документи, като своевременно и точно е извършвано отразяването на счетоводните операции в нужния хронологичен ред. Получената счетоводна информация осигурява възможност за извършване на счетоводните записвания и коректното им отразяване в годишният финансов отчет. 

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Организирането на счетоводното отчитане на разходите на партията е извършено при спазване на принципите на текущо начисляване и съпоставимост между приходите и разходите. Разходите са начислени към момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства и са включени във финансовия отчет за 2008 г. Отчитането на разходите за дейността на партията се осъществява по отделни видове в съотвествие с техния характер и по функционално предназначение в зависимост за какви конкретни дейности са извършени. 

Счетоводното отчитане на постъпилите приходи и направените разходи е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции.

За 2008 г. е извършена инвентаризация за отчетният период в съответствие с изискванията на чл. 22 ал. 1 от ЗСч. 

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Контролен орган на ПП „Евророма”, определен с устава на партията, е Националният контролен съвет. Предоставени са протокол от заседание на Националния контролен съвет и решение за осъществен от него контрол върху финансовата дейност на партията през 2008 г. Не са установени нарушения по организацията и осъществявания текущ и последващ контрол по отношение на имуществото и финансовото състояние на партията.

Финансовата дейност на ПП „Евророма” за 2008 г. е в съответствие със ЗПП и ЗСч, като са спазени регламентираните задължения, ограничения и забрани.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От направената проверка в областните и общинските администрации в страната се установи, че за одитирания период ПП „Евророма” ползва два имота под наем - в . София и Омуртаг. 

През 2008 г. не е допускано закъснение на плащането на наемните вноски за повече от три месеца. 

През 2008 г. предоставените имоти - частна общинска собственост, са ползвани от партията съобразно разпоредбите на чл. 32 от ЗПП.

Договорът на партията за имота в Омуртаг е изтекъл през одитирания период, но помещението не е освободено.

Общинската администрация и представители на политическата партия следва да предприемат действия по подновяване на договора за наем или освобождаване на помещението.
Раздел единадесети

Политическа партия „Зелена партия”

(ПП „Зелена партия”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „Зелена партия в България” е регистрирана на 15.02.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 575. Съгласно решение от 21.06.2006 г. на Софийския градски съд наименованието на партията се променя на „Зелена партия”, със седалище - София, ул. Лавеле № 30. През одитирания период партията се представлява от Александър Панайотов Каракачанов, председател.

Годишният финансов отчет на партия „Зелена партия” е представен в Сметната палата, вх. № 48-00-201 от 30.03.2009 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 - „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 - „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност” 

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство и осигурява хронологично регистриране на счетоводните операции, като са водени синтетични и аналитични счетоводни регистри. Данните от първичните счетоводни документи са записани в регистър по дати, като всяка операция е отразена стойностно. За синтетичните сметки са открити и попълнени регистри за синтетично отчитане. Основен регистър за систематичните записвания е главната книга.

Счетоводното отчитане и съставянето на финансовият отчет е осъществено при спазването на основните счетоводни принципи съгласно чл. 4, ал. 1 от ЗСч.

Счетоводната отчетност на партията е извършена на основата на документалната обоснованост на стопанските операции в съответствие с чл. 4, ал. 3 от ЗСч.

2.1. Приходи

За 2008 г. са отчетени приходи в размер на 83 979 лв. Най-голям дял от общите приходи на партията е държавната субсидия в размер на 63 580 лв., която е 75% от общите приходи на партията. В сравнение с предходната година тя е с 11 580 лв. повече.

На второ място по размер са приходите от членски внос, които заемат 12,41% от общите приходи, и са 10 427 лв., но отбелязват спад в сравнение с предходната година в размер на 7 573 лв. Останалата част от приходите – 12,6%, са 9 900 лв. от стопанска дейност и приходи от лихви по депозити.  

Партията не е получавала дарения от физически и юридически лица.

ПП „Зелена партия” е част от „Коалиция за България” в 40-то Народно събрание. Съгласно коалиционно споразумение от 16.04.2007 г. партията получава една осемдесет и втора част от размера на предоставената на коалицията държавна субсидия.

Отчетената в годишния финансов отчет за 2008 г. субсидия съответства на преведената от МФ съгласно изискванията на чл. 25, ал. 3 от ЗПП.
При одита се констатира, че през 2008 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

ПП „Зелена партия” ползва помещение в София, предоставено от областната администрация на област София с размер на месечния наем 
267,50 лв. На 20.12.2006 г. партията сключва договор за съвместно ползване на част от помещението с трето лице. Определената месечна наемна вноска в договора, която трябва да бъде платена на партията, е в размер на 460 евро. 

Приходите от отдаване под наем са декларирани от партията в законовия срок пред Националната агенция по приходите (НАП).

Финансовият резултат от извършената стопанска дейност е отразен в отчета за приходите и разходите за 2008 г. на ред „Други приходи”. Дължимият данък в размер на 900 лв. за 2006 г. и 1 110 лв. за 2007 г. за приходите, получени от стопанска дейност, е платен през ноември 2008 г.

През януари 2009 г. договорът за съвместно ползване на помещението с трето лице е прекратен.
С реализирането на приходи от стопанска дейност ПП “Зелена партия” е нарушила изискванията на чл. 23, ал. 1 от ЗПП.
При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по придобиване на дългосрочни финансови активи и дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22, ал. 2 от ЗПП относно забраната за учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.

2.2. Разходи

За 2008 г. ПП „Зелена партия” отчита 60 872 лв. разходи, от които 14 353 лева са разходи за възнаграждения, 13 589 лв. са средства за партийни мероприятия, 1 862 лв. -за изразходвани за рекламни материали, 6 872 лв. са разходите за наеми за предоставени държавни и общински имоти, 8 498 лв. са отчетени за пощенски и телефонни услуги, платените данъци и такси са в размер на 5 243 лв., 10 454 лв. са административните разходи.

Разходите, свързани с плащане на наеми за имотите в страната, са надлежно осчетоводени и включени в годишния финансов отчет.

Извършената документална проверка от одитния екип установи, че са спазени основните изисквания, свързани с документооборота, като е осигурена взаимна връзка и зависимост между първичните и вторичните счетоводни документи, като своевременно и точно е извършвано отразяването на счетоводните операции в нужния хронологичен ред. Получената счетоводна информация осигурява възможност за извършване на счетоводните записвания и коректното им отразяване в годишния финансов отчет. 

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Организирането на счетоводното отчитане на разходите на партията е извършено при спазване на принципите на текущо начисляване и съпоставимост между приходите и разходите. Разходите са начислени към момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства и са включени във финансовия отчет за 2008 г. 

Извършените разходи от партията са документално обосновани и подкрепени с необходимите придружаващи документи, като прецизно и достоверно са отчетени извършените стопански операции. Заведена е аналитична отчетност за извършените разходи, даваща всеобхватно хронологично регистриране на счетоводните операции. 

Спазени са изискванията за съпоставимост между приходите и разходи в съотвествие с чл. 4, ал. 1, т. 4 от ЗСч.

Счетоводното отчитане на партията се извършва въз основа на приети от партията вътрешни нормативни актове – Инструкция за водене и отчитане на паричните постъпления и разходи в партийните организации на Зелената партия и Методика за организационната и финансово-счетоводна дейност на регионалните структури (Партийни организации и общински и регионални съвети) на Зелената партия.

Със заповед на председателя на партията е определена комисия за извършване на инвентаризация на активите. За извършената инвентаризация е изготвен протокол и опис на активите на партията, като са предприети действия за бракуване и отписване на активи. 

Спазени са разпоредбите на чл. 22, ал. 1 от ЗСч.

Счетоводното отчитане на постъпилите приходи и направените разходи е организирано в съответствие с действащото законодателство, като са обхванати извършените стопански операции.
През 2008 г. в партията не е осъществяван финансов контрол от предвидените в устава на партията контролни органи.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От направената проверка в областните и общинските администрации в страната се установи, че за одитирания период на ПП „Зелена партия” са предоставени под наем седем имота – частна държавна и частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността й.

През одитирания период е прекратен договорът за наем с община Каварна по искане на партията.

С разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, се налага забрана за преотдаване под наем, преотстъпване за ползване, както и за ползване съвместно по договор с трети лица на предоставени под наем частни общински и/или държавни помещения на политически партии, освен когато с това се подпомага дейността на партията и се запазва основното предназначение на помещенията.

При извършени проверки на място от одитния екип относно ползването от партията на предоставените й под наем от държавата и/или от общини през 2008 г. имоти се установи, че в имот предоставен от София област се осъществява дейност, различна от дейността на партията, с което са нарушени изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП. 
През 2008 г. не е допускано закъснение на плащането на наемните вноски повече от три месеца. 

През 2008 г. предоставените имоти - частна общинска собственост, са ползвани от партията съобразно разпоредбите на чл. 32 от ЗПП, с изключение на предоставения имот от областния управител на София област.

Раздел дванадесети

Политическа партия „ЗЕМЕДЕЛСКИ НАРОДЕН СЪЮЗ”

(пп „знс”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

пп „знс” е регистрирана на 16.07.1997 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 7509 със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София,                  пл. „Славейков” № 4А. За одитирания период партията се представлява от Стефан Петров Личев.

Годишният финансов отчет на ПП „ЗНС” е представен в Сметната палата,                    вх. № 48-00-115 от 24.03.2009 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. 

Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 – „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 – „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводното отчитане и съставянето на финансовия отчет не е осъществено при спазването на основните счетоводни принципи съгласно 
чл. 4, ал. 1 от ЗСч.

В отчета за приходите и разходите за 2008 г. партията е отчела приходи в общ размер на 242 000 лв., от които 231 000 лв. приходи от държавна субсидия, 10 000 лв. приходи от членски внос и 1 320 лв. приходи от дарения под условие от физически лица. 

Отчетената от партията държавна субсидия за 2008 г. в общ размер на 231 000 лв. не съответства на преведената от МФ – 312 104 лв. 

Нарушени са изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 1 и т. 4 от ЗСч, принципа на текущо начисляване, като приходите и разходите, произтичащи от сделки и събития, се начисляват към момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства или техните еквиваленти и се включват във финансовите отчети за периода, за който се отнасят. Нарушен е и принципа на съпоставимост между приходите и разходите, като разходите, извършени във връзка с определена сделка или дейност, да се отразяват във финансовия резултат за периода, през който се черпи изгода от тях, а приходите да се отразяват в периода, през който са отчетени разходите за тяхното получаване.

В годишния финансов отчет за предходната година одитният екип е установил същия проблем при отчитане на субсидията и изготвянето на финансовия отчет на партията, с което се нарушава и чл. 4, ал. 1 т. 7 от ЗСч за независимост на отделните отчетни периоди и стойностна връзка между начален и краен баланс - всеки отчетен период се третира счетоводно сам за себе си независимо от обективната му връзка с предходния и със следващия отчетен период, като данните на финансовия отчет в началото на текущия отчетен период трябва да съвпадат с данните в края на предходния отчетен период. 

Одитният екип установи, че към 01.01.2008 г. началното салдо по сметка „Други кредитори” е в размер на 60 834 лв., като тези средства са изплатени на депутат от политическата партия за предходни периоди. През одитирания период въз основа на представените счетоводни документи суми от държавната субсидия са получавали и други две лица (депутат и служител) от ПП в размер на 57 200 лв. и 12 000 лв. Съгласно представени по време на одита разходооправдателни документи сумата от 57 200 лв., получена от депутат на партията, е намалена до 34 641 лв. По време на одита на екипа бяха представени и други разходооправдателни документи от 2008 г. в размер на      10 685 лв., които не са намерили отражение в годишния финансов отчет за одитирания период. Крайното салдо по сметката към 31.12.2008 г. е 107 475 лв., което представлява невъзстановени задължения на лицата към политическата партия.

През одитирания период не са отстранени допуснати пропуски за предходния отчетен период при осчетоводяване и отчитане на държавната субсидия. Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч, за вярно и честно представяне на финансовото състояние на предприятието и чл. 25 от ЗСч, като информацията, представена във финансовия отчет, не отговаря на посочените изисквания на  ЗСч.

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите – физически и юридически лица, и размера на получените дарения.

Средствата, получени от дарения, са документално обосновани.

Спазени са законовите ограничения и забрани относно източниците на получените от партията дарения.

При анализа на предоставените счетоводни документи се установиха приходи и разходи за стопанска (издателска) дейност и приходи от отдаване под наем на собствени недвижими имоти.

Приходите от издателска дейност и приходите от отдаване под наем на собствени недвижими имоти са регламентирани като вид приход за политическите партии в чл. 23, ал. 1, т. 2 и т. 6 от ЗПП. 

Приходите от издателска дейност в размер на 12 174 лв. са осчетоводени и отразени по съответните сметки, но не намират отражение в годишния финансов отчет. Приходите от отдаване под наем на собствени недвижими имоти в размер на 8 692 лв. са осчетоводени по съответните сметки, но не са отразени също в годишния финансов отчет.
Допуснато е нарушение на чл. 23, ал. 2 от ЗСч. 
Партията е декларирала пред НАП размера на приходите от извършената стопанска дейност – издателска, в съответствие с чл. 92 от ЗКПО.

Партията няма дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП относно забраните за извършване на стопанска дейност и учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.

За 2008 г. ПП „ЗНС” отчита 268 000 лв. разходи, от които 225 620 лв. - разходи за външни услуги, разходи за материали - 29 356 лв., други разходи - 2 056 лв. и други.

Счетоводното отчитане на разходите на ПП „ЗНС” се извършва аналитично по икономически елементи.

В разходите за външни услуги са включени разходите за издателска дейност, разходи за транспорт, реклама и охрана, наеми за помещенията и др.

В разходите за материали се включват разходи за консумативи, като ел.енергия, топлоенергия, обзавеждане и текущ ремонт и др.

В други разходи партията отчита основно разходи за проведени мероприятия.

Със заповед № 25 от 01.12.2008 г. председателят на ЗНС назначава комисия, която да извърши инвентаризация на активите и пасивите на партията. В изпълнение на заповедта е изготвен протокол за наличните дълготрайни материални активи (ДМА).

На одитния екип не бяха представени документи за извършени проверки от органи за финансов контрол на партията.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

През 2008 г. ПП „ЗНС” ползва под наем имоти - частна държавна и частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността си. 

От извършената проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че ПП ”ЗНС” е допуснала неплащане на наемната цена за повече от три месеца, както и системното й неплащане общо по осем от договорите за наем. 
По време на одита (през 2009 г.) от ПП „ЗНС”са платени наемните вноски по три от договорите, при които е допуснато неплащане за повече от три месеца през 2008 г.

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите за имотите, за които не са платени наемните вноски.
При извършени проверки на място от одитния екип относно ползването от партията на предоставените й под наем от държавата и/или общини имоти се установи, че в 14 имоти се осъществява дейност, различна от дейността на партията, с което са нарушени изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП.
С разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, се налага забрана за преотдаване под наем, преотстъпване за ползване, както и за ползване съвместно по договор с трети лица на предоставени под наем частни общински и/или държавни помещения на политически партии, освен когато с това се подпомага дейността на партията и се запазва основното предназначение на помещенията.

Раздел тринадесети
Политическа партия „Земеделски съюз „Александър СТамболийски” (пп „зс „ал. стамболийски”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „ЗС „Ал. Стамболийски” е регистрирана на 21.04.1993 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 7371 от 1993 г., със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление - София, район„Триадица”,ул.„Цар Самуил” № 49. За одитирания период партията се представлява от Спас Янев Панчев, председател.

Годишният финансов отчет на ПП „ЗС „Ал. Стамболийски” е представен в Сметната палата, вх. № 48-00-241 от 31.3.2009 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. 

Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 – „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 – „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”.
В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство и осигурява хронологично регистриране на счетоводните операции, като са водени синтетични и аналитични счетоводни регистри.
Счетоводното отчитане и съставянето на финансовият отчет е осъществено при спазването на основните счетоводни принципи съгласно 
 чл. 4, ал. 1 от ЗСч.

Счетоводната отчетност на партията е извършена на основата на документалната обоснованост на стопанските операции в съответствие с чл. 4, ал. 3 от ЗСч.

2.1. Приходи

За 2008 г. партията е отчела приходи в общ размер на 76 000 лв. В сравнение с предходната отчетна година приходите бележат намаление в размер на 5 795 лв. С най-голям дял от общите приходи на партията е държавната субсидия в размер на                      63 580 лв., която е 83 на сто от общите приходи. Следващите по размер приходи са от членски внос – 11 000 лв. или 14,47 на сто от общите приходи. Приходите от дарения са 1250 лв. и представляват 1,64 на сто от всички приходи на партията.

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите – физически лица, и размера на получените дарения. За 2008 г. е направено едно дарение от физическо лице без условие в размер на 1250 лв. Средствата, получени от дарение, са документално обосновани. Партията не е получавала дарения от юридически лица.

Спазени са законовите ограничения и забрани относно източника на получените дарения.

При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи от стопанска дейност или получени от преотдаване на имоти. 

Спазени са изискванията на чл. 22, ал.1 от ЗПП, като партията не е извършвала стопанска дейност. 

При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по придобиване на дългосрочни финансови активи и дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22, ал. 2 от ЗПП, относно забраната за учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.

Отчетената в годишния финансов отчет за 2008 г. субсидия съответства на преведената от МФ съгласно изискванията на чл. 25, ал. 3 от ЗПП.

При одита се констатира, че през 2008 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

При счетоводното отразяване на приходите на партията е спазен принципът на текущото начисляване в съотвествие с изискванията на чл.4 ал.1 от Зсч.

2.2. Разходи

За 2008 г. ПП „ЗС „Ал. Стамболийски” отчита 96 405 лв. разходи. За осигуряване на работата на партийните структури са изразходвани средства в размер на 59 000 лв., като 17 000 лв. от тях са разходи за наеми за предоставени държавни и/или общински имоти.

Средства в размер на 37 405 лв. са изразходени за други присъщи за дейността на партията разходи, като най-голям размер от тях - 21 075 лв., са разходи за ремонт на централния офис на партията на ул. „Врабча” № 1. Отчетени са транспортни разходи в размер на 2 387 лв. и 13 943 лв. други разходи.

С направените изменения на Закона за местните данъци и текси (ЗМДТ, доп.,  бр. 105 от 2006 г.) и в съответствие с чл. 48, ал. 4, юридическите лица с нестопанска цел, които получават субсидии от централния бюджет, се освобождават от данък върху размера на получените дарения. 

Разходите, свързани с плащане на наеми за имотите в страната, са надлежно осчетоводени и включени в годишния финансов отчет.

Извършената документална проверка от одитния екип установи, че са спазени основните изисквания, свързани с документооборота. Осигурена е взаимна връзка и зависимост между първичните и вторичните счетоводни документи, като своевременно и точно е извършвано отразяването на счетоводните операции в нужния хронологичен ред. Получената счетоводна информация осигурява възможност за извършване на счетоводните записвания и коректното им отразяване в годишния финансов отчет. 

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Организирането на счетоводното отчитане на разходите на партията е извършено при спазване на принципите на текущо начисляване и съпоставимост между приходите и разходите. Разходите са начислени към момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства и са включени във финансовия отчет за периода 2008 г. Отчитането на разходите за дейността на партията се осъществява по отделни видове в съотвествие с техния характер и по функционално предназначение в зависимост за какви конкретни дейности са извършени. 

Счетоводното отчитане на постъпилите приходи и направените разходи е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции.

За одитирания период партията не е предоставила документи за извършена инвентаризация.

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Счетоводното отчитане на постъпилите приходи и направените разходи е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции.

Съгласно устава на ПП „ЗС „Ал. Стамболийски” предварителен, текущ и последващ финансов контрол се осъществява от Контролен съвет. През 2008 г. са извършени две проверки от Контролния съвет, документирани с протоколи. Разгледано е финансовото състояние на партията и воденето на счетоводната отчетност, като е установено спазване на нормативните изисквания.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

Одитният екип установи, че през 2008 г. ПП „ЗС 
„Ал. Стамболийски” ползва пет помещения, предоставени от държавата и/или общините. Две от помещенията в София, където се помещава централният офис на партията и във Велико Търново, са помещения, дадени под наем на партията от областните управи. Имотите в Нова Загора, Ямбол и Пазарджик са общинска собственост.

През 2008 г. предоставените имоти - частна държавна и общинска собственост, са ползвани от партията съобразно разпоредбите на чл. 32 от ЗПП.

Раздел четиринадесети

Политическа партия „комунистическа партия на българия” (ПП „КПБ”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „КПБ” е регистрирана в Софийския градски съд на 06.03.1997 г. по фирмено дело № 902, със седалище по съдебна регистрация - София, район „Красна поляна”, ул. „Суходолска” № 69, бл. 13, ет. 4, ап. 19, и адрес за управление - София, ул. „Калоян” № 10. За одитирания период партията се представлява от Александър Димитров Паунов, първи секретар на Централния комитет (ЦК).

Годишният финансов отчет на партия “КПБ” е представен в Сметната палата,           вх. № 48-00-131 от 26.03.2008 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч, Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 – „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 – „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност” .

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство и осигурява хронологично регистриране на счетоводните операции, като са водени синтетични и аналитични счетоводни регистри. Допуснати са отклонения при отчитането на разходите в регионалите структури на партията.

За 2008 г. ПП „КПБ” отчита приходи в размер на 65 383 лв. От тях държавна субсидия - 63 580 лв., и членски внос – 1 803 лв. В сравнение с предходната година държавната субсидия е с 11 556 лв. повече.

Размерът на членския внос е регламентиран в чл. 43, ал. 1 - 4 от Устава на ПП „КПБ”, като минималният членски внос е в размер на 0,50 лв. месечно за всеки член на партията. Учащи се, безработни и членове на ПП „КПБ” без доходи заплащат членски внос в размер, определен от съответната първична партийна организация, но не по-малко от 0,10 лв. месечно. Разпределението на постъпилите от членски внос средства е регламентирано в чл. 44, ал. 1-4 от Устава на ПП „КПБ”, съгласно който 20 на сто от средствата от регионалните структури на ПП „КПБ” и 40 на сто от централната структура се превеждат по касов път в ЦК на партията, а останалите средства се изразходват от съответните структури, в които са постъпили, за присъщи на партията дейности. Членският внос е документално обоснован с касови книги по съответните регионални структури. Отчита се с издаване на квитанции.

Към 31.12.2008 г. партията не е получавала дарения от физически и юридически лица.

Спазени са изискванията на чл. 23 от ЗПП – получените приходи за 
2008 г. съответстват на нормативно установените видове приходи, които политическите партии могат да получават.
При отразяване на приходите е спазен принципът за текущо начисляване, като приходът се признава независимо от времето на плащане.

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции за дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП относно забраните за извършване на стопанска дейност и учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.

При одита се констатира, че през 2008 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.

Отразената в годишния финансов отчет получена от партията държавна субсидия за 2008 г. съответства на преведената от МФ.

Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

В отчета за приходи и разходи за 2008 г. са отчетени разходи за административна дейност в размер на 45 804 лв., от които разходи за външни услуги – 23 999 лв., в т.ч. 2 900 лв. - за хонорари, 9 560 лв. - за организиране на партийни мероприятия, 7 381 лв. - за консумативи. За подготовка и провеждане на Петия конгрес на ПП „КПБ” са отчетени разходи в размер на 15 132 лв.

За одитирания период ПП „КПБ” отчита други разходи в размер на 
6 582 лв., в т.ч. разходи за командировки, семинари и организационни дейности в регионалните структури.

За отчетния период партията няма закупени или придобити дълготрайни материални активи (ДМА).

ПП „КПБ” не е ползвала банкови, облигационни заеми, няма сключени лизингови договори, не притежава ценни книжа. 

Текущото отчитане на счетоводните операции е извършено в съответствие с принципа за документална обоснованост въз основа на предварително съставени счетоводни документи, като по този начин е осигурено регистриране на съдържанието на съответните операции по място, време на възникване и отговорни изпълнители. Счетоводните документи са съставени при спазване на разпоредбите и изискванията предвидени в ЗСч, като съдържат задължителните реквизити. 

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

При извършените директни проверки от одитния екип в общински и областни администрации се установи, че ПП „КПБ” е внесла в приход на съответните местни бюджети през 2008 г. наеми на обща стойност 9 956,41 лв.

В годишния финансов отчет на ПП „КПБ” е отразена частична информация за разходите за изплатени наеми – 2 212 лв. изплатени наеми за два имота, в т.ч. 2 057 лв. изплатен наем за предоставен имот - частна държавна собственост, в София и 155 лв. изплатен наем за предоставен имот - общинска собственост, в Стара Загора.

След извършената документална проверка на отчетените разходи и изисканите по време на одита допълнителни аналитични счетоводни справки се установи, че са извършени разходи от партията в размер на 7 744,41 лв. за 
10 имота, които не са осчетоводени. 

Тези разходи са направени за предоставените под наем помещения на регионални структури на партията. Не е заведена аналитична отчетност за извършените разходи. Не са изготвени систематични счетоводни регистри за обобщаване на счетоводната информация, които се откриват в началото на отчетния период и се приключват в неговия край. 

По време на одита са постъпили писмени обяснения от ПП „КПБ”, че наемът за тези помещения е изплатен от регионалните структури от събран членски внос в регионалните партийни структури. 

Съгласно чл. 44, ал. 1-4 от Устава на ПП „КПБ” 20 на сто от средствата от регионалните структури на ПП „КПБ” и 40 на сто от централната структура се превеждат по касов път в ЦК на партията, а останалите средства се изразходват от съответните структури, в които са постъпили. Регионалните структури не са представили отчети за приходите и съответно за разходите от членски внос, поради което те не са осчетоводени през 2008 г. и не е осигурена възможност за извършване на счетоводните записвания и коректното им отразяване в годишния финансов отчет.
Първичното и вторичното отчитане на разходите на регионалните структури не е организирано в съответствие със ЗСч, липсва хронологично и систематично записване, като счетоводните операции не се отразяват по съответните сметки и липсват регистри за систематизиране на данните от първичните счетоводни документи. 

При анализа на счетоводната отчетност са установени пропуски относно частичното отразяване на изплатени наеми и неосчетоводяване на приходи и разходи от регионалните структури. Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч. 
Органът за извършване на предварителен, текущ и последващ финансов контрол за правилността и точността на водената отчетност – финансова и организационна, е Централната контролно-ревизионна комисия, а по места – областните и общинските ревизионни комисии. За одитирания период не е извършвана проверка на финансовата дейност на партията.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

От извършената проверка в съответните областни и общински администрации в страната се установи, че през 2008 г. ПП „КПБ” ползва под наем 12 имота – частна държавна и частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността й.

От извършената проверка в тези администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че:


Към 31.12.2008 г. ПП „КПБ” е допуснала закъснение на плащането на наемните вноски за повече от 3 месеца по 1 договор за наем в община Горна Оряховица.
Създадени са предпоставки за прилагане от страна на наемодателите на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на договорите за наемане на помещения, общинска собственост.
Раздел петнадесети

Политическа партия „НАЦИОНАЛНО ДВИЖЕНИЕ ЗА СПАСЕНИЕ
НА ОТЕЧЕСТВОТО” (пп „ндсо”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и  представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата.

ПП „НДСО” е регистрирана на 18.06.2003 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 11650, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление - София, ул. „Елин Пелин” № 17. За одитирания период партията се представлява от Илия Иванов Киров, председател.

Годишният финансов отчет на партия „НДСО” е представен в Сметната палата, вх. № 48-00-223 от 31.03.2009 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 – „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 – „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад с резерви по отношение на финансовия отчет и финансовото състояние на партията към 31.12.2008 г., както и за нейните финансови резултати от дейността и за паричните потоци за годината, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

За 2008 г. са отчетени приходи в размер на 332 015 лв., от които 330 198 лв. като приходи от „дарения без условие” /т.е. получената държавна субсидия/ и 1 817 лв. като приходи от лихви. ПП „НДСО” не отчита приходи от дарения и от членски внос.

Партията получава държавна субсидия като мандатоносител в 40-то Народно събрание в коалиция „Национално обединение Атака”.


Съгласно регистрацията на коалицията в Централната избирателна комисия (ЦИК) за парламентарни избори през 2005 г. мандатоносители са ПП „БНПП” и ПП „НДСО”, на което основание двете политически партии получават държавна субсидия от МФ.


Преведената от МФ държавна субсидия за 2008 г. на ПП „НДСО” е в размер на 1 096 496 лв. 


На 16.04.2008 г. ПП е получила от МФ полагащата й се субсидия за четвъртото тримесечие на 2007 г. в размер на 224 293 лв. Закъснението за превода се е наложило поради възникнали недоразумения между коалиционните партньори ПП „НДСО” и ПП „БНПП”. Общо преведените средства от МФ на партията през 2008 г. възлизат на 1 320 789 лв.


На 12.03.2008 г. партньорите в Коалиция „Национално обединение Атака” – ПП „Атака”, ПП „БНПП”, ПП „НДСО”, ПП „Нова зора” и ПП „Съюз на патриотичните сили (СПС) - Защита”, подписват Споразумение, с което решават разпределението на „декемврийския транш от държавната субсидия на коалицията за 2007 г.”. Съгласно подписаното споразумение ПП „БНПП” получава „20% от сумата за собствени цели”, а ПП „НДСО” получава „80% от сумата и в 5-дневен срок да я разпредели на 4 равни части – по 1 дял за ПП „Атака”, ПП „Нова зора” и ПП „СПС - Защита” и ПП „НДСО”.


На 12.03.2008 г. Централният съвет на ПП „НДСО” и Централният сбор на ПП „Атака” подписват Договор-споразумение за сътрудничество и съвместно участие в парламентарните избори за 41-во Народно събрание. В договора са описани основанията за сключването му, както и правата и задълженията на двете страни. Съгласно подписания договор „Дейностите по чл. 29 от ЗПП се финансират едностранно от ПП „НДСО” чрез банков превод на сумата от 170 000 лв. по сметката на ПП „Атака”. ПП „НДСО” превежда на ПП „Атака” договорената сума на 09.10.2008 г.


ПП „НДСО” извършва превод на средства от предоставената й държавна субсидия и на другите политически партии от учредената коалиция - ПП „Нова зора” и ПП „СПС - Защита”. Преведените средства са както следва:

	№ по ред
	Атака
	Нова зора
	СПС - Защита

	
	Сума
	Дата
	Сума
	Дата
	Сума
	Дата

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	56 073 лв.
	18.04.08 г.
	56 073 лв.
	18.04.08 г.
	56 073 лв.
	18.04.08 г.

	2
	170 000 лв.
	09.10.08 г.
	205 593 лв.
	09.10.08 г.
	205 593 лв.
	09.10.08 г.

	3
	205 593 лв.
	09.10.08 г.
	68 531 лв.
	22.12.08 г.
	68 531 лв.
	22.12.08 г.

	4
	68 531 лв.
	22.12.08 г.
	-   лв.
	х
	-   лв.
	х

	
	500 197 лв.
	х
	330 197лв.
	х
	330 197 лв.
	х



Общо преведените от ПП „НДСО” средства от държавна субсидия на 
ПП „Атака”, ПП „Нова зора” и ПП „СПС – Защита” за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. са в размер на 1 160 591 лв. 

В годишния финансов отчет за 2008 г. ПП „НДСО” отчита общо разходи в размер на 29 244 лв., като основната част от разходите са за осигуряване на работата на партийните структури. 

Съгласно чл. 29 от ЗПП политическите партии следва да разходват средствата си за подготовка и участие в избори, за осигуряване на работата на партийните структури, за организационни разходи по провеждане на мероприятия и за други присъщи за дейността на партията разходи. ПП „НДСО” е превела част от получената държавна субсидия на други политически партии. 

Извършеният превод на средства от ПП „НДСО” в полза на други политически партии е в нарушение на чл. 29 от ЗПП.

В годишния финансов отчет на ПП „НДСО” не са включени като приход и като разход средства в размер на 1 160 591 лв., получени от МФ и преведени на ПП „Атака”, ПП „Нова зора” и ПП „СПС - Защита”.
Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч.
При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи от и за стопанска дейност.

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП относно забраните за извършване на стопанска дейност и учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.

Неусвоената част от приходите на партията, отразени като положителен резултат в годишния финансов отчет е в размер на 303 000 лв. 

При извършения преглед на предоставените от председателя на ПП разходооправдателни документи одитният екип установи:

1. На 01.04.2008 г. председателят на партията Илия Киров сключва граждански договор № 12, в качеството си на възложител и изпълнител, „да извършва дежурства в офиса всеки ден” за периода от 01.04.2008 г. до 30.06.2008 г. Стойността на договора е за 900 лв. На 30.06.2008 г. председателят изготвя Констативен протокол – Приложение № 1, с който приема извършената от самия него работа „дежурства офис”. Със сметка за изплатени суми № 3 от 30.06.2008 г. председателят на партията изплаща сам на себе си дължимата сума съгласно договора. Разписва се и на „получил сумата” и за „ръководител”, като приспада дължимите суми за осигуровки и данъци.

2. На 01.07.2008 г. председателят на партията Илия Киров сключва граждански договор № 13, в качеството си на възложител и изпълнител, да извършва „дежурства офис” за периода от 01.07.2008 г. до 15.09.2008 г. Стойността на договора е за 750 лв. На 15.09.2008 г. председателят изготвя Констативен протокол – Приложение № 1, с който приема извършената от самия него работа „дежурства офис”. Със сметка за изплатени суми № 5 от 15.09.2008 г. председателят на партията изплаща сам на себе си дължимата сума съгласно договора. Разписва се и на „получил сумата” и за „ръководител”, като приспада дължимите суми за осигуровки и данъци.

3. На 16.09.2008 г. председателят на партията Илия Киров сключва граждански договор № 15, в качеството си на възложител и изпълнител, да извършва „дежурства офис”. Стойността на договора е за 875 лв. На 31.12.2008 г. председателят изготвя Констативен протокол – Приложение № 1, с който приема извършената от него работа „дежурства офис”. Със сметка за изплатени суми № 8 от 10.12.2008 г. председателят на партията изплаща сам на себе си дължимата сума съгласно договора. Разписва се за „ръководител”, „изплатил сумата” и за „получил сумата”, като приспада дължимите суми за осигуровки и данъци.

На одитния екип не е представен документ за взето решение от колективния орган на управление на партията за назначаване на председателя на граждански договор за извършване на съответната задача и извършване на разхода.

На 24.03.2008 г. председателят на ПП „НДСО” Илия Иванов Киров сключва договор за наем на помещение с Маруся Асенова Кирова – негова съпруга. Договорът е със срок на действие от три години, считано от датата на подписването му, при размер на месечния наем от 250 лв. Съгласно сключения договор наемодателят предоставя на наемателя „обзаведен апартамент за офис” и „Извършването на реконструкции, преустройства и подобрения на наетата вещ могат да се извършват само със съгласието на Наемодателя, изразено в писмена форма”. Към договора е приложен протокол с опис на предоставеното обзавеждане.

В приложения към договора за наем опис са описани и един брой бойлер и един брой телевизор. От ПП „НДСО” представят разходооправдателни документи за „закупуване на бойлер за офиса” на стойност 169 лв., телевизор на стойност 499 лв., както и прахосмукачка и факс апарат на обща стойност 349 лв. Закупена и монтирана е и климатична инверторна система на обща стойност 1 059 лв.

От ПП „НДСО” не са представени на одитния екип документи, удостоверяващи взето решение от колективния орган на управление на партията за нуждите на партията от изброената техника и извършването на разхода. 

При извършената инвентаризация в инвентаризационния опис не е описана закупената техника.

Представляващият политическата партия Илия Иванов Киров и собственикът на наетия апартамент Маруся Асенова Кирова са съпрузи, което е предпоставка за лично облагодетелстване на председателя на партията от сключения договор за наем.


Контролен орган на ПП „НДСО” е Централната контролно-ревизионна комисия.


Във връзка с решение на делегатите на Третия извънреден конгрес, проведен на 15.06.2008 г., за прекратяване на партията, на 14.08.2008 г. тричленна комисия извършва проверка на финансовото състояние на партията за периода от 01.01.2008 г. до 14.08.2008 г.


На 08.01.2009 г. тричленната комисия, в присъствието на председателя на партията, извършва проверка на финансовата дейност на партията и изготвя 
Протокол № 7. Проверката обхваща периода от 15.08.2008 г. до 31.12.2008 г. Заключението от проверката е, че „не са допускани финансови нарушения от ръководството през ревизирания период.”


При извършените проверки са взети решения отделни представители на политическата партия да възстановят получени суми поради непризнаване на извършените от тях разходи.

Със заповед № 1 от 12.12.2008 г. на председателя на партията е назначена комисия за извършване на инвентаризация. Резултатите от инвентаризацията са отразени в инвентаризационен опис. 

В инвентаризационния опис на партията са вписани климатична инверторна система – 1 брой, и компютър – 1 брой.
3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От направената проверка в областните и общинските администрации в страната се установи, че за одитирания период на ПП „НДСО” не са предоставени под наем имоти – частна държавна и частна общинска собственост.

Раздел шестнадесети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „НАЦИОНАЛНО ДВИЖЕНИЕ

ЗА СТАБИЛНОСТ И ВЪЗХОД” (ПП „НДСВ”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „НДСВ” е регистрирана на 22.05.2002 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 3631, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление  -София, ул. „Врабча” № 23. За одитирания период партията се представлява от Симеон Борисов Сакскобургготски, председател.

Годишният финансов отчет на партия „НДСВ” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-160 от 27.03.2009 г. в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 - „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 

Съставителят на отчета е в трудовоправно отношение с партията и притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж. Отчетът е подписан от упълномощено от представляващия партията лице.

В отчета за приходите и разходите на партията за 2008 г. не е отразен резултат от извършена стопанска дейност. При извършения аналитичен преглед на предоставените счетоводни документи се установиха приходи от стопанска дейност, приходи от наеми на преотдадено имущество – държавна и общинска собственост.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г., с изключение на отчитането на стопанска дейност.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Разработен е Индивидуален сметкоплан, утвърден от представляващия партията съгласно изискванията на чл. 5, ал. 1 от ЗСч. Счетоводната информация от регионалните структури се обработва и осчетоводява на централно ниво. 

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции. 

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Финансирането на дейността на ПП ”НДСВ” за 2008 г., съгласно отчетните данни в годишния финансов отчет е осъществено с държавна субсидия и собствени приходи. 

2.1. Приходи

Във връзка с установяване на редовността на финансовата документация на ПП „НДСВ” се извърши проверка на документирането и отчитането на приходите, включени в годишния финансов отчет за 2008 г. 

За 2008 г. са отчетени общо приходи в размер на 3 678 070 лв. Основна част от тях са приходи от: държавна субсидия – 3 348 952 лв., дарения от физически и юридически лица – 168 656 лв., членски внос – 101 349 лв., приходи от отдадено под наем недвижимо имущество - 31 956 лв., и приходи от лихви по парични депозити – 25 476 лв.

Получената от партията държавна субсидия за 2008 г. е отразена в годишния финансов отчет и съответства на преведената от МФ. 

През 2008 г. държавната субсидия не е предоставяна за обезпечение на вземания на трети лица.

Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

Към 31.12.2008 г. са отчетени приходи от членски внос в размер на 101 349 лв. Годишният размер на дължимия членски внос от всеки член на партията е определен в Устава на ПП „НДСВ”. Приходите са документирани с приложени списъци на членове на партията, платили членски внос за 2008 г.

За одитирания период са отчетени приходи от дарения без условие в размер на 167 580 лв. и приходи от дарения под условие в размер на 1076 лв. Полученото дарение под условие е изразходвано по предназначение. 

При извършената проверка на първичните счетоводни документи за постъпленията и отчитането на даренията от физически и юридически лица се констатира, че приходите са документирани със списък на отделните дарители – физически лица, и списък на дарителите – юридически лица, и договори за всяко дарение. Спазени са ограничителните разпоредби на чл. 24 от ЗПП.
Към 31.12.2008 г. в ПП „НДСВ” са постъпили 31 956 лв. приходи от преотдаване под наем на помещения, предоставени за ползване на партията от общински и областни администрации, в нарушение на чл. 23, ал. 1 от ЗПП. 

Получените приходи от наеми не са декларирани пред НАП, но е начислен и внесен дължимия данък за 2008 г. по ЗКПО в размер на 3 196 лв. Не е отчетен резултат от стопанска дейност в Отчета за приходи и разходи на ПП „НДСВ” към 31.12.2008 г., в нарушение на  чл. 23, ал. 2 от ЗСч.
2.2. Разходи

В отчета на ПП „НДСВ”за 2008 г. са отчетени разходи в размер на 1 508 561 лв., от които с най-голям относителен дял - 45,85 на сто, са разходите за външни услуги, разходи за персонал – 19,13 на сто, други разходи - 13,92 на сто, разходи за наеми на имоти - 9,55 на сто.

Извърши се документална проверка на отчетените разходи. Допълнително по време на одита са изискани аналитични счетоводни справки, разшифровки, подкрепящи законосъобразността и целевото предназначение на извършените разходи. В отчета са включени и извършени разходи от регионалните структури на партията. Разходите са отчетени по съответните счетоводни сметки съгласно изискванията на ЗСч и стандартите за отчитане на дейността на малки и средни предприятия. Организирана е добра аналитична отчетност по предназначение на разходите.

С най-голям относителен дял са разходите за външни услуги (691 639 лв.) – топлоенергия, телефонни такси, електроенергия, информационни услуги, технически услуги, наеми на помещения, разходи за медийни изява, за рекламни материали, социологически проучвания и на други присъщи за дейността на партията разходи. Изплатени са разходи за наеми в размер на 144 148 лв., разходи за социологически проучвания - в размер на 143 010 лв., разходи за рекламни материали – 49 506 лв. Отчетени са разходи за хонорари – за консултантски услуги, за правни услуги и други, свързани с дейността на партията.

Отчетените разходи са документално обосновани съгласно изискванията на                 чл. 4, ал. 3 от ЗСч – към документите за плащания са приложени фактури, фискални бонове, договори, приемно-предавателни протоколи, списъци с участници в партийни мероприятия. 

С голям относителен дял са разходите за заплати и осигурителни вноски –                    242 835 лв. Разходите са документирани с месечни ведомости за заплати и МО за начислени заплати и свързани с тях удръжки.

За одитирания период са отчетени разходи за организиране на обучения и семинари в размер на 43 268 лв., за подготовка и провеждане на конгрес в размер на 98 927 лв. Разходите са документално обосновани с програми за провеждането им, план-сметки за разходите и списъци с участници в партийните мероприятия. 

Отчетени са и разходи за командировки в страната в размер на 1 444 лв. и за командировки в чужбина – 9153 лв. Разходите са документирани съгласно изискванията на Наредбата за командировките в страната и Наредбата за служебни командировки и специализации в чужбина.

Към 31.12.2008 г. са изразходвани средства за членски внос в размер на                 32 956 лв. за Европейската либерална демократична и реформистка партия и 1 347 лв. за Либералната младежка асамблея.

Отчетените средства са разходвани при спазване на изискванията на 
чл. 29 от ЗПП – за осигуряване на работата на партийните структури, за организационни разходи по провеждане на мероприятия и други присъщи за дейността на партията разходи.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

2.3. Вземания и задължения

През 2008 г. ПП „НДСВ” отчита вземания в размер на 10 752 лв. От тях 3 669 лв. са вземания по надвнесени суми по ЗМДТ за платен данък върху получените дарения и 7 083 лв. вземания от лихви по парични депозити. През одитирания период са открити два срочни депозита с източник приходи от държавна субсидия на обща стойност 2 200 000 лв. 

В раздел В „Задължения” от пасива на счетоводния баланс към 31.12.2008 г. са отразени задължения в размер на 91 хил. лв. От тях: 25 512 лв. - задължения за електроенергия топлоенергия, вода и други. консумативи за декември 2008 г., платени през 2009 г.; задължения към областни управи и общини за неплатени наеми на ползвано държавно и общинско имущество в размер на 21 059 лв. в изпълнение на изискванията на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч за текущо начисляване на разходите към момента на тяхното възникване. Отчетени са задължения към персонала в размер на 25 000 лв. и свързани с тях данъчни и осигурителни задължения – 12 000 лв.


2.4. Активи

При извършената проверка на текущите и нетекущите активи се констатира, че през 2008 г. е придобито оборудване на стойност 4 501 лв., което е заведено в активите и отчетено в счетоводните регистри на партията към 31.12.2008 г.

Начислена е амортизация на дълготрайните текущи и нетекущи активи в размер на 144 148 лв.

Със заповед № 5 от 05.12.2008 г. е определена комисия за извършване на инвентаризация на активите, собственост на ПП „НДСВ”. Изготвени са инвентаризационни описи и сравнителна таблица за съпоставяне на фактическите наличности на всеки актив със счетоводните данни по счетоводни сметки от група 20. Не са установени липси или излишъци.

2.5. Проверка на паричните средства 

Към 31.12.2008 г. ПП „НДСВ” декларира девет банкови сметки – три в лева и шест във валута. При извършената проверка на платежни документи, банкови извлечения и регистъра на банковите операции за 2008 г. се установи, че наличностите на парични средства по банкови сметки към 31.12.2008 г. са 3 091 878. лв. През одитирания период са открити два срочни депозита с източник приходи от държавна субсидия на обща стойност 2 200 000 лв. Отчетената наличност на парични средства в брой, отразени в касовите книги в лева и във валута, са 141 175 лв. 

Извършената проверка за съответствие на отчетените наличности на парични средства в счетоводните регистри, извлеченията от обслужващите банки, касовите книги в лева и във валута и отразените в раздел ІV „Парични средства” в актива на баланса не констатира различия.

Съгласно устава на ПП „НДСВ” предварителен, текущ и последващ финансов контрол се осъществява от Контролен съвет. Съгласно предоставения на одитния екип Протокол от 08.04.2009 г. Контролният съвет на партията е извършил проверка на отчета за приходите и разходите на политическата партия за 2008 г. Не са установени пропуски и нарушения.
3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От обобщените резултати на извършените проверки в областните и общинските администрации в страната „Обобщена справка за дължимите и внесени суми по сключените договори за наем на помещения с политическа партия НДСВ за периода 01.01.- 31.12.2008 г.” се установи:

· През 2008 г. ПП „НДСВ” ползва предоставени й под наем за осъществяване на дейността си общо 133 помещения: 99 помещения - частна общинска собственост /76 в страната и 23 в райони на Столична община/, и 34 помещения - частна държавна собственост. Към 31.12.2008 г. са прекратени договорите за наем за 7 от предоставените помещения.;

· Към 31.12.2008 г. ПП „НДСВ” е допуснала закъснение на плащанията за повече от три месеца, както и системно неплащане на наемната цена общо по 32 от договорите за наем – 15 за общини от страната, 3 за райони на Столична община  и по 14 договора с областни  администрации. 


По време на извършване на одита /през 2009 г./ са платени неиздължените наемни вноски по общо 8 от договорите: 4 - за общини, 2 - за райони на Столична община, и 2 - за областни администрации.

Налице са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите за имотите, за които не са платени наемните вноски.

От сравнителния анализ на обобщените резултати от извършените проверки в съответните областни и общински администрации в страната и изисканата от одитния екип и представена от партията справка за помещенията - държавна или общинска собственост, ползвани под наем от политическата партия от 01.01.2008 г. до   31.12.2008 г., се установи:

· В ПП „НДСВ” информацията за сключените договори за наем на помещения от всички структури на партията /централни и регионални/ е непълна – в Справката не са включени общо 18 договори, сключени с 6 общини, със 7 района на Столична община и 5 - с областни  администрации.
· От извършените проверки в съответните областни и общински администрации в страната е установен общ размер на внесения наем през 
2008 г. за 133 помещения - 163 328 лв. В годишния финансов отчет на 
ПП „НДСВ” за 2008 г. са отчетени разходи за наеми за 115 помещения в размер на 144 148 лв.


От направената нроверка на оборотната ведомост и извлеченията от счетоводните сметки за отчитане на разходите за наеми и разчетните взаимоотношения се установи, че не е  извършено текущо начисляване на задълженията по 18 сключени договори за наем, за които в централното управление на партията няма информация, в нарушение на чл. 4, ал. 1, т. 1 от ЗСч.

В представената от партията справка за начина на фактическо ползване на отдадените под наем помещения от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. са посочени и съответно приложени 6 договори за ползване съвместно с трети лица на помещенията, отдадени на партията под наем. 

В счетоводните регистри на ПП “НДСВ” е отразена информацията за постъпилите приходи от договорите за съвместно ползване в размер на 31 950 лв.


От извършените проверки на място относно ползването на предоставените под наем помещения е установено, че в 11 от тях се осъществяват дейности, различни от основното им предназначение, в нарушение на чл. 32, ал. 2 от ЗПП /ред. ДВ, бр.78 от 2007 г./.


Налице са предпоставки за прекратяване на договорните отношения от страна на наемодателите – общини и областни администрации, съгласно
чл. 32, ал. 3 от ЗПП.  
Раздел седемнадесети

Политическа партия „Новото време” (ПП „Новото време”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „Новото време” е регистрирана на 28.07.2004 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 8130 със седалище по съдебна регистрация - София,                       бул. „Витоша” № 12 и офис на управление – София, ул. „6-ти септември” № 7А. За одитирания период партията се представлява от Емил Илиев Кошлуков, председател.

Годишният финансов отчет на партия „Новото време” е представен в Сметната палата, вх. № 48-00-159 от 27.03.2009 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 – „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 – „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 


2. Анализ и оценка на финансовата дейност
За 2008 г. са отчетени приходи в общ размер на 571 343 лв., в т.ч.: 
73 799 лв. - собствени приходи, и 497 544 лв. - държавна субсидия. От общия размер на собствените приходи 10 100 лв. са приходи от дарения и 63 528 лв. - от членски внос.

Делът на държавната субсидия е 87% от общите приходи на партията и в сравнение с предходната година е с 91 000 лв. повече. Приходите от членски внос са             11% от общите приходи и са в същия размер като предходната година. Даренията на партията са 2% от общите приходи за годината.

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите – физически и юридически лица, и размера на получените дарения.

Получените от партията дарения включват едно парично дарение от физическо лице в размер на 10 000.01 лв., и от юридическо лице – 100 лв. 

Получените дарения са документално обосновани и осчетоводени по съответните сметки.


Съгласно представена справка от Агенцията по обществени поръчки  юридическо лице  - дарител на партията през 2008 г., към момента на дарението е в качеството на изпълнител по договор за обществена поръчка, като стойността на дарението е в размер на 100 лв.


В нарушение на чл. 24, т. 5 от ЗПП,  ПП „Новото време” е получила дарение от изпълнител по договор за обществена поръчка.

До приключване на одита ПП „Новото време” възстанови на дарителя полученото в нарушение на чл. 24, т. 5 от ЗПП дарение.

Отчетената в годишния финансов отчет за 2008 г. субсидия съответства на преведената от МФ съгласно изискванията на  чл. 25, ал. 3 от ЗПП.

При одита се констатира, че през 2008 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП относно забраните за извършване на стопанска дейност и учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.
Спазени са изискванията на чл. 23 от ЗПП – получените приходи за 2008 г. съответстват на нормативно установените видове приходи, които политическите партии могат да получават.

За 2008 г. от ПП „Новото време” са отчетени общо 271 000 лв. разходи. С най-голям размер са отчетени разходи за външни услуги в размер на 208 080 лв., на следващо място по размер са разходите за материали на стойност 24 938 лв., разходите за заплати в размер на 15 460 лв. и 3 272 лв. за социални осигуровки и надбавки и други разходи в размер на 7 188 лв.

В разходите за външни услуги партията включва разходи за реклама, публицистични предавания, разходи за наеми на имоти, разходи за телефонни услуги, застраховки, разходи за куриерски и пощенски услуги и такси. За различните видове разходи включени във външните услуги са заведени подробни синтетични и аналитични сметки.

В разходите за външни услуги партията отчита основно задължения по договори, свързани с излъчване на политико-публицистични предавания и реклама с фондация „Новото време” на стойност 58 800 лв. и „Сън медия” на стойност 100 000 лв.

 Във външните услуги са включени и платените суми за наем на имоти, предоставени на партията от общински и областни администрации, чийто размер е 5 765 лева. Отчитането и осчетоводяването на тези разходи се извършва на централно ниво на партията, като е заведена добра аналитична отчетност и съответно извършените разходи са включени в годишният финансов отчет.

Отчетените разходи за материали в размер на 24 938 лв. включват  основно разходи за канцеларски материали и консумативи. 

В други разходи са включени разходи за командировки и разходи, свързани с участие в частични местни избори в страната.

Документирането на разходите на партията се извършва с първични и вторични документи, в съответствие с принципа на документална обоснованост на операциите. От извършената проверка се установи, че за част от изготвените разходни касови ордери липсва част от изискуемите реквизити.

Извършвани са тегления на значителни суми от банковата сметка на партията, като в съответните банкови извлечения и нареждане разписка липсват основанията за тези транзакции. На одитния екип не беше представено обяснение за тези суми. 

ПП „Новото време” използва счетоводен софтуер, който дава възможност за обработване на данни и изготвяне на нужната информация в съответствие с изискванията на ЗСч. В представените на одитния екип извлечения от регистрите на синтетични и аналитични сметки на партията се установи, че не съдържат информация относно първичните и вторичните счетоводни документи – приходен касов ордер (ПКО), РКО, МО), което не позволява извършването на последващи контролни процедури за съответствие. 

Създадени са предпоставки за нарушаване на изискванията на чл. 9 от ЗСч.
ПП „Новото време” не е ползвала банкови заеми. За одитирания период партията погасява задължение по лизингов договор за закупуване на автомобил.

С писма до общинските организации на партията е изискана информация за извършена инвентаризация на касовата наличност на партията във връзка с годишното счетоводно приключване. Централата на партията е информирана за касовата наличност по места от общинските организации с писма, в които се посочва сумата в края на периода. От сравнителния анализ, извършен от одитният екип, се установи разлика от 6 037 лв. Посочената сума в отчета за приходите и разходите в края на периода като касова наличност е 697 000 лв. От предоставените документи на одитния екип се установи, че сумата е 691 000 лв. Партията не е регламентирала размера на допустимата касова наличност за всяка от общинските организации, съобразно разходите си, което води до риск от извършване на нерегламентирани разходи и нарушаване на принципа на текущо начисляване, съпоставимост между приходите и разходите в съответствие с чл. 4, т. 1 и т. 4 от ЗСч.

Със заповед е назначена комисия за извършване на инвентаризация. 

На одитния екип са предоставени протоколи от заседания на Финансовия комитет на ПП „Новото време”. Не са констатирани нарушения. 

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „Новото време” ползва под наем имоти – частна държавна и частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността си. Партията е декларирала, че не притежава собствени имоти в страната.

Одитният екип установи, че наемните вноски за ползваните от партията помещения са плащани своевременно.

На територията на Столична община одитният екип установи закъснение и неплащане на наемните вноски за повече от три месеца за общински имот в район „Младост”. През 2009 г. дължимите вноски са платени.

От извършената насрещна проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи по време на одита (през 2009 г.) се установи, че предоставените на партията помещения за ползване не са преотдавани, не са преотстъпвани за ползване или ползвани съвместно по договор с трети лица.

Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП.

Раздел осемнадесети

Политическа партия „партия БЪЛГАРСКИ СОЦИАЛДЕМОКРАТИ” (ПП „ПБС”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „ПБС” е регистрирана в Софийския градски съд на 12.12.2002 г. по фирмено дело № 11 104 със седалище по съдебна регистрация - София, ул. „Екзарх Йосиф” 37. За одитирания период партията се представлява от Георги Чавдаров Анастасов, председател.

Годишният финансов отчет на ПП „ПБС” е представен в Сметната палата,                  вх. №48-00-077от18.03.2009 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП - включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч, Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 – „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 – „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната отчетност на партията е извършена на основата на документалната обоснованост на стопанските операции в съответствие с чл. 4, ал. 3 от ЗСч. 

Представен е Индивидуален сметкоплан, утвърден от ръководителя на ПП „Български социалдемократи”, в съответствие с чл. 5 от ЗСч.

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство и осигурява хронологично регистриране на счетоводните операции, като са водени синтетични и аналитични счетоводни регистри.

В отчета за приходите и разходите на партията за 2008 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност. 

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП относно забраните за извършване на стопанска дейност и учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.

През 2008 г. от партията са отчетени общо 164 хил. лв. приходи, в т.ч.: държавна субсидия – 127 160 лв., дарения под условие – 37 хил. лв. от фондация „Д-р Петър Дертлиев”, приходи от членски внос в размер на 299 лв. и лихви от паричен депозит в банкова сметка – 30 лв.

Спазени са изискванията на чл. 23 от ЗПП – получените приходи за 2008 г. съответстват на нормативно установените видове приходи, които политическите партии могат да получават.

ПП „ПБС” получава държавна субсидия за 2008 г. като част от коалиция „Коалиция за България” в 40-то Народно събрание.

Отразената в годишния финансов отчет държавна субсидия за 2008 г. съответства на преведената от МФ. В сравнение с предходната година тя е с 11 062 лв. повече.

При одита се констатира, че през 2008 г. държавната субсидия не е предоставяна за обезпечение на вземания на трети лица.

Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

През одитирания период членският внос е под сумата от 1 000 лв., поради което не е отразен в годишния финансов отчет. 

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация, в която е посочен дарителят - юридическо лице с нестопанска цел, фондация 
„Д-р Петър Дертлиев”. Лицата, които са учредители и членове на управителните органи на фондацията, са и членове на ръководните органи на ПП „ПБС”. Списъкът с тези лица е приложен към декларацията.

Дарението на фондация „Д-р Петър Дертлиев” е под условие - „да послужи за подпомагане дейността на партията, в т.ч. за ремонт на централата на ПП „ПБС”, документално обосновано с договор за дарение. При анализа на предоставените документи се установи, че средствата са изразходвани в изпълнение на условията на дарителя, посочени в договора.

Спазени са изискванията на чл. 34, ал. 4 и 5 от ЗПП за направените дарения от юридически лица с нестопанска цел в полза на политическа партия.

ПП „ПБС” отчита в приходната част на Отчета за паричния поток за 
2008 г. в графа „Други постъпления” приходи в размер на 5 хил. лв. Сумата не е отразена като приход в Отчета за приходите и разходите на партията за 2008 г., поради което е изискано и представено допълнително обяснение от съставителя на отчета и председателя на партията. Според обясненията посочената сума представлява временна финансова помощ от член на партията. Постъпила е по касов път и е счетоводно отразена като „Други кредитори в левове”. Средствата в размер на 5 хил. лв. са възстановени на предоставилото ги лице през 2008 г.

За 2008 г. ПП „ПБС” отчита 109 хил. лв. разходи. За други присъщи за дейността на партията разходи са отчетени 64 473 лв., от които 56 хил. лв. за извършване на ремонтни дейности по предоставено под наем от Областната управа на София - град помещение и 7 216 лв. за изплащане на предоставени под наем помещения на                         ПП „ПБС”. 

За осигуряване на работата на партийните структури ПП „ПБС” отчита 44 040 лв. разходи, в т.ч. 16 659 лв. за командировки в страната и чужбина, 5 711 лв. – разходи за материали, 1 800 лв. - за провеждане на конференции и семинари, 1 900 лв. – за изработване на рекламни материали. За подготовка и участие в частични местни избори през 2008 г. са изразходвани 1 512 лв. 

За 2008 г. ПП „ПБС” отчита изплатени разходи за членство в Партията на европейските социалисти – 6 363 лв., и в Социалистическия интернационал – 4 982 лв.

Съгласно договор от 03.01.2005 г. на партията е предоставен за ползване безвъзмездно лек автомобил, като заемателят заплаща за своя сметка изразходваното гориво и консумативи, които са отчетени в разходи за материали, документално обосновани с фактури, касови бонове, пътни листове. 

За отчетния период партията няма закупени или придобити ДМА.

ПП „ПБС” не е ползвала банкови, облигационни заеми, няма сключени лизингови договори, не притежава ценни книжа. 

Организирането на счетоводното отчитане на разходите на партията е извършено при спазване на принципите на текущо начисляване и съпоставимост между приходите и разходите. Разходите са начислени към момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства, и са включени във финансовия отчет за периода 2008 г. 

Спазени са изискванията за съпоставимост между приходи и разходи в съответствие с чл.  4 ал. 1, т. 4 от ЗСч.

Счетоводното отчитане на партията се извършва въз основа на приети от партията вътрешни нормативни актове – Правилник за финансовата дейност на партията, съгласно който секретариатът упълномощава председателя на партията да възлага и одобрява извършване на разходи за консумативи, представителни разходи, командировки на членове на партията в страната и чужбина, текущи ремонти.

В разходната част на Отчета за паричния поток за 2008 г. в графа „Всичко плащания за нестопанска дейност” ПП „ПБС” отчита 130 хил. лв., които включват                   2 хил. лв. - изплатени заплати, 1 хил. лв. - осигуровки, 107 хил. лв. – разходи за присъщи за партията дейности, 20 хил. лв. – възстановени суми. 

Изискано е и е представено допълнително обяснение от съставителя на отчета и председателя на партията, в което се твърди, че сумата от 20 хил. лв. представлява временна финансова помощ от член на партията. 15 хил. лв. са предоставени през                2007 г. и 5 хил. лв. – през 2008 г. Средствата са възстановени през 2008 г.

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Счетоводното отчитане на постъпилите приходи и направените разходи е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции.
Със заповед на председателя на партията е определена комисия за извършване на инвентаризация на активите. За извършената инвентаризация е изготвен протокол и опис на активите на партията, като са предприети действия за бракуване и отписване на активи. Отчетени са амортизационни разходи – 646 лв.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 ал. 1 от ЗСч, относно инвентаризация на активите и пасивите през всеки отчетен период с цел достоверното им представяне в годишния финансов отчет, като инвентаризацията се извършва по ред и начин, определени от органите на управление на партията.

На одитния екип е представен доклад на Централната контролно-ревизионна комисия на ПП „ПБС” за резултатите от извършена проверка на финансовото състояние и отчетност на партията през 2008 г., при която не са констатирани нарушения.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

През 2008г. партията ползва под наем имоти - частна общинска и държавна собственост, за осъществяване на дейността си. 

От извършените проверки в областни и общински администрации в страната и сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че един от имотите - частна общинска собственост, не се ползва по предназначение. В Перник имотът е разделен на пет помещения, преотдавани и ползвани съвместно с трети лица – пункт на „Еврофутбол” и четири магазина (за аудио-техника, за бои и лакове и два магазина за дрехи). Същото е установено и по време на одита през 2008 г.

От  ПП „ПБС” на одитния екип не бяха предоставени договори за преотдаване на помещенията в Перник. В обяснение от областния председател на партията в  Перник относно ползването на помещението се твърди, че: 

· инвеститор е извършил за своя сметка преустройства – разделяне и обособяване на отделни помещения, които се ползват за подпомагане дейността на партията, на младежката й организация, на клуба на ветераните към партията; 

· от помещенията не се получават никакви плащания; 

· работодателите са членове на партията, които наред с дейността, подпомагаща партията, изпълняват и основната партийна дейност – организиране на семинари, обучение, чествания, предизборни кампании. 

Предоставените от община Перник помещения на партията са преотдадени на трети лица, като се използват за дейност, различна от разрешената в ЗПП, в нарушение на разпоредбите на чл. 32, ал. 2 от ЗПП.

Раздел деветнадесети

Политическа партия „РОМА” (ПП „РОМА”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „Рома” е регистрирана в Софийския градски съд на 20.04.2001 г. по фирмено дело № 3595 със седалище по съдебна регистрация - София, ж.к. „Люлин”, бл. 908,                   вх. Б, ет. 1. За одитирания период партията се представлява от Тома Янков Томов, председател, и Тома Алексиев Иванов, главен секретар.

Годишният финансов отчет на партия е представен в Сметната палата, вх. № 48-00-191 от 30.03.2009 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч, Счетоводен             стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 – „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 –„Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”.

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

В отчета за приходите и разходите за 2008 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. 

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП относно забраните за извършване на стопанска дейност и учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.

За 2008 г. са отчетени приходи в общ размер на 63 580 лв. от държавна субсидия. В сравнение с предходната година държавната субсидия е с 11 556 лв. повече. 

Към 31.12.2008 г. партията не е получавала дарения от физически и юридически лица.

Спазени са изискванията на чл. 23 от ЗПП – получените приходи за 2008 г. съответстват на нормативно установените видове приходи, които политическите партии могат да получават.
При одита се констатира, че през 2008 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.

Отразената в годишния финансов отчет, получена от партията държавна субсидия за 2008 г., съответства на преведената от МФ.

Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

За 2008 г. ПП „Рома” отчита 61 000 лв. разходи, от които разходи за външни услуги – 56 032 лв., в т.ч. 50 820 лв. за организиране и провеждане на партийни срещи, семинари, регионални конференции. За наем на предоставени на партията помещения от общински и областни администрации са изплатени 375 лв., за материали – 4 468 лв. 

За отчетния период партията няма закупени или придобити ДМА.

ПП „Рома” не е ползвала банкови, облигационни заеми, няма сключени лизингови договори, не притежава ценни книжа. 

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Органът за извършване на предварителен, текущ и последващ финансов контрол за правилността и точността на водената отчетност – финансова и организационна, е Контролният съвет на партията. За одитирания период не е извършвана проверка на финансовата дейност на партията.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От извършената проверка в съответните областни и общински администрации в страната се установи, че през 2008 г. ПП „Рома” ползва под наем 4 имота – частна държавна и частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността. 

От извършената проверка в тези администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че:

· Договорът с община Провадия е бил прекратен на 05.08.2008 г. съгласно условията на сключения договор;

· Към 31.12.2008 г. ПП „Рома” е допуснала закъснение на плащането на наемните вноски за повече от 3 месеца по 1 договор за наем в община Шумен.


По време на одита дължимите суми по договора са изплатени.

Раздел двадесети

Политическа партия „РЕД, ЗАКОННОСТ И СПРАВЕДЛИВОСТ” 

(ПП „РЗС”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „РЗС” е регистрирана на 20.12.2000 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 14 403, със седалище по съдебна регистрация и адрес за управление - София, район „Оборище”, ул. „Врабча” № 12 А.

За одитирания период ПП „РЗС” се представлява от Георги Евдокиев Марков, председател, и Яне Георгиев Янев, главен секретар, заедно и поотделно съгласно правомощията им по устав.

Годишният финансов отчет на ПП „РЗС” е представен в Сметната палата,                     вх. № 48-00-139 от 26.03.2009 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 – „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 – „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”.
Представена е декларация от съставителя на годишния финансов отчет на партията, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

За 2008 г. са отчетени приходи в размер на 76 000 лв. Най-голям дял от общите приходи на партията е държавната субсидия в размер на 71 904 лв., която е 94% от общите приходи на партията. В сравнение с предходната година тя е с 14 028 лв. повече.

Следващи по размер са приходите от дарения, които заемат 4% от общите приходи в размер на 3 000 лв. В сравнение с предходната година даренията отбелязват спад в сравнение с предходната година в размер на 219 843 лв. Останалата част от приходите в размер на 2% са приходи от членски внос. Партията отчита приходи от членски внос в размер на 683,65 лв. 
Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списък на дарителите – физически и юридически лица, и размера на получените дарения, като партията има едно дарение без условие от физическо лице в размер на 3 000 лв.

Полученото дарение е документално обосновано и осчетоводено по съответните сметки.

Спазени са законовите ограничения и забрани относно източниците на получените от партията дарения.

При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи от стопанска дейност, получени от преотдаване на имоти. 

Спазени са изискванията на чл. 22 от ЗПП, като партията не е извършвала стопанска дейност и съответно не е отразен финансов резултат в отчета за приходите и разходите за 2008 г. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по придобиване на дългосрочни финансови активи и дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22, ал. 2 от ЗПП относно забраната за учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.

Получената субсидия съответства на преведената от МФ съгласно изискванията на чл. 25, ал. 3 от ЗПП.

При одита се констатира, че през 2008 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

За 2008 г. партия ПП „РЗС” отчита 28 000 лв. разходи. Неусвоените средства са в размер на 48 000 лв. Партията отчита разходи за материали в размер на 1 211 лв., включващи разходи за телефонни услуги, консумативи – ел. енергия, вода, канцеларски материали.

Разходите за външни услуги са в размер на 26 067 лв, от които 9 175 лв. от тези разходи са за плащане на наемни вноски за ползване на помещения от партията, 12 458 лв. - за телефонни услуги, 5 634 лв. са разходи за местни данъци и такси, счетоводни услуги и др. В разходи за външни услуги са осчетоводени разходи за ПР кампания в размер на 3 000 лв. 

Партията е декларирала, че не притежава собствени превозни средства. 

Не е извършено текущо начисляване на задълженията по четири договора за наем между партията и общини. Наемът за тези помещения е платен от регионалните структури. 

Партията е отчела краткосрочни вземания от клиенти и доставчици в размер на 10 000 лв. Сумата е преведена съгласно договор от 03.11.2008 г. за „проектиране, изработване и монтиране на тотален дизайн” на пресцентър на РЗС. Поръчката е изпълнена през май 2009 г.

Сума в размер на 15 000 лв. е отчетена, като невъзстановен депозит за участие на партията в изборите за членове на Европейски парламент от Република България.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

През 2008 г. комисия, определена от партийното ръководство, е извършила годишна инвентаризация на паричните средства на партията. Не са констатирани нарушения.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

През 2008 г. ПП „РЗС” ползва шест имота - частна общинска собственост, предоставени под наем за осъществяване на дейността й.
Одитният екип установи, че наемните вноски за ползваните от партията помещения са плащани своевременно.

Помещенията, които партията ползва под наем в София, не са общинска или държавна собственост.

От извършената насрещна проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи по време на одита (през 2009 г.) се установи, че предоставените на партията помещения за ползване – частна общинска собственост, не са преотдавани, не са преотстъпвани за ползване или ползвани съвместно по договор с трети лица.

Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП.

Раздел двадесет и първи 

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „СОЦИАЛДЕМОКРАТИ”

(ПП „СОЦИАЛДЕМОКРАТИ”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „Социалдемократи” е регистрирана на 19.07.2000 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 8812 със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, район „Лозенец”, бул. „Васил Левски” № 25. За одитирания период партията се представлява от Николай Георгиев Камов, председател.

Годишният финансов отчет на партия „Социалдемократи” е представен в Сметната палата, вх. № 48-00-114 от 24.03.2009 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч, Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 - „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 - „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната отчетност на партията е извършена на основата на документалната обоснованост на стопанските операции в съответствие с
чл. 4, ал. 3 от ЗСч.

Представен е Индивидуален сметкоплан, утвърден от ръководителя на ПП „ПД Социалдемократи”, в съответствие с чл. 5 от ЗСч.

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство и осигурява хронологично регистриране на счетоводните операции, като са водени синтетични и аналитични счетоводни регистри. Данните от първичните счетоводни документи са записани в регистъра за хронологично отчитане по дати, като всяка операция е отразена стойностно. 

Спазени са изискванията на чл. 2 от ЗСч относно счетоводното записване на стопанските операции в хронологичен ред, съответстващ на извършването им.

За 2008 г. са отчетени приходи в общ размер на 67 хил. лв. По-значителен дял от общите приходи на партията е държавната субсидия в размер на 63 580 лв., която е              95 на сто от общите приходи на партията. В сравнение с предходната година тя е с                   11 556 лв. повече.

На следващо място по размер са приходите от членски внос - 3 172 лв., които са три пъти по-малко в сравнение с предходната година и отбелязват сериозен спад.
Размерът на постъпващия членски внос е регламентиран в Правилник за събиране, отчетност и изразходване на средствата от членски внос, в клубовете и организациите на ПП „Социалдемократи”, утвърден от Изпълнителния съвет. Минималният месечен размер се определя с решения на съответните областни съвети, но не по-малко от 1 лв. Членският внос е документално обоснован с Книги за събиране на членския внос в общинските, областните и националните органи на партията. Отчита се с издаване на квитанции и приходни касови ордери.

При отразяване на приходите е спазен принципът за текущо начисляване, като приходът се признава независимо от времето на плащане.

Към 31.12.2008 г. ПП „Социалдемократи” не е получавала дарения от физически и юридически лица. 

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции за дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи от стопанска дейност, получени от преотдаване на имоти. 

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП относно забраните за извършване на стопанска дейност и учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.

Получената от партията държавна субсидия за 2008 г., отразена в годишния финансов отчет, съответства на преведената от МФ.

При одита се констатира, че през 2008 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

За 2008 г. ПП „Социалдемократи” отчита разходи за административна дейност в размер на 45 912 лв., от които най-голям дял заемат разходи за външни услуги –                      36 433 лв., в т.ч. 7 566 лв. – за наемане на зали за провеждане на партийни дейности, 3 165 лв. - за организиране на посрещането на чуждестранни делегации, 6 118 лв. - за телефонни и пощенски услуги, 1 287 лв. - за канцеларски и копирни услуги. 

За заплати и осигуровки са отчетени 7 828 лв., за подготовка и участие в частични местни избори през 2008 г. са изразходвани 1 000 лв.

За 2008 г. ПП „Социалдемократи” отчита 11 421 лв. (включени в разходите за външни услуги), които представляват изплатени наеми за предоставените й имоти в различни райони на страната - частна държавна и частна общинска собственост, и               6 300 лв. изплатен наем и консумативни разходи за нает частен офис в София съгласно договор от 18.06.2008 г. (прекратен по време на одита – 01.08.2009 г.), за осъществяване на дейността на централните органи на партията.

Разходите, свързани с плащане на наеми за имотите в страната, са осчетоводени и включени в годишния финансов отчет.

За отчетния период партията няма закупени или придобити ДМА.

ПП „Социалдемократи” не е ползвала банкови, облигационни заеми, няма сключени лизингови договори, не притежава ценни книжа. 

Извършената документална проверка от одитния екип установи, че текущото отчитане на счетоводните операции е извършено в съответствие с принципа за документална обоснованост въз основа на предварително съставени счетоводни документи, като по този начин е осигурено регистриране на съдържанието на съответните операции по място, време на възникване и отговорни изпълнители. Счетоводните документи съдържат задължителните реквизити. Получената счетоводна информация осигурява възможност за извършване на счетоводните записвания и коректното им отразяване в годишния финансов отчет. 

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Организирането на счетоводното отчитане на разходите на партията е извършено при спазване на принципите на текущо начисляване и съпоставимост между приходите и разходите. Разходите са начислени към момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства и са включени във финансовия отчет за периода 2008 г. 

Извършените разходи от партията са документално обосновани и подкрепени с необходимите придружаващи документи, като достоверно са отчетени извършените стопански операции. Заведена е аналитична отчетност за извършените разходи, даваща хронологично регистриране на счетоводните операции. Изготвени са систематични счетоводни регистри за обобщаване на счетоводната информация, които се откриват в началото на отчетния период и се приключват в неговия край. 

Спазени са изискванията за съпоставимост между приходи и разходи в съответствие с чл. 4, ал. 1, т. 4 от ЗСч.

Счетоводното отчитане на партията се извършва въз основа на приети от партията вътрешни нормативни актове – Правилник за финансовата дейност на 
ПП „Социалдемократи”, Правилник за събиране, отчетност и изразходване на средствата от членски внос в клубовете и организациите на ПП „Социалдемократи”.

Със заповед на председателя на партията е определена комисия за извършване на инвентаризация на активите. За извършената инвентаризация е изготвен протокол и опис на активите на партията, като са предприети действия за бракуване и отписване на активи. 

Спазени са разпоредбите на чл. 22, ал. 1 от ЗСч относно инвентаризация на активите и пасивите през всеки отчетен период с цел достоверното им представяне в годишния финансов отчет, като инвентаризацията се извършва по ред и начин, определени от органите на управление на партията.

След извършената документална проверка на отчетените разходи и изисканите по време на одита допълнителни аналитични счетоводни справки, разшифровки за приходи и разходи, се установи, че разходите са отчетени по съответните счетоводни сметки съгласно изискванията на ЗСч. Организирана е добра аналитична отчетност по предназначение на разходите. 

Спазени са изискванията на чл. 29 от ЗПП при отчитането на разходите – за осигуряване на работата на партийните структури, организационни разходи по провеждане на мероприятия и други, присъщи за дейността на партията разходи.

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Контролният орган, който осъществява финансов контрол на финансово-счетоводната дейност на ПП „Социалдемократи”, е Националният контролен съвет. На одитния екип е представен документ за резултатите от проведен финансов контрол на партията. В представения документ не са отразени нарушения и/или нередности, установени от контролния съвет.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

През 2008 г. ПП „Социалдемократи” ползва под наем имоти – частна държавна и частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността си.

От извършената проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че:

· Към 31.12.2008 г. ПП „Социалдемократи” е допуснала закъснение на плащането на наемните вноски за повече от 3 месеца по четири договора за наем с общини.
· Към 31.12.2008 г. по договора за наем с община Разград партията има неизплатени вноски за периода 01.01.-31.12.2007 г., като е допуснато системно неплащане. В представена от партията справка и извършена проверка от одитния екип е установено, че договорът за наем с община Разград е прекратен на 11.12.2007 г. Дължимите суми в размер на 1 102 лв. не са изплатени.
Със заповед № 4365/20.12.2007 г. на кмета на община Варна са прекратени договорните отношения между ПП „Социалдемократи” и община Варна по 2 договора, като изпълнението на заповедта е спряно с Определение на Варненски окръжен                    съд № 259/15.01.2008 г.
По време на одита (през 2009 г.) от  ПП „Социалдемократи” са представени справки и документи за изплатени наемни вноски по 4 от договорите, при които е допуснато неплащане за повече от три месеца през 2008 г.

При извършените проверки на място по време на одита и представените от партията справки се установи, че предоставените на ПП „Социалдемократи” под наем частни общински и/или държавни помещения са ползвани по предназначение – за присъщи на партията дейности. 

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП относно забраната за преотдаване, преотстъпване за ползване или ползване съвместно по договор с трети лица на частни общински и/или държавни помещения.
Раздел двадесет и втори

Политическа партия „СЪЮЗ НА ДЕМОКРАТИЧНИТЕ СИЛИ” 

(пп „СДС”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет за 2008 г.

ПП „СДС” е регистрирана на 18.02.1997 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 1661 със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София,              ул. „Г.С.Раковски” № 134. За одитирания период партията се представлява от Пламен Любенов Юруков, председател.

Годишният финансов отчет на партия “СДС” е представен в Сметната палата, вх. № 48-00-189 от 30.03.2009 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 – „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 – „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”.

Годишният финансов отчет на СДС включва обобщена инфорамация на централното управление и териториалните структури съгласно изискванията на чл.34 от ЗПП.
В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Обединяването на финансовите отчети на СДС и териториалните структури е извършено ред по ред на статиите от отделните части на индивидуалните финансови отчети – за активите и пасивите, за приходите и разходите и за паричния поток, като е направена предварителна подготовка за обобщаване.

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство и осигурява хронологично регистриране на счетоводните операции, като са водени синтетични и аналитични счетоводни регистри. Данните от първичните счетоводни документи са записани в регистъра за хронологично отчитане по дати, като всяка операция е отразена стойностно. За синтетичните сметки са открити и попълнени регистри за синтетично отчитане. 

Спазени са изискванията на чл. 2 от ЗСч.

Счетоводното отчитане и съставянето на финансовият отчет е осъществено при спазването на основните счетоводни принципи съгласно 
чл. 4, ал. 1 от ЗСч.

Счетоводната отчетност на партията е извършена на основата на документалната обоснованост на стопанските операции в съответствие с 
чл. 4, ал. 3 от ЗСч.

Систематичното счетоводно отчитане е отразено и при вписването на оборотите на сметките за периода от дневниците за хронологично отчитане по сметките в Дневник – главна книга.

За 2008 г. са отчетени приходи в размер на 1 539 000 лв. С най-голям дял от общите приходи на ПП „СДС” е държавната субсидия в размер на 880 865 лв, която представлява 57 на сто от всички приходи. В сравнение с предходната година тя е с 174 479 лв. повече.

 На следващо място по размер са приходите от дарения в размер на 520 537 лв. или 34 на сто от всички приходи, като в сравнение с предходната година размерът на приходите от членски внос значително е намалял с 479 656 лв. 

Приходите от членски внос са в размер на 122 466 лв. и са 8 на сто от всички приходи и с 9 404 лв. повече в сравнение с предходната година.


Партията е отчела и други приходи в размер на 16 000 лв., като това са приходи от лихви.


Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите – физически и юридически лица, и размера на получените дарения на обща стойност 520 537 лв, като от физически лица са 377 242 лв., а от юридически лица 143 295 лв. Даренията са без условие и парични. 

Одитният екип установи, че са документално обосновани и осчетоводени по съответните сметки.

Спазени са законовите ограничения и забрани относно източниците на получените от партията дарения.
Спазени са изискванията на чл. 22 от ЗПП, като партията не е извършвала стопанска дейност и съответно не е отразен финансов резултат в отчета за приходите и разходите за 2008 г. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по придобиване на дългосрочни финансови активи и дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22, ал. 2 от ЗПП относно забраната за учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.

Получената субсидия съответства на преведената от МФ съгласно изискванията на чл. 25, ал. 3 от ЗПП.

При одита се констатира, че през 2008 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

2.1. Приходи

Приходите от членски внос се отчитат и осчетоводяват на централно ниво. Размерът, редът и начинът на неговото събиране, отчитане и разпределението между партийните организации и партийните съвети са регламентирани във финансовия правилник на СДС. Размерът на месечния членски внос е три лева, като минимален членски внос в размер на 1 лев е определен за пенсионери, студенти и др. Всеки член може да прави и допълнителни доброволни вноски.Събирането на членския внос се извършва от общинските съвети на СДС, които в съответствие с финансовия правилник на партията превеждат събрания членски внос в централата СДС по банков път и се отчитат на всяко тримесечие. За събрания членски внос се издават квитанции при всяко плащане, изготвят се справки ведомости, които се представят в централата и се осчетоводяват.

На 06.12.1997 г. СДС закупува държавни ценни книжа по ЗУНК с номинална стойност 415 300 щатски долара. До 2008 г. същите са отчитани и показвани в годишните финансови отчети на партията като налични средства с ценни книжа по тяхната номинална стойност. Всяка година банката е изплащала лихви, които са отчитани като финансов приход на партията. През 2008 г. счетоводното отчитане на ценните книжа се извършва в сметка за дълготрайни финансови активи по номинална стойност съответстваща на сертификата на банката и в съответствие с курса на щатския долар за 2008 г. Получената лихва за 2008 г. е в размер на 16 000 лв.

При отразяване на приходите е спазен принципът за текущо начисляване, като приходът се признава независимо от времето на плащане.

В съответствие с финансовият правилник на СДС към дирекция „Финанси” е изграден регистър на помощите, даренията и завещанията, в който се отбелязва всяко дарение или завещания, видът, неговият размер и стойност и други данни за дарителя.

ПП „СДС” не извършва издателска дейност.

През 2004 г. НАП извършва служебна регистрация на ПП „СДС” по Закона за данък върху добавената стойност. Основание за регистрацията са получените приходи от политическата партия от отдадени под наем помещения. 

През 2008 г. ПП „СДС” не реализира приходи от отдадени помещения. 

2.2. Разходи

За 2008 г. партията отчита разходи в размер на 1 448 897 лв, като основната част от тях са за осигуряване на работата на партийните структури. Партията отчита разходи за:

- административна дейност в размер на 1 227 104 лв., от които разходи за заплати и осигуровки – 289 763 лв., за командировки в страната и чужбина – 40 946 лв., за данъци и такси – 3 373 лв. и др.;

- разходи за регламентирана дейност – 208 044 лв.;

- финансови разходи – 13 749 лв.;

- разходи за наеми за предоставени държавни и общински имоти – 247 521 лв.

Отчитането на разходите на ПП „СДС” за 2008 г. е организирано в съответствие с националното законодателство и финансовия правилник на СДС. Разходите за дейността на партията се отчитат по икономически елементи.

Неусвоената част от приходите на партията, отразени като положителен резултат в годишния финансов отчет, е в размер на 91 000 лв. 

При провеждането на отделни партийни изборни кампании на партията се съставят и отчитат отделни план-сметки, които се включват в годишният финансов отчет на партията.

При отчитане на разходите аналитично са разделени разходите за регламентирана дейност и административните разходи. Към разходите за регламентирана дейност са включени разходи за реклама, услуги от фирми, наеми на зали и мероприятие, семинари и обучения, социологически проучвания. 

В разходите, свързани с административната дейност, се включват разходи за охрана, телеграфни и пощенски услуги, застраховки, транспортни разходи, експлотационни разходи по подръжката на административните сгради и клубната база, ремонти, консумативи.

2.3. Задължения

Към 31.12.2008 г. партията отчита задължения в размер на 236 852 лв. От тях:

- към персонала - 69 270 лв.;

- по сключени договори за лизинг за закупени автомобили – 89 512 лв.

 През 2008 г. партията е сключила нов договор за финансов лизинг за един автомобил на стойност 27 386 евро (с включен ДДС). 

Партията отчита и задължения за неплатени данъци върху получени дарения през 2005 и 2006 години в общ размер на 106 479 лв. През 2008 г. партията е изплатила дължимия данък за 2006 г. в размер на 21 857 лв. Остават дължими 84 622 лв.

През 2006 г. Фондация „Демокрация днес” сключва три договора за оперативен лизинг за пет автомобили на обща стойност 87 240 евро (с включен ДДС). На 23.05.2008 г. Фондация „Демокрация днес”, ПП „СДС” и лизингодателят подписват Допълнително споразумение към сключените през 2006 г. договори, по силата на което ПП „СДС” встъпва в правата и поема задълженията на Фондация „Демокрация днес”.

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Счетоводното отчитане на постъпилите приходи и направените разходи е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции.

Със заповед на председателя на партията е назначена комисия за извършване на инвентаризация. Резултатите от инвентаризацията са отразени в инвентаризационен опис и изготвен констативен протокол като са предприети действия за бракуване и отписване на активи. 

С протокол от 14.01.2009 г. е удостоверена извършена инвентаризация от тричленна комисия, свързана с проверка на наличните парични средства в брой в каса и проверка на касовата наличност и счетоводното салдо по сметката „Каса в лева” към 31.12.2008 г. Изготвен е опис на касовата наличност, който съответства на записите в касовата книга за проверявания период.

Спазени са разпоредбите на чл. 22, ал. 1 от ЗСч.
Органите за осъществяване на контрол на партията са определени с правилника й за финансов ред. Извършва се основно последващ контрол след приключване на финансовата година и текущ при необходимост (при подаден сигнал). 

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От обобщените резултати на извършените проверки в областните и общинските администрации в страната „Обобщена справка за дължимите и внесени суми по сключените договори за наем на помещения с политическа партия СДС за периода 01.01.2008 г. - 31.12.2008 г.” се установи, че:

· През 2008 г. ПП „СДС” ползва предоставени й под наем за осъществяване на дейността си общо 227 помещения: 212 помещения - частна общинска собственост /119 в страната и 93 в райони на Столична община/, и 15 помещения - частна държавна собственост. Към 31.12.2008 г. са прекратени договорите за наем за 11 от предоставените помещения;

· Към 31.12.2008 г. ПП „СДС” е допуснала закъснение за повече от три месеца, както и системно неплащане на наемната цена общо по 40 от договорите за наем: 19 - в общини от страната, 14 - за райони на Столична община, и по 7 договора - с областни управи. Особено голямо е закъснението в община Видин, където от сключването на договора до момента на извършване на проверката,от партията не е внасян наем в общината.


По време на извършване на одита /през 2009 г./ са платени неиздължените наемни вноски по общо 17 от договорите: 5  за общини и 12  за райони на Столична община.

Налице са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите за имотите, за които не са платени наемните вноски .


С разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП /ред. ДВ, бр.78 от 2007 г./ е наложена забрана за преотдаване под наем, преотстъпване за ползване и ползване съвместно по договор с трети лица на предоставени под наем помещения частна общинска и/или държавна собственост на политически партии, освен когато с това се подпомага дейността на партията и се запазва основното предназначение на помещенията.


От извършените проверки на място относно ползването на предоставените под наем помещения е установено, че в 30 от тях се осъществяват дейности, различни от основното им предназначение в нарушение на чл. 32, ал. 2 от ЗПП /ред. ДВ, бр. 78 от 2007 г./. 

Налице са предпоставки за прекратяване на договорните отношения от страна на наемодателите – общини и областни администрации, съгласно 
чл. 32, ал. 3 от ЗПП.
Раздел двадесет и трети

Политическа партия „СЪЮЗ НА СВОБОДНИТЕ ДЕМОКРАТИ”
(пп „сСД”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата

ПП „ССД” е регистрирана на 18.02.2002 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 82, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление - София, община „Средец”, бул. „В. Левски” № 91. 

С решение № 8 от 24.06.2008 г. Софийският градски съд вписва промени по партидата на партията. Освобождава като председател Милан Стоянов Миланов и вписва Стефан Антонов Софиянски за председател, който е и представляващ партията.

За одитирания период партията се представлява от Милан Стоянов Миланов до 23.06.2008 г. и от Стефан Антонов Софиянски от 24.06.2008 г.

Годишният финансов отчет на партия „ССД” е представен в Сметната палата, вх. № 48-00-262 от 03.04.2008 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 – „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 – „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност” 

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство и осигурява хронологично регистриране на счетоводните операции, като са водени синтетични и аналитични счетоводни регистри. Съставяни са счетоводни статии за извършените стопански операции, като е извършвано тяхното регистриране в хронологична последователност в регистрационни дневници на сметките. Данните от първичните счетоводни документи са записани в регистъра за хронологично отчитане по дати, като всяка операция е отразена стойностно. За синтетичните сметки са открити и попълнени регистри за синтетично отчитане. 

Счетоводното отчитане и съставянето на финансовият отчет е осъществено при спазването на основните счетоводни принципи съгласно чл. 4, ал. 1 от ЗСч.

Счетоводната отчетност на партията е извършена на основата на документалната обоснованост на стопанските операции в съответствие с чл. 4, ал. 3 от ЗСч.

2.1. Приходи

За 2008 г. са отчетени приходи в размер на 211 000 лв. Най-голям дял от общите приходи на партията е държавната субсидия в размер на 187 264 лв., която е 89% от общите приходи на партията. В сравнение с предходната година тя е с 22 260 лв. повече.

Следващи по размер са приходите от дарения в размер на 23 400 лв., които заемат 11 на сто от общите приходи на партията, но които отбелязват спад в сравнение с предходната година в размер на 87 495 лв. Партията няма декларирани приходи от членски внос.

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите - юридически лица, и размера на получените дарения, като даренията са под условие и без условие.

Партията е получавала дарения само от юридически лица в размер на 23 400 лв., като 2 155 лв са непарични дарения под условие. Останалата част от даренията на юридическите лица са без условие в размер на 22 575 лв.

Получените дарения са документално обосновани и осчетоводени по съответните сметки.

Спазени са законовите ограничения и забрани относно източниците на получените от партията дарения.
Спазени са изискванията на чл. 22 от ЗПП, като партията не е извършвала стопанска дейност и съответно не е отразен финансов резултат в отчета за приходите и разходите за 2008 г. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по придобиване на дългосрочни финансови активи и дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 ал.2 от ЗПП относно забраната за учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.

Отчетената в годишния финансов отчет за 2008 г. субсидия съответства на преведената от МФ съгласно изискванията на чл. 25, ал. 3 от ЗПП.

При одита се констатира, че през 2008 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

2.2. Разходи

За 2008 г. ПП „ССД” отчита 97 079 лв. разходи. Основна част от тях са за присъщи за дейността на партията разходи в размер на 71 261 лв., от които са изразходвани средства за партийни мероприятия в размер на 31 532 лв., за издръжка на партийни офиси - в размер на 28 424 лв., и административни разходи - 11 305 лв. Разходите за наеми за предоставени държавни и общински имоти са в размер на             25 818 лв.

 При възникването им разходите се отчитат по икономически елементи и след това се отнасят по съответните сметки, като разходи за дейността и административни разходи.

В административните разходи се отчитат разходи за заплати и възнаграждения, разходи за ДОО, здравно осигуряване, допълнително задължително осигуряване, разходи за външни услуги, разходи за оборудване.

ПП „ССД” не е осъществявала издателска дейност и не притежава собствени недвижими имоти.

Извършената документална проверка от одитния екип установи, че са спазени основните изисквания, свързани с документооборота, като е осигурена взаимна връзка и зависимост между първичните и вторичните счетоводни документи, като своевременно и точно е извършвано отразяването на счетоводните операции в нужния хронологичен ред. Получената счетоводна информация осигурява възможност за извършване на счетоводните записвания и коректното им отразяване в годишния финансов отчет. 

От проверката на предоставените документи не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Организирането на счетоводното отчитане на разходите на партията е извършено при спазване на принципите на текущо начисляване и съпоставимост между приходите и разходите. Разходите са начислени към момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства и са включени във финансовия отчет за периода 2008 г. Отчитането на разходите за дейността на партията се осъществява по отделни видове в съответствие с техния характер и по функционално предназначение в зависимост за какви конкретни дейности са извършени. 

Счетоводното отчитане на постъпилите приходи и направените разходи е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции.

ПП „ССД” осъществява предварителен, текущ и последващ финансов  контрол, като предварителният контрол на разходите на финансови средства се извършва от общинските и районните председатели, които извършват разходване на средства след съгласуване с Управителния съвет. Последващият контрол се извършва от комисия, определена с решение на Управителния съвет (УС) на ПП „ССД”, както и месечна инвентаризация на касовите наличности. На одитния екип са представени протоколи от извършени ежемесечни проверки на редовността на финансовите документи и касовата наличност на партията за периода от 01.01.2008 г. до 31.12.2008 г. от комисия, определена от УС.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От направената проверка в областните и общинските администрации в страната се установи, че за одитирания период забавяне на плащането на наемните вноски с повече от три месеца е констатирано по 4 договора. Системно забавяне на плащанията на наемните вноски се установи, че има по три договора. 

По време на одита дължимите наемни вноски бяха платени по три от договорите. 

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателя за имота, за който не са платени наемните вноски.

С разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, се налага забрана за преотдаване под наем, преотстъпване за ползване, както и за ползване съвместно по договор с трети лица на предоставени под наем частни общински и/или държавни помещения на политически партии, освен когато с това се подпомага дейността на партията и се запазва основното предназначение на помещенията.


От извършените проверки на място от одитния екип относно ползването на предоставените под наем помещения е установено, че в 3 помещения се осъществява дейност, различна от дейността на партията, в нарушение на чл. 32, ал. 2 от ЗПП                  /ред. ДВ,  бр.78 от 2007 г./.

В предоставените договори за преотдаване под наем е предвидено да се извършва дейност от наемателя, която запазва основното предназначение на имотите – клубна дейност на партията. 

Сключените от партията договори за преотдаване на помещения – частна общинска собственост, са с юридически лица в общините Перник, Пазарджик и Троян. Договорени са финансови взаимоотношения между наемодателя и наемателя на основата на договор за дарение. С двустранно подписани протоколи относно ползването на помещенията задълженията на фирмите за дарения към ССД не са изпълнени през 2007 г. и техните задължения са прехвърлени през 2008 г. 

Ползващите клубната база фирми поемат следните ангажименти:

- за помещението в Перник – извършване на частичен ремонт на покрива;

- за помещението в Пазарджик – освежителен ремонт;

- за помещението в Троян – закупуване на столове.


Налице са предпоставки за прекратяване на договорните отношения от страна на наемодателите – общини и областни администрации, съгласно чл. 32, ал. 3 от ЗПП.

Глава втора

Ползване на предоставени на политическите партии помещения –

държавна или общинска собственост

В глава втора на одитен доклад 0400000409 са включени политически партии, на които е извършен одит на ползването на предоставените им помещения – държавна или общинска собственост, съгласно решение на Сметната палата № 028 от 05.02.2009 г.

За изпълнение на одитната задача са извършени директни проверки на документи в областни и общински администрации за отдадените за ползване помещения на четиридесет политически партии. Съставени са четиридесет обособени части на доклада, съставляващи четиридесет раздела от глава втора на одитния доклад. 

Тридесет и три доклада са връчени на представляващите одитираните политически партии. По пет доклада са постъпили становища от представляващите политическите партии.

Седем доклада за извършен одит на ПП „Партия на свободата и прогреса”, ПП „Български земеделски съюз”, ПП „Съюз на репресираните в България след              09.09.1944 г.”, ПП „Съюз на Отечеството”, ПП „Български земеделски младежки съюз”, ПП „Движение „Екогласност”, ПП „Български земеделски народен съюз Врабча 1” не са връчени на представляващите ги. Одитите на ползването на предоставените помещения – държавна или общинска собственост, на осемте партии са извършени чрез директни проверки в общинските администрации в страната. 

Четири политически партии ПП „Съюз на Отечеството”, ПП „Български земеделски младежки съюз”, ПП „Движение „Екогласност”, ПП „Български земеделски народен съюз Врабча 1” са закрити с решение на Софийския градски съд през одитирания период или по време на одита.

Три политически партии не ползват помещенията, посочени при регистрациите им в Софийския градски съд за седалища на партиите. Ръководствата на трите политически партии не са предоставили други данни за контакти с тях.

Раздел първи

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „АТАКА” 
(ПП „АТАКА”)

ПП „Атака” е регистрирана на 12.07.2005 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 7062 от 2005 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, ул. „Врабча” № 1, ет. 1. За одитирания период партията се представлява от Волен Николов Сидеров, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „Атака” има регистрирана парламентарна група в 40-то Народно събрание и отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „Атака” ползва под наем два имота – частна държавна, и сто и дванадесет имота - частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността си. Помещенията са предоставени на политическата партия на основание на Закона за държавната собственост (ЗДС), Закона за общинската собственост (ЗОС), ЗПП и Закона за задълженията и договорите (ЗЗД).

Спазени са регламентираните в чл. 31 от ЗПП условия при наемането на помещения от областни и общински администрации.
При извършените проверки от одитния екип в областните и общинските администрации се установи, че през 2008 г. ПП „Атака” е допуснала закъснение на плащането на наемната цена за повече от 3 месеца по 21 договора за наемане на помещения и системно закъснение на плащането на наемната цена по 11 договора.

Създадени са условия за прилагане от страна на наемодателите на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на договорите за наемане на помещения, държавна и общинска собственост.
При извършените проверки на място от одитния екип относно ползването през 2008 г. от партията на предоставените й под наем от държавата и от общини имоти се установи, че предоставените помещения се ползват от наемателите за дейности, запазващи основното им предназначение – клубове.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП относно запазване на основното предназначение на наетите помещения.

При извършване на проверка в общинската администрация на община Враца се установи, че през 2008 г. на партията е предоставено за безвъзмездно ползване помещение.
Не е спазена разпоредбата на чл. 31, ал. 1 от ЗПП за предоставяне под наем на помещения на политическите партии.

Раздел втори

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „БЪЛГАРСКИ БИЗНЕС БЛОК”

(ПП „БББ”)

ПП „БББ” е регистрирана на 22.01.1991 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 1348 със седалище по съдебна регистрация - София, ул. „Шипка” 13, ет. 1, п.к.1504. За одитирания период партията се представлява от Кристиян Борисов Кръстев, член на Политическия съвет.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „БББ” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „БББ” ползва под наем недвижим имот, предоставен от общинската администрация - Пловдив, район „Централен”. Договорът е сключен с политическата партия през 2004 г. на основание чл. 19 от ЗПП (отм.) и чл. 14, ал. 4 от ЗОС.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира отдаването на имоти -общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл.  19 от ЗПП (отм.) във връзка с чл.14,               ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.

От извършената проверка от одитния екип в община Пловдив се установи, че партията е допуснала закъснение на плащането на наемната вноска за декември 2007 г. и не е изплатила дължимите вноски за 2008 г. до момента на прекратяване на договора. 
Общинската администрация е предприела мерки за освобождаване на предоставеното под наем помещение и е уведомила ПП „БББ” за необходимостта да бъде освободен общинския имот, тъй като „партията не отговаря на условията на                   чл. 31, ал. 1, ал. 2 от ЗПП”. Спорът е решен по съдебен път, като с решение на Върховния административен съд е отхвърлена като неоснователна жалбата на ПП „БББ”. Договорът е прекратен на 21.03.2008г.

В отговор на допълнително поискана информация, с приложени справки по образец, ПП „БББ” уведомява одитния екип, че „не е ползвала през 2008 г. помещения държавна/общинска собственост, както и каквито и да било други помещения”.

Раздел трети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „БЪЛГАРСКИ ДЕМОКРАТИЧЕН СЪЮЗ „РАДИКАЛИ” (ПП „БДС „РАДИКАЛИ”)

ПП „БДС „Радикали” е регистрирана на 08.02.2002 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 53 от 2002 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, ул. „Врабча” № 1. За одитирания период партията се представлява от Евгений Стефанов Бакърджиев, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „БДС „Радикали” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „БДС „Радикали” е ползвала под наем един имот - частна държавна, и пет имота - частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на своята дейност. Помещенията са предоставени на политическата партия на основание чл. 20 от ЗДС, чл. 14, ал. 4 от ЗОС, чл. 31 и чл. 32, ал. 1 от ЗПП и чл. 20, ал. 3 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, приета от Столичен общински съвет.

Разпоредбите на ЗДС, ЗОС и на Правилника за прилагане на ЗДС регламентират имоти - държавна и общинска собственост, да се предоставят съгласно цитираните закони на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП във връзка с чл. 20 от ЗДС и чл. 14 от ЗОС условия при предоставянето на помещения от областни и общински администрации.

При извършени директни проверки от одитния екип в областните и общинските администрации относно ползването през 2008 г. от партията на предоставените й под наем от държавата и от общини имоти се установи, че ПП „БДС „Радикали” не е допускала закъснение през 2008 г. на плащането на наемните цени по договорите за наемане на помещения за повече от 3 месеца.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 3 от ЗПП относно своевременното плащане на наемните цени.

При извършените проверки от одитния екип в областните и общинските администрации се установи, че през одитирания период ПП „БДС „Радикали” е ползвала пет имота, предоставени й от областни и общински администрации, за които в приход на местните бюджети са внесени наемни вноски на обща стойност 2 592 лв.

В представената на одитния екип „Справка № 1 за отдадените под наем помещения - държавна или общинска собственост, ползвани от политическа партия за периода от 01.01.2008 г. – 31.12.2008 г.” ПП „БДС „Радикали” посочва едно помещение, намиращо се в район Лозенец на Столична община. В справката са посочени внесени  наемни вноски в размер на 2 284 лв. за ползвания имот.

При извършени проверки на място от одитния екип относно ползването през 2008 г. от партията на предоставените й под наем от държавата и от общини имоти се установи, че в три имота - два в район “Младост” на Столична община и един предоставен под наем от областната администрация на област Благоевград, се осъществява дейност, различна от дейността на партията.

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателя – район „Младост” на Столична община.

Договорът за предоставения от областната администрация на Благоевград имот е прекратен поради изтичане на срока му.

Срокът на договора за наемане на помещение, сключен с район „Лозенец” на Столична община, е изтекъл през април 2005 г. Към извършването на настоящия одит ПП „БДС „Радикали” продължава да ползва помещението без договор.
Раздел четвърти

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „БЪЛГАРСКА ДЕМОКРАТ-КОНСТИТУЦИОННА ПАРТИЯ” (ПП „БЪЛГАРСКА ДЕМОКРАТ-КОНСТИТУЦИОННА ПАРТИЯ”)

ПП „Българска демократ-конституционна партия” е регистрирана на 18.04.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 2316 от 1990 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – Пловдив. За одитирания период партията се представлява от Иван Нончев Амбарев, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „Българска демократ-конституционна партия” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „Българска демократ-конституционна партия” е ползвала под наем един имот - частна общинска собственост, за осъществяване на своята дейност в община Пловдив. Помещението е предоставено на политическата партия на основание чл. 14, ал. 4 от ЗОС и чл. 31 от ЗПП.

Разпоредбите на чл. 14, ал. 4 от ЗОС регламентират имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП във връзка с чл. 14, 
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.

От извършената директна проверка в общинската администрация за одитирания период се установи закъснение за повече от 3 месеца при плащането от ПП „Българска демократ-конституционна партия” на наемната цена. През 2008 г. ПП „Българска демократ-конституционна партия” е допускала системно закъснение при плащането на наемната цена. Към 31.12.2008 г. партията има неиздължени вноски по договора.
Договорът за наемане на общински имот от партия „Българска демократ-конституционна партия” е прекратен на 02.02.2009 г.
Спазването на изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП относно запазване на основното предназначение на наетите помещения не може да се установи поради прекратяването на договора.
При регистрацията в Софийския градски съд на политическата партия не е регистриран адрес на управление на същата. Писмата са изпратени на личния адрес на г-н Амбарев, регистриран в съдебната регистрация на политическата партия.

За извършване на сравнителен анализ с установените факти одитният екип изиска информация за помещенията, предоставени на политическата партия, включително и на регионалните й структури за ползване с две писма № 48-00-176 от 02.06.2009 г. и 25.06.2009 г. До момента на приключване на одита партията не е предоставила изисканата информация.

Раздел пети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „БЪЛГАРСКА КОМУНИСТИЧЕСКА ПАРТИЯ” (ПП „БКП”)

ПП „БКП” е регистрирана на 07.05.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 2809 със седалище по съдебна регистрация - София, бул. „Младежки проход”, бл. 5, вх. Б. За одитирания период партията се представлява от председателя на ЦК на БКП Владимир Асенов Спасов.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „БКП” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „БКП” ползва под наем един имот – частна общинска собственост, в Балчик за осъществяване на дейността си. Помещението е предоставено на политическата партия на основание чл. 14, ал. 4 от ЗОС и чл. 31 от ЗПП.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира отдаването на имоти -общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП във връзка с чл. 14
 ал. 4 от ЗОС условия при предоставянето на помещения от общински администрации.
При извършените директни проверки от одитния екип в община Балчик се установи, че :

- през 2008 г. ПП „БКП” не е допуснала закъснение на плащането на наемните вноски за повече от 3 месеца;

- партията не е допуснала и  системно закъснение при плащането на наемната цена.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 3 от ЗПП относно своевременното плащане на наемната цена.

От извършената проверка в общинската администрация се установи, че за съответния одитиран период ПП „БКП” е внесла в приход на местния бюджет наемна вноска на обща стойност 102 лв.

За извършване на сравнителен анализ с установените факти одитният екип с писмо е изискал информация за помещенията, предоставени за ползване под наем от партията, включително и на регионалните й структури.

В представената на одитния екип „Справка № 1 за отдадените под наем помещения - държавна или общинска собственост, ползвани от политическата партия за периода от 01.01.2008 г. – 31.12.2008 г.” партия „БКП” не посочва предоставени от общинските и/или областните администрации имоти на централно или регионално ниво. В справката няма информация за начислен наем и направени разходи за платени наемни вноски от страна на партията.

При извършенaта проверкa на място от одитния екип относно ползването от партията на предоставения й под наем от община Балчик имот се установи, че се ползва от наемателя за дейност, запазваща основното предназначение на помещението – партиен клуб.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетото помещение. 

Раздел шести

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „Българска нова демокрация”
(ПП „БНД”)

ПП „БНД” е регистрирана на 30.07.2008 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 478 от 2008 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление –  София, ул. „Княгиня Клементина” № 21. За одитирания период партията се представлява от Николай Аврамов Свинаров, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 
ПП „БНД” има в 40-то Народно събрание самостоятелна парламентарна група, отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „БНД” е ползвала под наем един имот - частна държавна собственост, и два имота - частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на своята дейност. Помещенията - общински имоти, са предоставени на политическата партия на основание чл. 14, ал. 4 от ЗОС във връзка с чл. 31 от ЗПП и чл. 228 от ЗЗД.

Разпоредбите на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентират имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Спазени са регламентираните в чл. 31 от ЗПП във връзка с чл. 14, 
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещения от общински администрации.
От извършената проверка в съответните общински администрации в страната се установи, че:

· през 2008 г. ПП „БНД” не е допускала закъснение при плащането на наемните цени по договорите за наемане на помещения;

· ПП „БНД” не е допускала системно закъснение при плащането на наемните цени.

ПП „БНД” има неиздължени суми за наемна цена за три месеца в размер на              149 лева по договора с областна администрация на област Ловеч. На 23.01.2009 г. са внесени наемите за октомври и ноември 2008 г.
Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за своевременно плащане на наемната цена.

При извършени проверки на място от одитния екип относно ползването през 2008 г. от партията на предоставените й под наем от държавата и от общини имоти се установи, че всички предоставени помещения се ползват от наемателите за дейности, запазващи основното предназначение на помещенията – партийни клубове.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетите помещения 

Раздел седми
ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „БЪЛГАРСКА ПАРТИЯ „БЪДЕЩЕ” 

(ПП „БЪЛГАРСКА ПАРТИЯ „БЪДЕЩЕ”)

ПП „Българска партия „Бъдеще” е регистрирана на 19.03.1999 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 2091 от 1999 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – Сливен, ул. „Г.С.Раковски” № 3. За одитирания период партията се представлява от Руси Петров Големанов, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „Българска партия „Бъдеще” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „Българска партия „Бъдеще” е ползвала под наем един имот - частна общинска собственост, в община Сливен за осъществяване на своята дейност.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП във връзка с чл. 14,
ал. 4 от ЗОС условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.
От извършената директна проверка в общинската администрация се установи, че през 2008 г. ПП „Българска партия „Бъдеще” е допуснала закъснение за повече от                       3 месеца при плащането на наемната цена по договора за наемане на общинско помещение.

Създадени са предпоставки за прилагане от наемодателя на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения.

При извършена проверка на място от одитния екип относно ползването през 2008 г. от партията на предоставения й под наем имот се установи, че имотът не се ползва.

В получената от одитния екип информация от партията относно ползването на предоставения й общински имот е представено писмо от общинска администрация – Сливен, с което на ПП „Българска партия „Бъдеще” е определен краен срок за плащане на всички просрочени плащания или за освобождаване на наетото помещение.

Раздел осми

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „БЪЛГАРСКА СОЦИАЛДЕМОКРАТИЧЕСКА ПАРТИЯ” (ПП „БСДП”)

ПП „БСДП” е регистрирана на 17.04.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 572 от 1990 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, бул. "Ал.Стамболийски" № 51, ет. 3. За одитирания период партията се представлява от Йордан Ангелов Нихризов, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „БСДП” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „БСДП” е ползвала под наем четири имота - частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на своята дейност. Помещенията са предоставени на политическата партия на основание чл. 14, ал. 4 от ЗОС и чл. 31 от ЗПП.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС регламентира имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП във връзка с чл. 14, 
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещения от общински администрации.

От извършената проверка в съответните общински администрации се установи, че през 2008 г. ПП „БСДП” е допускала:

· закъснение за повече от 3 месеца при плащането на наемните цени по договорите с две общини - Гълъбово и Пловдив;

· системно закъснение при плащането на наемната цена по договора с Пловдив. Договорът е прекратен през 2009 г.

Създадени са условия за прилагане от община Гълъбово на разпоредбата на              чл. 32, ал. 3 от ЗПП, за прекратяване на договора за наемане на помещение - общинска собственост.
При извършените директни проверки от одитния екип в съответните общински администрации се установи, че ПП „БСДП” е внасяла през 2008 г. в приход на местните бюджети наеми на обща стойност 858 лв. Към 31.12.2008 година партията дължи на общините вноски за наеми в размер на  1 315 лв.
В представената на одитния екип „Справка № 1 за помещенията - държавна или общинска собственост, ползвани под наем от политическа партия за периода от 01.01.2008 г. – 31.12.2008 г.”, не е посочен договора, сключен с община Пловдив. В писмото, придружаващо представената справка, представляващият политическата партия обяснява, че „името на БСДП се използва от лица, които нямат нищо общо с партията”, за което МВР и прокуратурата са сигнализирани многократно, и заявява, че партията не носи отговорност за действията на такива лица. При извършване на директна проверка в община Пловдив одитният екип установи, че договорът е подписан от секретаря на ПП „БСДП”, Пловдив, и е подпечатан с печат на регионалната структура на партията.

При извършени проверки на място от одитния екип относно ползването през 2008 г. от партията на предоставените й под наем от общини имоти се установи, че предоставените помещения се ползват от наемателите за дейности, запазващи основното предназначение на помещенията – партийни клубове.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетите помещения.

Раздел девети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „БЪЛГАРСКИ ДЕМОКРАТИЧЕСКИ ФОРУМ”
(ПП „БДФ”)

ПП „БДФ” е регистрирана на 20.04.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 2434 със седалище по съдебна регистрация - София, ул. „Сердика” № 42. За одитирания период партията се представлява от председателя проф. Стефан Петров Карастоянов.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „БДФ” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „БДФ” е ползвала под наем общо четири имота за осъществяване на дейността си. 

1. Областният управител на Варна е предоставил имот - частна държавна собственост, с договор сключен на 04.11.2004 г. с тригодишен срок на действие. 

ЗДС с чл. 20, ал. 1 урежда предоставянето под наем на имоти – държавна собственост, за нуждите на политическите партии, които отговарят на условията на ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 20,
ал. 1 от ЗДС, условия при предоставянето на помещение от областна администрация.
2. ПП „БДФ” е ползвала през 2008 г. две помещения – частна общинска собственост, по договори, сключени с кметовете на общините Карлово и Перник.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС регламентира отдаването на имоти -общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, отговарящи на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14, 
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещения от общински администрации.
3. ПП „БДФ” през 2008 г. ползва за клубна дейност предоставен й имот от Столична община – район „Подуяне”. Помещението е отдадено на партията под наем чрез общ конкурс, спазвайки изискванията на ЗОС и при условията на приетата от Столичен общински съвет „Наредба за провеждане на търгове и конкурси”.

Спазени са законово регламентираните условия при наемането на помещениe от общинска администрация.
При извършени директни проверки в съответните административни структури одитния екип установи, че:

- Сключеният с областния управител на област Варна договор е изтекъл на 04.11.2007 г. Партията е владяла обекта без правно основание до 31.05.2008 г., след което е освободен съгласно издадена заповед и е предаден на областната администрация.
- Община Перник е прекратила договора за предоставяне на помещение под наем на ПП „БДФ” на 09.02.2008 г. поради отпаднало нормативно основание;
- през одитирания период от ПП „БДФ” са внесени наемни вноски за ползваните помещения на обща стойност 2685 лв.;

- към 31.12.2008 г. партията има невнесени суми за наем на помещения за последния месец от годината в размер на 363 лв.

За извършване на сравнителен анализ с установените факти одитния екип изиска информация за помещенията, предоставени за ползване на партията, включително и на регионалните структури.

В отговор на допълнително поисканата информация, с приложени справки по образец, на одитния екип са представени платежни документи за платени наемни вноски в размер на 793 лв. само по договора, сключен със Столична община - район „Подуяне”. До приключване на одита друга информация от страна на партията не е постъпила в Сметната палата.

При извършени проверки на място от одитния екип относно ползването от партията на предоставените й под наем имоти се установи, че помещенията се ползват по предназначение – за клубове.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетите помещения. 

Раздел десети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „БЪЛГАРСКИ ЗЕМЕДЕЛСКИ СЪЮЗ”

(ПП „БЗС”)

ПП „БЗС” е регистрирана на 22.03.1999 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 2076 от 1999 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление –  София, бул. „Тотлебен” № 67, вх. А, ет.4, ап. 7. За първите два месеца от одитирания период партията се представлява от председателя на УС Гено Стоянов Генов, покойник. Одитния екип няма информация след март 2008 г. да са предприети действия за избиране и регистриране на ново ръководство на партията.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „БЗС” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „БЗС” е ползвала под наем три имота - частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на своята дейност. Помещенията са предоставени на политическата партия на основание чл. 14, ал. 4 от ЗОС.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14, 
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещения от общински администрации.
От извършената проверка в съответните общински администрации се установи, че:

· през 2008 г. ПП „БЗС” е допускала закъснение за повече от 3 месеца на плащането на наемната цена по договора за наем, сключен с община Гоце Делчев;

· ПП „БЗС” е допускала през 2008 г. системно закъснение при плащането на наемната цена по договора за наем, сключен с община Гоце Делчев.

Създадени са условия за прилагане от наемодателя на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на договора за отдаване на помещение - общинска собственост.
При извършените директни проверки от одитния екип в съответните общински администрации се установи, че договорите на ПП „БЗС” за наемане на общински помещения, сключени с общините Пазарджик и Плевен, са прекратени съответно на 01.03.2008 г. и 19.02.2008 г. Към 31.12.2008 г. политическата партия има неиздължени суми за наем към община Плевен.

Раздел единадесети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „БЪЛГАРСКИ ЗЕМЕДЕЛСКИ НАРОДЕН СЪЮЗ ВРАБЧА 1” (ПП „БЗНС ВРАБЧА 1”)

ПП „БЗНС Врабча 1” е регистрирана на 03.05.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 2562 от 1990 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление - София, бул. „Ленин” № 1А. За одитирания период партията се представлява от Димитър Николов Тадаръков, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „БЗНС Врабча 1” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „БЗНС Врабча 1” е ползвала под наем един имот - частна общинска собственост, в община Шумен за осъществяване на своята дейност. Помещението е предоставено на политическата партия на основание чл. 14, ал. 4 от ЗОС.

Разпоредбите на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентират имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14,
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.

При извършени директни проверки от одитния екип в областните и общинските администрации относно ползването през 2008 г. от партията на предоставените й под наем от държавата и от общини имоти се установи, че през 2008 г. ПП „БЗНС Врабча 1” е допускала закъснение за повече от 3 месеца на плащането на наемната цена по договора за наемане на помещение. През 2008 г. ПП „БЗНС Врабча 1” е допускала системно закъснение при плащането на наемната цена. Към 31.12.2008 г. партията има неиздължени вноски по договора за наемане на общинско помещение. 

Създадени са условия за прилагане от страна на наемодателя на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, за прекратяване на договора за наемане на помещение общинска собственост.
При извършена проверка на място от одитния екип относно ползването през 2008 г. от партията на предоставения й под наем от община Шумен имот се установи, че помещението се ползва в съответствие с подписания договор за клубна дейност.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетото помещение.

За извършване на сравнителен анализ с установените факти одитният екип е изискал информация за помещенията, предоставени на партията, включително и на регионалните й структури за ползване с две писма. До момента на приключване на одита партията не е предоставила изисканата информация.

Раздел дванадесети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „БЪЛГАРСКИ НАРОДЕН ПЕНСИОНЕРСКИ СЪЮЗ” (ПП „БЪЛГАРСКИ НАРОДЕН ПЕНСИОНЕРСКИ СЪЮЗ”)

ПП „Български народен пенсионерски съюз” е регистрирана на 06.09.1994 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 15563 от 1994 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – Стара Загора, ул. „Бр. Жекови” № 69, вх. Б,   ап. 7. За одитирания период партията се представлява от Иван Нанев Аяров, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

През 2008 г. ПП „Български народен пенсионерски съюз” ползва под наем един имот - частна общинска собственост, в община Стара Загора за осъществяване на своята дейност. Помещението е предоставено на политическата партия на основание чл. 11, ал. 1 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с имоти и вещи - общинска собственост (НРПУРИВОС), отменена с решение № 422 от              26.03.2009 г. на Общинския съвет на община Стара Загора.

Спазени са регламентираните в чл. 11, ал. 1 на приетата от Общинския съвет на община Стара Загора НРПУРИВОС условия при наемането на помещение от общинска администрация.

От извършената директна проверка в общинската администрация се установи, че през 2007 г. ПП „Български народен пенсионерски съюз” е допуснала закъснение на плащането на наемната цена за повече от 3 месеца, както и системно закъснение. Към 31.12.2008 г. партията има неиздължени вноски по договора в размер на 179 лева. 
Договорът за наемане на общински имот от партия „Български народен пенсионерски съюз” е прекратен на 01.02.2008 г.
За извършване на сравнителен анализ с установените факти одитният екип е изискал информация от партията за предоставените й за ползване помещения с две писма. До момента на приключване на одита партията не е предоставила изисканата информация.

Раздел тринадесети

Политическа партия „ГЕРБ”
(пп „ГЕРБ”)

ПП „ГЕРБ” е регистрирана на 05.03.2007 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 1545 от 2007 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, НДК, Административна сграда, ет. 17. За одитирания период партията се представлява от Цветан Генчев Цветанов, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „ГЕРБ” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание. През одитирания период партията не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „ГЕРБ” е ползвала под наем четиринадесет имота - частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на своята дейност. Помещенията са предоставени на политическата партия на основание ЗОС, ЗПП и ЗЗД.

Разпоредбите на ЗОС регламентират имоти - общинска собственост, да се предоставят съгласно цитирания закон на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14 от ЗОС, условия при предоставянето на помещения от общински администрации.

При извършени проверки от одитния екип в общинските администрации се установи, че през 2008 г. ПП „ГЕРБ” не е допуснала закъснение на плащането на наемните цени за повече от 3 месеца, както и системно закъснение при плащането на наемните цени.

Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, относно своевременното плащане на наемните цени.
Раздел четиринадесети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ДВИЖЕНИЕ ЗА НАЦИОНАЛНО ВЪЗРАЖДАНЕ „ОБОРИЩЕ” (ПП „ДНВ „ОБОРИЩЕ”)

ПП „ДНВ „Оборище” е регистрирана на 14.12.2000 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 10012 от 2000 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, ул. „Оборище” № 18. За одитирания период партията се представлява от Тошо Костадинов Пейков, главен секретар.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „ДНВ „Оборище” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „ДНВ „Оборище” е ползвала под наем един имот - частна общинска собственост, за осъществяване на своята дейност. Помещението е предоставено на политическата партия от община Перник на основание чл. 19, ал. 1 от ЗПП  (отм.) и чл. 14, ал. 4 от ЗОС.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на ЗПП.

От извършената проверка в общинската администрация се установи, че договорът с ПП „ДНВ „Оборище” за наемане на помещение е прекратен, считано от  февруари 2008 г., поради отпаднало нормативно основание. 

Към 31.12.2008 г. партията не е внесла в местния бюджет дължимия за един месец наем.

Главният секретар на партията е уведомил с писмо одитния екип, че „ДНВ „Оборище” няма помещения, предоставени за ползване от областни управители и кметове на общини”.

Раздел петнадесети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ДВИЖЕНИЕ ЗА РАВНОПРАВЕН ОБЩЕСТВЕН МОДЕЛ” (ПП „ДРОМ”)


ПП „ДРОМ” е регистрирана на 11.02.2003 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 771 със седалище по съдебна регистрация - София, ул. „Леге” 1, ет. 2. За одитирания период партията се представлява от Илия Янков Илиев, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „ДРОМ” участва в изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание като съставна партия от коалиция „Обединени Демократични Сили”. Партията отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „ДРОМ” е ползвала под наем един имот - частна общинска собственост, за осъществяване на дейността си. Помещението е предоставено на политическата партия от община „Средец” на основание чл. 14, ал. 4 от ЗОС и чл. 15 от приета от Общинския съвет „Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество”.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира имоти - общинска собственост, да се отдават под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Спазени са регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14, 
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.
При извършената проверка от одитния екип в община „Средец” се установи, че:


- през 2008 г. ПП „ДРОМ” не е допуснала закъснение на плащането на наемните цени за повече от три месеца;

· по договора не е допуснато системно закъснение на плащането на наемната цена;

· към 31.12.2008 г. партията няма неиздължени суми за наем по сключения договор;

· договорът е прекратен на 31.12.2008 г.

Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, за своевременно плащане на наемната цена.

При извършената директна проверка в община „Средец” одитният екип установи, че по сключения договор през 2008 г. в приход на местния бюджет са постъпили дължимите наемни вноски. 

В отговор на допълнително поискана информация, с приложени справки по образец, председателят на ПП „ДРОМ” с писмо е уведомил одитния екип, че „не е сключвал никакви договори за ползване на помещения под наем от името на партията, включително и на регионално ниво, с областни управители и кметове на общини”. 
През 2008 г. предоставеното помещение – частна общинска собственост, е ползвано за клуб.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетото помещение. 

Раздел шестнадесети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ДВИЖЕНИЕ „НАШИЯТ ГРАД” 
(ПП „Движение „нашият град”)
ПП „Движение „Нашият град” е регистрирана на 03.05.2007 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 1654 от 2007 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – Варна, ул. „Русе” № 59. За одитирания период партията се представлява от Неделчо Михайлов Димов, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „Движение „Нашият град” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „Движение „Нашият град” е ползвала под наем един имот - частна общинска собственост, в община Варна за осъществяване на своята дейност. Помещението е предоставено на политическата партия на основание чл. 14, ал. 4 от ЗОС.

Разпоредбите на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентират имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14,
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещения от общинска администрация.
От извършената директна проверка в общинската администрация се установи, че:

- през 2008 г. ПП „Движение „Нашият град” не е допуснала закъснение при плащането на наемната цена за повече от 3 месеца;

- ПП „Движение „Нашият град” не е допуснала през 2008 г. системно закъснение при плащането на наемната цена.

Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП относно своевременното плащане на наемната цена.

При извършената проверка на място от одитния екип относно ползването от партията на предоставения й под наем от общината през 2008 г. имот се установи, че сградата е предоставена опожарена. Към момента на одита същата не функционира като клуб и предстои да бъде възстановена от политическата партия.

За извършване на сравнителен анализ с установените факти одитният екип е изискал информация за помещенията, предоставени на партията, включително и на регионалните й структури, за ползване с две писма. До момента на приключване на одита партията не е предоставила изисканата информация.

Раздел седемнадесети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ДВИЖЕНИЕ „ЕКОГЛАСНОСТ”

( ПП „ДВИЖЕНИЕ „ЕКОГЛАСНОСТ”)

ПП „Движение „Екогласност” е регистрирана на 14.10.1993 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 21164 със седалище по съдебна регистрация - София, бул. „Княз Дондуков” № 9, ет. 4. 

Дейността на партията е прекратена с решение на Софийския градски съд от 25.11.2008 г. За одитирания период партията се е представлявала  от Едвин Стефанов Сугарев, председател.


Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „Движение „Екогласност” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „Движение „Екогласност” е ползвала под наем един имот – частна общинска собственост, за осъществяване на дейността си. Помещението е предоставено на политическата партия от община Гълъбово на основание на ЗОС и             чл. 22, ал. 3 от Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. 

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира отдаването на имоти -общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14, ал. 4 от ЗОС,  условия при наемането на помещение от общинска администрация.
При извършената проверка от одитния екип в община Гълъбово се установи, че:

- сключеният през 2004 г. договор е изтекъл на 01.08.2007 г.;

- през 2008 г. предоставеното помещение е използвано от партията;

- ПП „Движение „Екогласност” през годината е внесла в приход на местния бюджет своевременно наемните вноски. 

При извършената проверка на място одитният екип установи, че предоставеният под наем от общинската администрация имот през 2008 г. се е ползвал от наемателите за дейност, запазваща основното предназначение на помещението – партиен клуб.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетото помещение. 

Раздел осемнадесети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „БЪЛГАРСКИ ЗЕМЕДЕЛСКИ МЛАДЕЖКИ СЪЮЗ” (ПП „БЗМС”)

ПП „БЗМС” е регистрирана на 23.01.1991 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 3815 със седалище по съдебна регистрация - София, ул. „Янко Забунов” № 23. 

Дейността на партията е прекратена с решение на Софийския градски съд от 18.02.2008 г. За одитирания период партията се е представлявала от Димитър Йорданов Чукарски, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „БЗМС” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „БЗМС” е ползвала под наем един имот – частна общинска собственост, за осъществяване на дейността си. Помещението е предоставено на политическата партия в с. Белозем, община Раковски, на основание чл. 17, ал. 1 от приетата от Общинския съвет „Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество”. 

При извършената проверка от одитния екип в община Раковски се установи, че: 

- сключеният през 2004 г. договор е изтекъл на 01.05.2007 г.;
- през 2008 г. предоставеното помещение е използвано от партията;

- ПП „БЗМС” през годината е внесла в приход на местния бюджет своевременно наемните вноски. 
При извършената проверка на място одитният екип установи, че предоставеното помещение продължава да се ползва без договор от наемателите за дейност, запазваща основното му предназначение – партиен клуб.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетото помещение. 

Раздел деветнадесети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „КОНСТИТУЦИОНЕН СЪЮЗ”
(ПП „КОНСТИТУЦИОНЕН СЪЮЗ”)

ПП „Конституционен съюз” е регистрирана на 22.04.1991 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 1133 от 2001 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, ул. „Опълченска” № 10-А. За одитирания период партията се представлява от Филип Петров Бучков, председател.

Дейността на ПП „Конституционен съюз” е прекратена с решение на Софийския градски съд от 08.06.2009 г.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „Конституционен съюз” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „Конституционен съюз” е ползвала под наем един имот  - частна общинска собственост, в община Балчик за осъществяване на своята дейност. Помещението е предоставено на политическата партия на основание на ЗОС, във връзка със ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14, 
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.

От извършената проверка в община Балчик се установи, че договорът е прекратен на 30.01.2008 г. ПП „Конституционен съюз” дължи наем за 2007 г. и 2008 г. в размер на 184 лв. Партията не е внесла в приход на местния бюджет дължимия наем в определените срокове, с което е допуснала системно закъснение при плащането му.

В представените на одитния екип справки относно ползваните от партията имоти е посочено, че ПП „Конституционен съюз” няма наети помещения. В придружителното писмо е пояснено, че помещението е „за приемна на избраните общински съветници при срещите им с гражданите на община Балчик, а не за партиен клуб.” По време на одита дължимият наем е внесен от общински съветник, член на ПП „Конституционен съюз” след извършена проверка от страна на ръководството на политическата партия. 

Раздел двадесети

Политическа партия „ЛИДЕР” 
(пп „ЛИДЕР”)

ПП „ЛИДЕР” е регистрирана на 24.07.2007 г. в Софийски градски съд по фирмено дело № 10918 от 2007 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, ул. „Софроний Врачански” № 15. За одитирания период партията се представлява от Кънчо Янев Филипов, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „ЛИДЕР” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „ЛИДЕР” е ползвала под наем три имота - частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на своята дейност. Помещенията са предоставени на политическата партия на основание на чл. 14, ал. 4 от ЗОС и чл. 31 от ЗПП.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14,
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещения от общински администрации.

При извършените директни проверки от одитния екип в съответните общински администрации относно ползването през 2008 г. от партията на предоставените й под наем от общини имоти се установи, че ПП „ЛИДЕР” не е допуснала закъснение през одитирания период при плащането на наемните цени по договорите за наемане на помещения - общинска собственост, за повече от 3 месеца, както и не е допуснала системно закъснение при плащането на наемните цени по договорите за наемане на помещения общинска собственост.

Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, за своевременно плащане на наемните цени.

При извършените проверки на място от одитния екип относно ползването през 2008 г. от партията на предоставените й под наем имоти - общинска собственост, се установи, че предоставените помещения се ползват от наемателите за дейности, запазващи основното предназначение на помещенията – партийни клубове.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетите помещения.

Раздел двадесет и първи

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „НАЦИОНАЛНО ДВИЖЕНИЕ ЗА ПРАВА И СВОБОДИ” (ПП „НДПС”)

ПП „НДПС” е регистрирана на 11.02.1999 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 15783 от 1998 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, ул. „Антим І” № 17, ет. 3. За одитирания период партията се представлява от Гюнер Бехчет Тахир, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „НДПС” участва в изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание като съставна партия от коалиция „Коалиция на розата”. Партията не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „НДПС” е ползвала под наем един имот - частна общинска собственост, в община Разград за осъществяване на своята дейност. Помещението е предоставено на политическата партия на основание чл. 14, ал. 4 от ЗОС и чл. 31 от ЗПП.

Разпоредбите на чл. 14, ал. 4 от ЗОС регламентират имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31, от ЗПП, във връзка с чл. 14,
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.
От извършената проверка в общинската администрация се установи, че:

· през 2008 г. ПП „НДПС” е допуснала закъснение за повече от 3 месеца при плащането на наемната цена;
·  ПП „НДПС” е допуснала системно закъснение при плащането на наемната цена;
· към 31.12.2008 г. партията има неиздължени вноски по договора.
Създадени са условия за прилагане от страна на наемодателя на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на договора за наемане на помещение - общинска собственост. 

По време на одита в приход на местния бюджет са внесени неиздължените наемни вноски.

При извършената проверка на място от одитния екип относно ползването през 2008 г. от партията на предоставения й под наем от общината имот се установи, че помещението се ползва в съответствие с подписания договор и се запазва основното му предназначение.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетото помещение.


Раздел двадесет и втори

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „НАЦИОНАЛНО ПАТРИОТИЧНО ОБЕДИНЕНИЕ” (ПП „НПО”)

ПП „НПО” е регистрирана на 29.02.2000 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 1816 със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София,                ул. "Владайска" № 21. За одитирания период партията се представлява от Жорж Ганчев Ганчев, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „НПО” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „НПО” е ползвала под наем един имот - частна общинска собственост, в община Варна за осъществяване на своята дейност. Помещението е предоставено на политическата партия на основание чл. 14, ал. 4 от ЗОС.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14,
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещение от общинска администрация. 
При извършената директна проверка в община Варна се установи, че за предоставеното помещение през 2008 г. няма закъснение при плащането на наемната цена за повече от 3 месеца. Не е допуснато системно закъснение при плащането през 2008 г. на наемната цена.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, относно своевременното плащане на наемната цена.

През 2008 г. са внесени от партията в приход на местния бюджет наемите за ползвания имот. 
За извършване на сравнителен анализ с установените факти одитният екип е изискал информация за помещенията, предоставени за ползване на партията, включително и на регионалните й структури. 

В писмо до одитния екип председателят на ПП „НПО” е уведомил, че партията не е ползвала нито едно помещение в София и страната.
Раздел двадесет и трети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „НИКОЛА ПЕТКОВ” 
(ПП „НИКОЛА ПЕТКОВ”)

ПП „Никола Петков” е регистрирана на 24.06.1993 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 28580 от 1992 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, бул. „Цар Борис ІІІ” № 178, ет. 3. За одитирания период партията се представлява от Вергил Георгиев Чалъков.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „Никола Петков” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на             чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „Никола Петков” е ползвала под наем четири имота - частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на своята дейност. Помещенията са предоставени на политическата партия на основание на                 чл. 14, ал. ал. 1 и 4 от ЗОС и ЗПП.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира имоти - общинска собственост, да се предоставят на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14,
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещения от общински администрации.
При извършените директни проверки от одитния екип относно ползването през 2008 г. от партията на предоставените й под наем общински имоти е установено, че:

· през 2008 г. ПП „Никола Петков” не е допуснала закъснение за повече от 3 месеца при плащането на наемните цени;

· ПП „Никола Петков” не е допуснала системно закъснение при плащането на наемните цени.

Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, относно своевременното плащане на наемната цена.

При извършените директни проверки от одитния екип в общинските администрации се установи, че за ползваните имоти от представители на партия „Никола Петков” са платени наемните вноски.
В представената на одитния екип информация от ПП „Никола Петков”, с приложени справки по образец, е посочено, че „партията не разполага с помещения, получени от областни управители и кметове на територията на  Република България”. 
Раздел двадесет и четвърти

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ХРИСТИЯН-СОЦИАЛЕН СЪЮЗ” 
(ПП „ХСС”)

ПП „Християн-социален съюз” е регистрирана на 10.11.2000 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 11519 със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление –София, ул. „Розова долина” № 5, ет. 4. За одитирания период партията се представлява от Гриша Василев Господинов, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „ХСС” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „ХСС” е ползвала под наем един имот  -частна общинска собственост, в община Перник за осъществяване на своята дейност. Помещението е предоставено на политическата партия на основание чл. 14, ал. 4 от ЗОС, чл. 31 от ЗПП и чл. чл. 228-239 от ЗЗД.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14,
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещения от общинска администрация.
От извършената проверка в общинската администрация и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че:

· през 2008 г. ПП „ХСС” не е допуснала закъснение за повече от 3 месеца на плащането на наемната цена;

· ПП „ХСС” не е допуснала системно закъснение на плащането на наемната цена;

· към 31.12.2008 г. партията няма неиздължени суми за наем по сключения договор.
Спазена е разпоредбата на чл.32, ал. 3 от ЗПП, за своевременно плащане на наемната цена.

През 2008 г. партията е внесла в приход на местния бюджет всички наемни вноски. 

При извършената проверка на място от одитния екип относно ползването от партията на предоставения й под наем от общината през 2008 г. имот се установи, че предоставеното помещение се ползва от наемателя  не по предназначение, в нарушение на чл. 32, ал. 2 от ЗПП.

Създадени са предпоставки за прилагане от страна на наемодателя на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП,  за прекратяване на наемните правоотношения.

Раздел двадесет и пети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ОБЕДИНЕН БЛОК НА ТРУДА”
(ПП „ОБТ”)

ПП „ОБТ” е регистрирана на 06.03.1997 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 1309 от 1997 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление –  София, ул.„Г.С.Раковски” № 199. За одитирания период партията се представлява от Кръстю Илиев Петков, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „ОБТ” участва в изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание като съставна партия от коалиция „Коалиция на розата”. Партията не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „ОБТ” е ползвала под наем два имота  - частна общинска собственост, в общините Варна и Перник за осъществяване на своята дейност. Помещенията са предоставени на политическата партия на основание на чл. 14, ал. 4 от ЗОС.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14,
ал. 4 от ЗОС,  условия предоставянето на общински помещения.
От извършените проверки в съответните общински администрации се установи, че през 2008 г. ПП „ОБТ” има неиздължена сума  договора за наемане на помещение, сключен с община Перник. 

Договорът е прекратен на 05.02.2008 г. поради отпаднало нормативно основание. По време на одита задълженията към община Перник са уредени.

При извършената проверка на място от одитния екип относно ползването през 2008 г. от партията на предоставения й под наем имот от община Варна се установи, че предоставеното помещение се ползва от наемателя за дейности, запазващи основното предназначение на помещението – партиен клуб.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетото помещение.

Раздел двадесет и шести

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ОБЕДИНЕНИ ЗЕМЕДЕЛЦИ”

(ПП „ОБЕДИНЕНИ ЗЕМЕДЕЛЦИ”)

ПП „Обединени земеделци” е регистрирана на 13.07.2007 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 10398 със седалище по съдебна регистрация - София, ул. „20-ти април” № 3, офис 11. За одитирания период партията се представлява от Георги Маринов Димитров, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „Обединени земеделци” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

От ноември 2008 г. община Стара Загора предоставя на ПП „Обединени земеделци” общински имот за осъществяване на дейността й. Договорът за наем е сключен на основание на чл. 11, ал. 1 от Наредбата за реда, управление, придобиване, разпореждане с имоти и вещи - общинска собственост, приета от Общинския съвет на основание на ЗОС.

През 2008 г. от името на ПП „Обединени земеделци” са ползвани под наем още пет имота – частна общинска собственост, за осъществяване на дейността. Субект по сключените през периода 2004 - 2007 г. е политическа партия „БЗНС - НС”, която е парламентарно представена. 

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира отдаването на имоти -общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Към настоящия момент ПП “Обединени земеделци” не отговаря на изискванията на чл. 31 от ЗПП, поради което няма право да ползва помещения – общинска собственост.
При извършените проверки на място одитният екип установи, че наемните вноски за ползването на предоставения от община Гулянци имот са внасяни от името на партия „Обединени земеделци” със закъснение.

Четирите договора, сключени от община Плевен с парламентарно представената ПП „БЗНС – НС”, са изтекли. Общинската администрация не е подновила договорите, но е продължила да администрира приходите от наемни вноски, без да регламентира юридически ползвателите на помещенията.
Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 2 и ал. 3 от ЗПП, от страна на наемодателите за прекратяване на наемните правоотношения.

От извършените проверки в съответните общински администрации се установи, че за одитирания период ПП „Обединени земеделци” е внесла в приход на местните бюджети наемни вноски на обща стойност 2 046 лв.

За извършване на сравнителен анализ с установените факти одитният екип с писмо е изискал информация за помещенията, предоставени за ползване на партията, включително и на регионалните структури.

Председателят на ПП „Обединени земеделци” по повод исканата информация е уведомил одитния екип за възникнал казус, свързан с ползване под наем на помещения за осъществяване на дейността. В обяснението си уточнява, че „ПП „Обединени земеделци” не е подписвала договори за наем на територията на цялата страна с изключение на Стара Загора.” Не оспорва възможността за ползването на помещения, които понастоящем да са във владение на членове на представляваната от него организация (област Плевен), както и че “договорите за ползване на помещения да са подписани от общинските председатели на БЗНС – НС с дати от 2004, 2005, 2006 г., а от  2007 г. - преименувана на Земеделски народен съюз”.

При извършените проверки на място от одитния екип относно ползването от партията на предоставените й под наем от общински администрации имоти се установи, че предоставените помещения се ползват от наемателите за дейност, запазваща основното им предназначение – партиен клуб.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетите помещения.

Раздел двадесет и седми

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „БЪЛГАРСКА СОЦИАЛДЕМОКРАЦИЯ”
(ПП „БЪЛГАРСКА СОЦИАЛДЕМОКРАЦИЯ”)

ПП „Българска социалдемокрация” е регистрирана на 07.07.1998 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 5930 от 1998 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, ул. „Съборна” № 7. За одитирания период партията се представлява от Александър Трифонов Томов, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „Българска социалдемокрация” участва в изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание като съставна партия от коалиция „Коалиция на розата”. Партията не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „Българска социалдемокрация” е ползвала под наем пет имота - частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на своята дейност. Помещенията са предоставени на политическата партия на основание на чл. 14, ал. 4 от ЗОС и чл. 31 от ЗПП.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните изисквания в чл. 31 от ЗПП при предоставянето на помещения на ПП „Българска социалдемокрация” от 
 общински администрации. 

При извършване на проверка в общинската администрация на община Враца се установи, че през 2008 г. партията е ползвала помещение, предоставено й от общината безвъзмездно. 
Не е спазена разпоредбата на чл. 31, ал. 1 от ЗПП, за предоставяне под наем помещения на политическите партии.

Договорът за предоставяне на имот с община Балчик е сключен след проведен за целта търг/конкурс.

На ПП „Българска социалдемокрация” са предоставени две помещения в  Плевен, договорите за които са изтекли на 15.12.2006 г. Имотите са освободени с приемно-предавателни протоколи съответно от 21.01.2008 г. и 14.04.2008 г. През одитирания период са извършени плащания по договорите до освобождаването на имотите.

От предоставените от партията документи се установи, че през 2008 г. ПП „Българска социалдемокрация” е допуснала закъснение за повече от 3 месеца на плащането на наемната цена по договора с община Асеновград.

Създадени са условия за прилагане от страна на наемодателя на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, за прекратяване на договора за наемане на помещение - общинска собственост.

При извършените директни проверки от одитния екип в съответните общински администрации се установи, че ПП „Българска социалдемокрация” е внесла през 2008 г. в приход на съответните местни бюджети наеми в размер на  1 073 лв.

В представената на одитния екип „Справка № 1 за отдадените под наем помещения - държавна или общинска собственост, ползвани от политическа партия за периода от 01.01.2008 г. – 31.12.2008 г.” е посочен само един имот, ползван от политическата партия. В справката е посочен платен наем за 2008 г. в размер на                   120 лв. Плащането е извършено на 18.05.2009 г. 

При извършените проверки на място от одитния екип относно ползването през 2008 г. от партията на предоставените й под наем от общини имоти се установи, че всички предоставени помещения се ползват от наемателите за дейности, запазващи основното им предназначение – партийни клубове.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетите помещения.

Раздел двадесет и осми

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ПАРТИЯ НА БЪЛГАРСКИТЕ ЖЕНИ” 
(ПП „ПБЖ”)

ПП „ПБЖ” е регистрирана на 10.03.1997 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 1507 от 1997 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление –  София, ж.к. „Фондови жилища”, бл. 210, вх. А, ет. 1, ап. 2. За одитирания период партията се представлява от Весела Атанасова Драганова, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „ПБЖ” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „ПБЖ” е ползвала под наем един имот - частна общинска собственост, в община Раднево за осъществяване на своята дейност. Договорът между община Раднево и политическата партия е сключен на 20.04.2005 г. Помещението е предоставено на политическата партия на основание на чл. 18, ал. 6 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, отменена с решение № 346 от протокол № 20/13.05.2005 г. на Общинския съвет.

В писмо до одитния екип председателят на партият посочва, че „ПБЖ” към 20.04.2005 год. е парламентарно представена и има право да наема помещение - общинска собственост”. В писмото е обяснено, че „Последващият анекс от 20.04.2008 г. е сключен без знанието на ръководството на ПБЖ, което е видно от факта, че няма печат.”

При извършена директна проверка от одитния екип в община Раднево се установи, че:

· за наетия имот е допуснато закъснение за повече от 3 месеца на плащането на наемните вноски;

· по договора за наемане на общинско помещение е допуснато системно закъснение;

· към 31.12.2008 г. има неиздължени вноски за наем за седем месеца в размер на 1097 лв.

При извършената проверка на място от одитния екип относно ползването през 2008 г. на предоставения под наем имот се установи, че наетото помещение се ползва за дейност, различна от дейността на политическата партия. 
Създадени са условия за прилагане от страна на наемодателя на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, за прекратяване на договора за отдаване под наем на помещение общинска собственост.
Раздел двадесет и девети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ПАРТИЯ НА БЪЛГАРСКИТЕ КОМУНИСТИ”
(ПП „ПБК”)

ПП „ПБК” е регистрирана на 13.08.1999 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 4526 със седалище по съдебна регистрация - София, район „Младост”, ул. „Йерусалим” № 1, бл. 24, вх. А, ет. 5, ап. 30. За одитирания период партията се представлява най-малко от двама от тримата секретари Атанас Стоянов Василев, Васил Петров Коларов, Минчо Петров Минчев.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „ПБК” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „ПБК” е ползвала под наем два имота – частна общинска собственост, за осъществяване на дейността си. Помещенията са предоставени на политическата партия от общините Стара Загора и Димитровград на основание на ЗОС и ЗПП.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира отдаването на имоти -общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14, 
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещения от общински администрации.
При извършената проверка в община Димитровград от одитния екип се установи, че договорът за предоставяне на помещение под наем на ПП „ПБК” е прекратен от 01.04.2008 г. поради нарушаване на изискванията на чл. 32, ал. 3 от ЗПП.
При проверката в община Стара Загора одитният екип установи, че за предоставения под наем имот през 2008 г. няма закъснение при плащането на наемната цена за повече от 3 месеца. Не е допуснато системно закъснение при плащането на наемните вноски от страна на наемателя – ПП „ПБК”.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП относно своевременното плащане на наемната цена.
От извършените проверки в двете общински администрации се установи, че за одитирания период ПП „ПБК” е внесла в приход на местните бюджети наемни вноски на обща стойност 1 566 лв.

За извършване на сравнителен анализ с установените факти одитният екип с писмо е изискал информация за помещенията, предоставени за ползване на партията, включително и на регионалните структури.

В писмото отговор до одитния екип представляващите партията заявяват, че ръководството на партията „няма информация за помещения, предоставени на партията, вкл. и на регионалните структури, от областните управители и кметове на общини…и през 2008 г. в ЦК на ПБК не са постъпвали отчетни документи от регионалните структури за извършени разходи и реализирани приходи от предоставени помещения - общинска или държавна собственост”. В официалния отговор до одитния екип изрично се заявява, че „представляващите ПБК лица не са подписвали и не са упълномощавали други лица, включително и ръководители на регионални структури, да подписват договори за предоставяне и ползване на помещения - общинска или държавна собственост”.

При извършените от одитния екип проверки на място относно ползването от партията на предоставените й под наем от общински администрации имоти се установи, че се ползват от наемателите за дейности, запазващи основното предназначение на помещенията – партийни клубове.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетите помещения. 

Раздел тридесети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ПАРТИЯ НА СВОБОДАТА И ПРОГРЕСА”
(ПП „ПАРТИЯ НА СВОБОДАТА И ПРОГРЕСА”)

ПП „Партия на свободата и прогреса” е регистрирана на 26.04.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 2531 със седалище по съдебна регистрация - София, ул. „Хан Аспарух” 15. За одитирания период партията се представлява от Иван Иванов Георгиев, член на Изпълнителния комитет.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „Партия на свободата и прогреса” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „Партия на свободата и прогреса” е ползвала под наем един имот – частна общинска собственост, за осъществяване на дейността си. Помещението е предоставено на политическата партия от община Стара Загора на основание чл. 39 от „Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общински имоти”, приета от Общинския съвет на основание на ЗОС.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира отдаването на имоти -общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните с чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл.14, ал. 4 от ЗОС,  условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.
От извършената директна проверка от одитния екип в община Стара Загора се установи, че: 

- договорът с ПП „Партия на свободата и прогреса” за наемане на помещение е прекратен на 01.06.2008 г.;

- през одитирания период ПП „Партия на свободата и прогреса” е внесла в  приход на местния бюджет наемните вноски;
 - не е допуснато закъснение на плащането на наемните вноски за повече от                   3 месеца.

При извършената проверка на място от одитния екип относно ползването от партията на предоставения й под наем от общинската администрация имот - частна общинска собственост, се установи, че предоставеното помещение се е ползвало от наемателя за дейност, като е запазено основното му предназначение – партиен клуб.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетoтo помещениe. 

Раздел тридесет и първи

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ПАРТИЯ НА СВОБОДНИТЕ ДЕМОКРАТИ”
(ПП „ПАРТИЯ НА СВОБОДНИТЕ ДЕМОКРАТИ”)

ПП „Партия на свободните демократи” е регистрирана на 19.04.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 2304 от 1990 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, бул. „Янко Сакъзов” № 11, вх. Б, ап. 2. За одитирания период партията се представлява от Христо Александров Сантулов, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „Партия на свободните демократи” е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП, тъй като не е получила над едно на сто от действително подадените гласове.

През 2008 г. ПП „Партия на свободните демократи” е ползвала под наем един имот - частна общинска собственост, в община Нова Загора за осъществяване на своята дейност. Помещението е предоставено на политическата партия на основание на ЗПП и ЗОС.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14,
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.
От извършената проверка в общинската администрация на община Нова Загора се установи, че през 2008 г. партията е допуснала закъснение за повече от 3 месеца при плащането на наемната цена.

Към 31.12.2008 г. ПП „Партия на свободните демократи” има неиздължени вноски за наем по договора за наемане на помещение.

Договорът на ПП „Партия на свободните демократи” за наемане на помещение - общинска собственост, е прекратен, считано от април 2008 г.

В представената на одитния екип от партията информация относно ползваните от нея имоти е посочено, че „Партия на свободните демократи” не ползва и не е ползвала помещения, отдадени от областни или общински администрации в страната.”

Раздел тридесет и втори

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ПОЛИТИЧЕСКИ КЛУБ „ЕКОГЛАСНОСТ”

(ПП „ПК „ЕКОГЛАСНОСТ”)

ПП „ПК „Екогласност” е регистрирана на 23.04.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 2471 със седалище по съдебна регистрация - София, ж.к. „Младост 3” бл. 309, вх. 1, ет. 4, ап. 13. За одитирания период партията се представлява от председателя Емил Ценов Георгиев.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „ПК „Екогласност” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на              чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „ПК „Екогласност” е ползвала под наем един имот в град Средец - частна общинска собственост, за осъществяване на дейността си. Помещението е предоставено на политическата партия на основание на чл. 14, ал. 4 от ЗОС и чл. 15 от Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. 

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните с чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14, 
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.
При извършената проверка от одитния екип в общинската администрация се установи, че:
- през 2008 г. ПП „ПК „Екогласност” не е допуснала закъснение на плащането на наемните цени за повече от три месеца;

· по договора не е допуснато системно закъснение на плащането на наемната цена;

· към 31.12.2008 г. партията няма неиздължени суми за наем по сключения договор.

Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, за своевременно плащане на наемната цена.

Договорът за предоставяне на помещение за осъществяване на дейността на ПП „ПК „Екогласност” с община Средец е прекратен на 31.12.2008 г. след извършен одит от Сметната палата. 

По сключения договор от ПП „ПК „Екогласност” са внесени в приход на местния бюджет дължимите наемни вноски.
През 2008 г. предоставеното помещение - частна общинска собственост, е ползвано за клубна дейност.
Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетото помещение. 

Раздел тридесет и трети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ОТЕЧЕСТВО” 
(ПП „ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ОТЕЧЕСТВО”)

ПП „Отечество” е регистрирана на 23.08.2007 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 11093 от 2007 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – Варна, бул. "Цар освободител" № 76 Г, ет. 8, офис 816. За одитирания период партията се представлява от Радослав Николов Коев, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „Отечество” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „Отечество” е ползвала под наем един имот - частна общинска собственост, в община Ловеч за осъществяване на своята дейност. Помещението е предоставено на политическата партия на основание на чл. 14, ал. 4 от ЗОС и чл. 31 от ЗПП.

Разпоредбите на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентират имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14,
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещения от общинска администрация.
От извършената проверка в общинската администрация и сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че:

· през 2008 г. ПП „Отечество” не е допуснала закъснение за повече от                 3 месеца на плащането на наемната цена;
·  през 2008 г. политическата партия не е допуснала и системно закъснение на плащането на наемната цена.
Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, относно своевременното плащане на наемната цена.

При извършената проверка на място от одитния екип относно ползването през 2008 г. от партията на предоставения й под наем от община Ловеч имот се установи, че помещението се ползва в съответствие с подписания договор, като се запазва основното им предназначение.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетите помещения.

Раздел тридесет и четвърти

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „ПОЛИТИЧЕСКИ КЛУБ „ТРАКИЯ”

(ПП „ПК „ТРАКИЯ”)

ПП „ПК „Тракия” е регистрирана на 19.04.2001 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 886 от 2001 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, ул. „Стефан Караджа” № 7А. За одитирания период партията се представлява от Деян Ангелов Матев, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „ПК „Тракия” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „ПК „Тракия” е ползвала под наем един имот - частна общинска собственост, в община Стара Загора за осъществяване на своята дейност. Помещението е предоставено на политическата партия на основание на ЗОС и ЗПП. Договорът е прекратен през март 2008 г.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП условия при предоставянето на помещение от  общинската администрация.
От извършената проверка в общинската администрация и сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че през 2008 г. 
ПП „ПК „Тракия” е внасяла своевременно в приход на местния бюджет наемите за ползваното помещение.
Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, за своевременно плащане на наемната цена.

При извършената проверка на място от одитния екип относно ползването през 2008 г. от партията на предоставения й под наем имот се установи, че предоставеното помещение се ползва от наемателя за дейност, запазваща основното му предназначение – клуб.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетите помещения.

Раздел тридесет и пети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „РАДИКАЛДЕМОКРАТИЧЕСКА ПАРТИЯ
В БЪЛГАРИЯ” (ПП „РДП В БЪЛГАРИЯ”)

ПП „РДП в България” е регистрирана на 07.03.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 981 от 1990 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление - София,бул. „Княз Дондуков” № 39. За одитирания период партията се представлява от Захари Петров Петров, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „РДП в България” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на            чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „РДП в България” е ползвала под наем един имот - частна общинска собственост, в община Перник за осъществяване на своята дейността.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП,, във връзка с чл. 14,
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.
От извършената проверка в общинската администрация се установи, че договорът с ПП „РДП в България” за отдаване под наем на помещение - общинска собственост, е прекратен поради отпаднало нормативно основание, считано от  февруари 2008 г. 

Към 31.12.2008 г. ПП „РДП в България” има неплатен наем за един месец.

В представената на одитния екип информация относно ползването от партията на помещения - държавна и/или общинска собственост, е посочено, че ПП „РДП в България” няма договор с община Перник. В придружителното писмо е отбелязано, че „Ползването е извършено на база на сключен някога договор между община Перник и СДС. Партиите, съставляващи някогашната коалиция СДС, с устна уговорка са си разпределяли наема за ползваните помещения.”

Раздел тридесет и шести

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „СЪЮЗ НА РЕПРЕСИРАНИТЕ В БЪЛГАРИЯ
СЛЕД  09.09.1944 г.” (ПП „СЪЮЗ НА РЕПРЕСИРАНИТЕ В БЪЛГАРИЯ 
СЛЕД 09.09.1944 г.”)

ПП „Съюз на репресираните в България след 09.09.1944 г.” е регистрирана на 19.04.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 2418 със седалище по съдебна регистрация - София, бул. „Дондуков” 39. За одитирания период партията се представлява от Добрин Николов Радин, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „Съюз на репресираните в България след 09.09.1944 г.” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

Съгласно договор от 2004 г. между кметa на община Перник и регионалното ръководство на партията, сключен на основание на чл. 19, ал. 1 от ЗПП (отм.) и чл. 14, ал. 4 от ЗОС, на политическата партия е предоставено помещение – частна общинска собственост, за осъществяване на дейността й.

Разпоредбите на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентират имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14,
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.
От извършената проверка в общинската администрация и сравнителния анализ на предоставената от партията информация се установи, че:

- партията е ползвала помещение в Перник съгласно сключен договор и има неиздължен наем за февруари 2008 г.;

- договорът е прекратен на 14.02.2008 г. от общинската администрация поради отпаднало нормативно основание.

По време на одита от регионалния представител на партията за  Перник е внесен в приход на местния бюджет дължимият наем за февруари 2008 г. 
Раздел тридесет и седми

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „СОЦИАЛДЕМОКРАТИЧЕСКА ПАРТИЯ”

( ПП „СОЦИАЛДЕМОКРАТИЧЕСКА ПАРТИЯ”)

ПП „Социалдемократическа партия” е регистрирана на 14.04.1992 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 10043 със седалище по съдебна регистрация - София, район „Оборище”, ул. „Кракра” № 3. За одитирания период партията се представлява от Никола Димитров Даскалов, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „Социалдемократическа партия” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „Социалдемократическа партия” е ползвала под наем един имот – частна общинска собственост, за осъществяване на дейността си. Помещението е предоставено на политическата партия от община Перник на основание на чл. 19, ал. 1 от ЗПП (отм.) и чл. 14, ал. 4 от ЗОС.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира отдаването на имоти -общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14, 
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.

При извършената проверка от одитния екип се установи, че общинската администрация е прекратила на 09.02.2008 г. договора за предоставяне на помещение под наем поради отпаднало нормативно основание. Към 31.12.2008 г. политическата партия има неиздължен наем за януари 2008 г.

В отговор на допълнително поискана информация, с приложени справки по образец, ПП „Социалдемократическа партия” уведомява одитния екип, че „не ползва такива помещения”.

Раздел тридесет и осми

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „СЪЮЗ НА ОТЕЧЕСТВОТО” 
(ПП „СЪЮЗ НА ОТЕЧЕСТВОТО”)

ПП „Съюз на отечеството” е регистрирана на 29.08.1994 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 16056 от 1994 със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, бул. „Витоша” № 18. За одитирания период партията се представлява от Дамян Младенов Атанасов съгласно пълномощно от 11.04.2005 г. 

Дейността на ПП „Съюз на отечеството” е прекратена с решение на Софийския градски съд от 08.06.2009 г.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „Съюз на отечеството” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „Съюз на отечеството” е ползвала под наем един имот -частна общинска собственост, в община Горна Оряховица за осъществяване на своята дейност. Помещението е предоставено на политическата партия на основание на чл. 14, ал. 4 от ЗОС.

Разпоредбите на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентират имоти - общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14,
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.
От извършената проверка в общинската администрация се установи, че:

· през 2008 г. ПП „Съюз на отечеството” не е допуснала закъснение за повече от 3 месеца на плащането на наемните цени;

· ПП „Съюз на отечеството” през одитирания период не е допуснала системно закъснение;

· към 31.12.2008 г. партията няма неиздължени вноски за наем по договора за наемане на помещение;
· договорът с ПП „Съюз на отечеството” за наемане на помещение е прекратен, считано от март 2009 г.
Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 3, относно своевременното заплащане на наемната цена.

Раздел тридесет и девети

ПОЛИТИЧЕСКА ПАРТИЯ „СЪЮЗ НА ПАТРИОТИЧНИТЕ СИЛИ „ЗАЩИТА” (ПП „СПС „ЗАЩИТА”)

ПП „СПС „Защита” е регистрирана на 14.12.1998 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 13295 от 1998 г. със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление – София, ул. "Граф Игнатиев" № 12, ет. 4. За одитирания период партията се представлява от Йордан Петров Величков, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „СПС „Защита” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „СПС „Защита” е ползвала под наем един имот - частна държавна собственост, и шест имота - частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на своята дейност. Помещенията са предоставени на политическата партия на основание на чл. 20 от ЗДС, чл. 14, ал. 4 от ЗОС и чл. 31 от ЗПП.

Разпоредбите на чл. 20 от ЗДС и на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентират имоти - държавна и общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 20 от ЗДС и чл. 14, ал. 4 от ЗОС, условия предоставянето на помещения от областни и общински администрации.

От извършената проверка в общинската администрация на гр. Монтана се установи, че договорът за наемане на помещението, ползвано от ПП „СПС „Защита”, е сключен между кмета на общината и Политическия съвет на Коалиция Национално обединение „Атака” – СПС „Защита”.

Политическият съвет на Коалиция Национално обединение „Атака” – СПС „Защита” не е субект на договорни отношения по смисъла на чл. 31 от ЗПП.

От извършената проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че:

· през 2008 г. ПП „СПС „Защита” е допуснала закъснение за повече от                 3 месеца на плащането на наемните вноски по 3 договора за наемане на помещения;

· през 2008 г. ПП „СПС „Защита” е допуснала системно закъснение на плащането на наемната цена по договора с община Шумен.

Създадени са условия за прилагане от страна на наемодатели – общини, на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, за прекратяване на договорите за наемане на помещения - общинска собственост.
При извършените проверки на място от одитния екип относно ползването през 2008 г. от партията на предоставените й под наем от държавата и от общини имоти се установи, че всички предоставени помещения се ползват от наемателите за дейности, запазващи основното предназначение на помещенията – клубна дейност.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетите помещения. 

Раздел четиридесети

ПОЛИТИЧЕСКА  ПАРТИЯ „СЪЮЗ НА РЕПРЕСИРАНИТЕ В БЪЛГАРИЯ”
(ПП „СЪЮЗ НА РЕПРЕСИРАНИТЕ В БЪЛГАРИЯ”)

ПП „Съюз на репресираните в България” е регистрирана на 13.08.1999 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 8179 със седалище по съдебна регистрация - София, ул. „Пиротска” № 5. За одитирания период партията се представлява от Иван Йорданов Редански, председател.

Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество

ПП „Съюз на репресираните в България” не е вписана в регистъра на ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.

През 2008 г. ПП „Съюз на репресираните в България” е ползвала под наем един имот – частна общинска собственост, за осъществяване на дейността си. Помещението е предоставено на политическата партия от община Стара Загора на основание на ЗОС и ЗПП.

Разпоредбата на чл. 14, ал. 4 от ЗОС, регламентира отдаването на имоти -общинска собственост, да се предоставят под наем на политически партии, които отговарят на условията на чл. 31 от ЗПП.

Не са спазени регламентираните в чл. 31 от ЗПП, във връзка с чл. 14, 
ал. 4 от ЗОС, условия при предоставянето на помещение от общинска администрация.

От извършената проверка в община Стара Загора се установи, че:

- през 2008 г. ПП „Съюз на репресираните в България” не е допуснала закъснение за повече от 3 месеца на плащането на наемните цени;

- ПП „Съюз на репресираните в България” през одитирания период не е допуснала системно закъснение при плащане на вноските за наетото помещение;

- към 31.12.2008 г. партията няма неиздължени вноски за наем по договора с общината.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, относно своевременното заплащане на наемната цена.

По сключения на 01.11.2008 г. договор с кмета на община Стара Загора ПП „Съюз на репресираните в България” е внесла дължимите вноски в приход на местния бюджет.
При осъществената проверка на място от одитния екип относно ползването от партията на предоставения под наем от общинската администрация имот се установи, че помещението се ползва от наемателите за дейност, запазваща основното му предназначение – партиен клуб.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП относно запазване на основното предназначение на наетите помещения. 

За извършване на сравнителен анализ с установените факти одитният екип е изискал информация за помещенията, предоставени на партията, включително и на регионалните й структури, за ползване с две писма.  До момента на приключване на одита партията не е предоставила поисканата информация.

Глава трета

Финансовата дейност на политически партии, за които има постъпили сигнали за нарушения в Сметната палата

В глава трета на одитен доклад 0400000409 са включени политически партии, за които има постъпили сигнали за нарушения в Сметната палата.

В обхвата на одита попадат две политически партии.
Раздел първи

Политическа партия „АЛТЕРНАТИВНА СОЦИАЛЛИБЕРАЛНА ПАРТИЯ” (пп „асп”)

По отношение на постъпилата в деловодството на Сметната палата жалба одитният екип установи:

· партията не е представила годишен финансов отчет за 2008 г. на Сметната палата в нарушение на изискванията на чл. 34 от ЗПП;

· за неизпълнение на законовото задължение Сметната палата е съставила акт за установяване на административно нарушение;

-
от направената насрещна проверка в район „Средец” на Столична община се установи, че помещението, намиращо се в София, ул. „Ген. Паренсов” № 17, е предоставено на политическата партия от търговско дружество и не е общинска собственост. Преотдаването на имота на трети лица е въпрос на договорни взаимоотношения между страните по договора. Сметната палата няма отношение към техните взаимоотношения. 

Раздел втори

Политическа партия „НОВА ЗОРА” (пп „Нова зора”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2008 г., представен на Сметната палата.

ПП „Нова зора” е регистрирана на 22.09.1993 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 15936, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление - София, ул. „Николай Ракитин” № 2. За одитирания период партията се представлява от Минчо Мънчев Минчев, председател на политическата партия.

Годишният финансов отчет на партия „Нова зора” е представен в Сметната палата, вх. № 48-00-138 от 26.03.2009 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, Счетоводен стандарт 7 – „Отчети за паричните потоци”, и Счетоводен стандарт 9 – „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2008 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство и осигурява всеобхватно хронологично регистриране на счетоводните операции, като са водени синтетични и аналитични счетоводни регистри. Основен регистър за систематичните записвания е главната книга.

Спазени са изискванията на чл.2 от ЗСч.

Счетоводното отчитане и съставянето на финансовият отчет е осъществено при спазването на основните счетоводни принципи съгласно чл. 4, ал. 1 от ЗСч.

Счетоводната отчетност на партията е извършена на основата на документалната обоснованост на стопанските операции  в съответствие с чл. 4, ал. 3 от ЗСч.

За 2008 г. са отчетени приходи в размер на 331 542 лв. ПП „Нова зора” не е регистрирана в ЦИК за избиране на народни представители през 2005 г. за участие в изборите и не получава средства от държавна субсидия.

Политическата партия отчита приходи от дарения без условие в размер на 330 197 лв. Средствата са получени от ПП „Национално движение за спасение на отечеството” съгласно коалиционно споразумение, както следва:

· на 18.04.2008 г. – 56 073 лв.;

· на 09.10.2008 г. – 205 593 лв.;

· на 22.12.2008 г. – 68 531 лв.

Съгласно разпоредбите на чл. 29 от ЗПП „политическите партии разходват средствата си за подготовка и участие в избори, за осигуряване на работата на партийните структури, за организационни разходи по провеждане на мероприятия и за други присъщи за дейността на партията разходи”. Предоставянето на средства от държавната субсидия от една на друга политическа партия е в нарушение на ЗПП.

ПП „Нова зора” е отчела 1 192 лв. приходи от членски внос и 153 лв. приходи от лихви.


През 2008 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
При анализа на предоставените счетоводни документи не са установени приходи и разходи за стопанска дейност.

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП относно забраните за извършване на стопанска дейност и учредяване и участие в търговски дружества и кооперации.

Отчитането на разходите на ПП „Нова зора” за 2008 г. е организирано в съответствие с националното законодателство. Разходите за дейността на партията се отчитат по икономически елементи.

 За 2008 г. партията е отчела разходи в размер на 90 832 лв., като основната част от разходите са за осигуряване на работата на партийните структури – 66 354 лв., от които разходите за наеми за предоставени държавни и общински имоти са в размер на 2 660 лв. ПП „Нова зора” е разходвала средства и за:

· подготовка и участие в частични местни избори – 1 876 лв.;

· командировки – 16 182 лв.;

· представителни – 5 836 лв.;

· данък върху представителните разходи – 584 лв.

Неусвоената част от приходите на партията, отразени като положителен резултат в годишния финансов отчет, е в размер на 241 000 лв. 

Организирането на счетоводното отчитане на разходите на партията е извършено при спазване на принципите на текущо начисляване и съпоставимост между приходите и разходите. Разходите са начислени към момента на тяхното възникване, независимо от момента на получаването или плащането на паричните средства и са включени във финансовият отчет за периода 2008 г. Отчитането на разходите за дейността на партията се осъществява по отделни видове в съответствие с техния характер и по функционално предназначение в зависимост за какви конкретни дейности са извършени. 

Счетоводното отчитане на постъпилите приходи и направените разходи е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции.

На 20.12.2008 г. председателят на политическата партия е издал заповед за извършване на инвентаризация на всички активи и пасиви. При извършената инвентаризация не са установени нарушения.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

През 2008 г. ПП „Нова зора” ползва под наем един имот – частна държавна собственост, и три – частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността си. Помещенията са предоставени на политическата партия на основание на чл. 20 от ЗДС, чл. 14, ал. 4 от ЗОС, и чл. 31 от ЗПП и ползват преференциални наемни цени.

ПП „Нова зора” не е регистрирана в ЦИК за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание и не отговаря на условията на чл. 31 от ЗПП.
Правното основание на сключените договори за наемане на държавни и общински имоти от ПП „Нова зора” не отговаря на разпоредбите на ЗДС, ЗОС и Правилника за прилагане на ЗДС.

От извършените проверки на място в една областна администрация и три общински администрации и направения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че:

- през 2008 г. ПП „Нова зора” не е допуснала закъснение на плащането на наемните вноски за повече от 3 месеца;

- към 31.12.2008 г. партията няма неиздължени вноски по договора.

С разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, се налага забрана за преотдаване под наем, преотстъпване за ползване, както и да се ползват съвместно по договор с трети лица предоставени под наем частни общински и държавни помещения на политически партии, освен когато с това се подпомага дейността на партията и се запазва основното предназначение на помещенията.

При извършените проверки на място от одитния екип относно ползването от партията на предоставените й под наем от областни и общински администрации имоти се установи, че предоставените помещения се ползват от наемателите за дейности, запазващи основното предназначение на помещенията – партийни клубове.

Спазени са изискванията на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, относно запазване на основното предназначение на наетите помещения.

ЗАКЛЮЧИТЕЛНА ЧАСТ

Обща информация за политическите партии

Към момента на приключване на одита на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии за 2008 г. регистрираните политически партии са 253. Броят на политическите партии се променя поради динамиката при регистрацията и закриването им. 

От действащите политически партии са одитирани 65 партии. 

Извършен е одит на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на 23 политически партии, които отговарят на изискванията на чл. 25 от ЗПП за получаване на държавна субсидия и на чл. 31 от ЗПП за предоставяне от държавата и общините на помещения под наем за осъществяване на дейността им. 

На 40 политически партии е извършен одит само на управлението на предоставеното имущество. 

На 2 политически партии е извършен одит във връзка с подаден сигнал в Сметната палата.

Обобщени констатации и изводи:

1. По съответствието на представените на Сметната палата годишни финансови отчети на политическите партии за 2008 г. с нормативните изисквания

1.1. Спазени са нормативните изисквания за изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишните финансови отчети за 2008 г., включени в обхвата на одитната задача съгласно решение № 028 от 05.02.2009 г. на Сметната палата.
Финансовите отчети на партиите са представени в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетите са изготвени съгласно изискванията на чл. 34, ал. 1 от ЗПП, Счетоводен стандарт 1 - „Представяне на финансови отчети”, и Счетоводен стандарт 9 – „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 
1.2. Финансовите отчети на политическите партии, включени в обхвата на одитната задача, отговарят на условията на чл. 34, ал. 2 от ЗПП и са заверени от независим финансов одитор съгласно законовото изискване.

1.3. В политическите партии ВМРО – БНД, Комунистическа партия на България, Земеделски народен съюз, Национално движение за спасение на отечеството и Национално движение за стабилност и възход са установени нарушения на чл. 23, ал. 2 от ЗСч – за вярно и честно представяне на финансовото и имущественото състояние.
2. По съответствието на финансовата дейност на политическите партии с нормативните изисквания

2.1. Приходи на политическите партии

Дейността на одитираните политически партии е финансирана от собствени приходи и държавна субсидия при спазване на изискванията на чл. 21 и чл. 23 от ЗПП. От една политическа партия е отчетено финансиране от източник, нерегламентиран в ЗПП - сключен е договор за заем на парични средства с юридическо лице - търговско дружество, в нарушение на чл. 23 от ЗПП.

2.1.1. Държавна субсидия

За одитирания период на 23 политически партии, които притежават законна регистрация, участвали са в изборите за 40-то НС и имат избрани народни представители, както и на партиите, които са получили не по малко от едно на сто от всички действителни гласове (чл. 25 и 26 от ЗПП), е отпусната държавна субсидия в размер на 16 052 000 лв. 

В нарушение на чл. 25, ал. 1 от ЗПП, партия “Национално движение за спасение на отечеството” разпределя част от преведената й от МФ държавна субсидия на политически партии – “Атака”, “Нова зора”и Съюз на патриотичните сили “Защита”, които нямат право на държавна субсидия, тъй като не са регистрирани в ЦИК през 2005  г. 

Спазена е законовата забрана на чл. 28, ал. 2 от ЗПП - получената от политическите партии държавна субсидия през 2008 г. не е предоставяна за обезпечение на вземания на трети лица.

В Отчетите за приходи и разходи за 2008 г. на ПП “Гергьовден” и ПП “Земеделски народен съюз” неправилно е отразен действителният размер на получената субсидия.

2.1.2. Собствени приходи

Разпоредбата на чл. 23 от ЗПП регламентира видовете собствени приходи, които политическите партии могат да получават.

Дарения

Двадесет и три политически партии, на които е извършен одит на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество, отчитат приходи от дарения от физически и юридически лица в размер на 1 766 735 лв. Получените дарения са в съответствие с декларираните от партиите съгласно чл. 34, ал. 4 от ЗПП. 

Спазени са ограничителните разпоредби на чл. 24 от ЗПП за получаване на дарения, с изключение на две партии, получили средства от кандидати и участници в процедура по възлагане на обществена поръчка или изпълнител по договор за обществена поръчка, в нарушение на чл. 24, ал. 5 от ЗПП. По време на одита получените дарения са възстановени на дарителите.

Към 31.12.2008 г. ПП “Съюз на демократичните сили” не е внесла дължимия данък върху получените дарения за 2005 г. в размер на 84 622 лв.

Приходи от наеми от собствени недвижими имоти 

ПП “Българска социалистическа партия” и ПП “Земеделски народен съюз” отчитат приходи от наеми на собствени недвижими имоти, които са регламентирани като собствени приходи в чл. 23, ал. 1, т. 2 от ЗПП като вид приходи, които политическите партии могат да получават.

Заеми от банки

През 2008 г. от ПП “Българска социалистическа партия” е ползван банков заем за закупуване на недвижим имот за нуждите на партията, при спазване ограничителните условия на чл. 23, ал. 3 от ЗПП относно размера на ползваните от политическите партии заеми от банки.

Приходи от стопанска дейност
Съгласно чл. 22, ал. 1 политическите партии не могат да извършват стопанска дейност. 

Политическите партии “Движение Гергьовден” и “Национално движение за стабилност и възход” отчитат приходи от преотдадени имоти, предоставени им за ползване. Приходите от преотдаване под наем и от съвместно ползване по договор с трети лица на предоставените за ползване на партиите помещения от държавата и/или общините не са регламентирани като вид приходи в чл. 23 от ЗПП. 

Политическите партии “Българска социалистическа партия” и “Земеделски народен съюз” отчитат приходи от издателска дейност при спазване на изискванията на чл. 23, ал. 1, т. 6 от ЗПП.
Не са установени приходи от участие на политически партии в търговски дружества и кооперации. Спазена е законовата забрана на чл. 22, ал. 2 на ЗПП относно учредяване и участие на политически партии в търговски дружества и кооперации.

2.2. Разходи на политическите партии

За одитирания период политическите партии отчитат разходи за: подготовка и участие в избори, осигуряване на работата на партийните структури, организационни разходи по провеждане на мероприятия и за други присъщи за дейността на партията разходи, при спазване на изискванията на  чл. 29 от ЗПП.

В голяма част от партиите е организирана добра отчетност на извършените разходи на синтетично и аналитично ниво. Разходите са документирани и отчетени в съответствие с изискванията на ЗСч и приложимите счетоводни стандарти.

В четири политически партии – ВМРО-БНД, ЗНС, НДСВ и РЗС, са установени пропуски и нарушения при отчитането на част от разходите за наеми, извършени от регионалните структури на партиите.

3. По управлението на предоставеното имущество за ползване от политическите партии – частна държавна собственост и частна общинска собственост

3.1. По реда на чл. 20, ал. 1 от ЗДС, и чл. 14, ал. 4 от ЗОС, от областните управители и кметовете на общини са предоставени имоти на 62 политически партии, включени в обхвата на одитната задача. 

3.1.1. Двадесет и четири от тях отговарят на изискванията на чл. 31 от ЗПП за ползване на помещения за осъществяване на дейността им – имат парламентарна група или достатъчен брой народни представители да образуват такава, както и партии, получили над 1 на сто от действително подадените гласове.

3.1.2. Тридесет и седем политически партии ползват помещения - частна общинска собственост и частна държавна собственост, предоставени от областни и общински администрации без законово основание, в нарушение на чл. 20, ал. 1 от ЗДС и чл. 14, ал. 4 от ЗОС, във връзка с чл. 31 от ЗПП.

3.2. Осем политически партии ползват безвъзмездно 8 имота: един - частна държавна собственост, и 7 - частна общинска собственост. Предоставянето на имоти за безвъзмездно ползване на политически партии е в нарушение на чл. 12, ал. 1 от ЗОС и чл. 15 от ЗДС във връзка с чл. 15 от Правилника за прилагане на  ЗДС.

3.3. През одитирания период 13 партии са допуснали неплащане на наемната цена за повече от три месеца, както и системното й неплащане по договори за наем. 


По време на извършване на одита партиите са платили част от дължимите вноски. 

Налице са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП, за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите (областни управители и кметове на общини) за имотите, за които не са платени наемните вноски.

3.4. На одитния екип, извършил проверка в централните ръководства на партиите, включени в обхвата на одитната задача, не е предоставена пълна информация за сключените договори за ползваните имоти от регионалните структури. Информация за сключени договори за ползвани имоти под наем и за преотдадени имоти в регионалните структури на партиите е събрана от одитори на териториалните поделения на Сметната палата при извършването на насрещни проверки в областни администрации и общини на територията на страната. Извършени са и директни проверки на място, при които е установено, че 12 политически партии ползват не по предназначение (преотдадени, преотстъпени за ползване или ползвани съвместно с трети лица) имоти. Одитният екип е приел, че в случаите, в които имотите не се ползват за клубна дейност, а за други дейности, е нарушен чл. 32, ал. 2 от ЗПП. В отчетите на част от партиите не е отразена информация за приходи от имущество, ползвано не по предназначение.
Занижен е контролът и е нарушена координацията между ръководствата на партиите и регионалните им структури във връзка с предоставянето и получаването на информация за ползването на имотите.

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП, от страна на наемодателите (областни управители и кметове на общини) за прекратяване на наемните правоотношения.

3.5. Финансовите отчети на партиите не съдържат пълната информация за размера на изплатените разходи за наеми на имоти от регионалните структури, както и за постъпилите приходи от преотдадени на трети лица имоти. В годишните финансови отчети не е отразен резултат от стопанска дейност за тези приходи. Само две партии отчитат приходи от стопанска дейност от преотдадено имущество – Зелената партия и  „Гергьовден”.

3.6. Не е извършено текущо начисляване на част от разходите за наеми, изплатени от регионалните структури на партиите, както и на приходите от преотдадени имоти в нарушение на  чл. 4, ал. 1 от ЗСч. По този начин отразената в годишния финансов отчет за 2008 г. информация за вземанията от наеми и за задълженията по сключени договори за наеми от регионалните структури на партиите е непълна, неточна и недостоверна. 

Финансовата дейност на одитираните политически партии за 2008 г. съответства на основните изисквания на действащото законодателство, което регулира финансовата им отчетност, с изключение на констатирани пропуски и нарушения в отделни партии при набирането на приходите и отчитането на разходите. Получени са приходи, които не са нормативно определени като вид приходи, които политическите партии могат да получават. От една партия, в нарушение на нормативната уредба, е извършен превод на други партии от преведената й държавна субсидия. 

В преобладаващата част от политическите партии, при управлението на предоставеното за ползване имущество за осъществяване на дейността им, са установени съществени нарушения на изискванията на Закона за политическите партии, Закона за държавната собственост и Закона за общинската собственост - ползване на предоставени имоти под наем не по предназначение както и с отпаднало правно основание, липса на пълна и достоверна информация относно броя  на ползваните имоти от териториалните структури на партиите, както и информация за дължимите за тях, но неплатени наемни вноски на областни администрации и общини. Годишните финансови отчети на част от политическите партии не включват получените приходи от преотдадените от тях под наем имоти на трети лица.
Налице са предпоставки за прекратяване на част от сключените договори с политическите партии от страна на наемодателите (областни управители и кметове на общини).

Приложение № 1
Приложение № 2
� Докладът в частта на ПП “Българска национално-патриотична партия” е изпратен на прокуратурата на основание чл. 52, ал. 1 от Закона за Сметната палата в изпълнение на т. 9 от решение № 274 от 10.12.2009 г. на Сметната палата.


� Поради възникнали вътрешнопартиини противоречия по време на извършвания одит в ПП „БЗНС” на одитния екип не беше предоставен достъп до документацията на политическата партия, в резултат на което не беше извършен одит. По тази причина одитът на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическата партия за 2008 г. ще се извърши заедно с одита за 2009 г. 
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