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І. ВЪВЕДЕНИЕ 
 
На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Решение № 279 от 29.08.2023 г. 

на Сметната палата и Заповед № ПК-05-03-041 от 29.11.2024 г. на заместник-председател на 
Сметната палата е извършен контрол за изпълнението на препоръките по Одитен доклад 
№ 0500300722 за извършен одит за съответствие при администрирането на приходите от 
местни данъци и такси и на управлението и разпореждането с имоти - общинска собственост 
в Община Гурково за периода от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. 

На основание чл. 49, ал. 1 от Закона за Сметната палата, на кмета на Община Гурково е 
изпратен1 окончателен одитен доклад със седем препоръки за подобряване на управлението 
на публичните средства и дейности на общината2. На основание чл. 49, ал. 3 от Закона за 
Сметната палата на председателя на Общинския съвет – Гурково е изпратен3 доклад за 
резултатите от одита с шест препоръки за подобряване на управлението на публичните 
средства и дейности4. 

С одитния доклад е определен срок до 31.01.2024 г., в който кметът на общината и 
председателят на общинския съвет да предприемат мерки за изпълнението на препоръките и 
да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата. 

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, след изтичането на 
определения срок, кметът на общината е уведомил председателя на Сметната палата за 
предприетите действия за изпълнение на дадените препоръки, като е приложил документи, 
доказващи изпълнението им. Информацията до Сметната палата е изпратена с писмо изх. № К-411 
от 01.02.2024 г.5. 

Проверката има за цел да се установи съответствието между дадените препоръки в 
доклада по чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата, получената информация от кмета на 
общината и действително предприетите мерки и извършени действия за изпълнението им. 
  

                                  
1 Писмо изх. № 07-02-1500 от 08.09.2023 г. на председателя на Сметна палата 
2 Одитно доказателство № 1 
3 Писмо изх. № 07-02-1501 от 08.09.2023 г. на председателя на Сметна палата 
4 Одитно доказателство № 1 
5 Одитно доказателство № 2 
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ІІ. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА 

1. При осъществения контрол за изпълнението на препоръките, дадени на кмета 
на Община Гурково е установено: 

 
1.1. По препоръка 1. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на 

Наредбата за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местните 
дейности за следващите три години и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и 
отчитане на бюджета на Община Гурково за привеждането ѝ в съответствие с 
нормативните актове от по-висока степен. 

На 21.05.2024 г., от кмета на общината, е внесено предложение6 в общинския съвет за 
приемане на нова Наредба за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за 
местните дейности за следващите три години и за съставяне, обсъждане, приемане, 
изпълнение и отчитане на бюджета на Община Гурково (Наредба по чл. 82, ал. 1 от Закона за 
публичните финанси (ЗПФ), която да отмени досега действащата наредба (приета с Решение 
№ 372 от 30.01.2014 г. на общинския съвет)7. В проекта на новата Наредба по чл. 82, ал. 1 от 
ЗПФ е определено:  

а) възможността за финансиране на местни дейности с трансфери от централния 
бюджет и за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища, и за финансиране на 
други целеви разходи; 

б) промяната в размера на бюджетните взаимоотношения от съответния орган, когато 
това произтича от закон, от преструктуриране на делегираните от държавата дейности или при 
промени в натурални и/или стойностни показатели за финансиране на съответната дейност; 

в) общинският съвет с решение да определя срока на процедурата по финансово 
оздравяване и да приема плана за финансово оздравяване в 20-дневен срок от провеждането 
на публичното обсъждане; 

г) искането за допълнителна субсидия да се прави от кмета на общината до министъра 
на финансите не по-рано от 12 месеца след приемането на плана за финансово оздравяване; 

д) наличните ангажименти за разходи към края на годината да не надвишават 50 на сто 
от средногодишния размер на отчетените разходи за последните четири години; 

е) кметът на общината да разработва проекта за общинския бюджет на базата на 
одобрената от Министерския съвет средносрочна бюджетна прогноза, включително размера 
на основните бюджетни взаимоотношения на бюджетите на общините с централния бюджет, 
както и одобрената бюджетна прогноза; 

ж) разчетите за финансиране на капиталови разходи, вкл. разпределението на целевата 
субсидия за капиталови разходи, определена със закона за държавния бюджет за съответната 
година, по обекти за строителство и основен ремонт, за придобиване на материални и 
нематериални дълготрайни активи и за проучвателни и проектни работи, включително за 
съфинансиране и за плащания по заеми за капиталови разходи; 

з) постъпленията от продажба на общински нефинансови активи да се разходват само 
за финансиране на изграждането, за основен и текущ ремонт на социална и техническа 
инфраструктура, както и за погасяване на ползвани заеми за финансиране на проекти на 
социалната и техническата инфраструктура и за погасяване на временни безлихвени заеми, 
отпуснати по ЗПФ; 

и) текстовете за разходването/възстановяването на неусвоени/неизразходвани средства 
от трансфери са приведени в съответствие със ЗПФ. 

С Решение № 87 от 31.05.2024 г. на общинския съвет е приета нова Наредба по чл. 82, 
ал. 1 от ЗПФ, която е приведена в съответствие с нормативния акт от по-висока степен – ЗПФ8. 

Препоръка 1 е изпълнена 
                                  
6 Предложение с вх. № ОС-104 от 21.05.2024 г. на кмета на общината 
7 Одитно доказателство № 3  
8 Одитно доказателство № 3 
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1.2. По препоръка 2: Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на 

Наредбата за определяне на размера на местните данъци на територията на Община 
Гурково за привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от по-висока степен. 

Препоръката е дадена във връзка с установени при одита несъответствия на Наредбата 
за определяне на размера на местните данъци на територията на Община Гурково (НОРМД) с 
изискванията на Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) по отношение на: срока за 
подаване на декларация за облагане с туристически данък за предходната календарна година; 
неактуализацията с измененията и допълненията в ЗМДТ от 2017 г.; наличие на текст за данък 
върху наследствата, който е отменен в ЗМДТ. В НОРМД на подзаконово ниво не е определен 
реда за администрирането на местните данъци, относно: възможността за подаване на 
декларациите по електронен път; подаване на данни за определяне на данъка на 
новопостроените сгради и/или на самостоятелни обекти в тях от възложителя на строежа в 
двумесечен срок след завършването на сградата в груб строеж; задължението на данъчно 
задължените лица при придобиването на имот по наследство да подават декларация в 
определения срок; служебното отразяване на настъпилите промени в техническите 
характеристики на имота в изпълнение на Националната програма за енергийна ефективност 
на многофамилни жилищни сгради; подаване на декларация в двумесечен срок при частично 
или пълно унищожаване на сградите, както и при преминаване на недвижимите имоти от 
необлагаеми в облагаеми и обратно; ред за отсрочване и разсрочване на местни данъци; 
помощни критерии за прилагане на административнонаказателните разпоредби относно 
маловажните случаи на нарушения по ЗМДТ, във връзка с определянето на точния размер на 
санкцията.  

Към момента на проверката, от кмета на общината не е внесено предложение в 
общинския съвет за изменение и допълнение на НОРМД за актуализирането ѝ и за 
отстраняването на установените при одита несъответствия със ЗМДТ9. 

Препоръка 2 не е изпълнена 
 
1.3. По препоръка 3. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на 

Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Гурково за привеждането ѝ в съответствие с нормативните 
актове от по-висока степен. 

Препоръката е дадена във връзка с установени несъответствия на Наредбата за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на 
Община Гурково (НОАМТЦУ) с нормативните актове от по-висока степен по отношение на: 
определена такса за почасово отглеждане на деца в общински детски градини; погрешно 
направени препратки в НОАМТЦУ към Закона за ветеринарномедицинската дейност (ЗВМД) 
по отношение на случаите, в които не се заплаща такса за притежаване на куче; наредбата не 
е допълнена във връзка с измененията на разпоредбата на чл. 175, ал. 2, т. 7 от ЗВМД, че за 
ловни кучета, собственост на лица, придобили право на лов по реда на Закона за лова и 
опазване на дивеча (ЗЛОД) не се заплаща такса. 

На 27.10.2022 г. от кмета на общината е внесено предложение10 в общинския съвет за 
отмяна на разпоредбата от НОАМТЦУ за почасово отглеждане на деца в общинските детски 
градини. Промяната в НОАМТЦУ е приета с Решение № 454 от 28.10.2022 г. на общинския 
съвет11. 

Към момента на проверката от кмета на общината не е внесено предложение в 
общинския съвет за изменение и допълнение на НОАМТЦУ за привеждането ѝ в съответствие 
със ЗМДТ, ЗВМД и ЗЛОД12. 
                                  
9 Одитно доказателство № 5 
10 Предложение вх. № ОС-172#1 от 27.10.2022 г. на кмета на общината 
11 Одитно доказателство № 4 
12 Одитни доказателства №№ 4 и 5 
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Препоръка 3 е изпълнена частично. 
 
1.4. По препоръка 4. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на 

Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с имоти и вещи - общинска 
собственост, в т.ч. и относно частта от процеса, уредена в Наредбата за наемни цени на 
недвижимите имоти - общинска собственост в Община Гурково, за привеждането ѝ в 
съответствие с нормативните актове от по-висока степен. 

Препоръката е дадена във връзка с установени при одита несъответствия на Наредбата 
за реда за придобиване, управление и разпореждане с имоти и вещи - общинска собственост 
(НРПУРИВОС), в т.ч. и относно частта от процеса, уредена в Наредбата за наемни цени на 
недвижимите имоти - общинска собственост в Община Гурково (Наредба за наемните цени) с 
изискванията на нормативните актове от по-висока степен, относно: не е определен ред за 
приемане на план за действие за общински концесии и обявяването му на населението; 
неоснователно е поставено изискване за липса на задължения към общината, произтичащи от 
ползване на други общински имоти при отдаване под наем на помещения за нуждите на 
общинските ръководства на политическите партии; наемната цена за отдаване под наем на 
помещения на политически партии не е в съответствие със Закона за политическите партии 
(ЗПП); заплащане на възнаграждение на членовете на тръжната комисия; не е определено  
заповедта за определяне на спечелилия търга да се връчва по реда на 
Адмнистративнопроцесуалния кодекс (АПК); противоречие с изискванията на Закона за 
общинската собственост (ЗОС) относно определянето от общинския съвет на пазарни цени 
при разпоредителните сделки с имоти. С НРПУРИВОС не е определен ред за: безвъзмездното 
предоставяне на имоти - частна общинска собственост за нуждите на общинските ръководства 
на политическите партии, отговарящи на условията, предвидени в ЗПП; прекратяването на 
съсобственост върху имоти между общината и държавата; замяна на общински жилища с 
жилищни имоти на физически лица в изпълнение на социални програми; съставяне и 
предоставяне от кмета на общината на общинския съвет на отчети за състоянието на 
общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти. 
В наредбата не е определено, че заповедта на кмета на общината за откриване на публичен 
конкурс трябва да съдържа дата, място и час на провеждането му.   

В Наредбата за наемните цени на недвижимите имоти - общинска собственост в 
Община Гурково (Наредбата за наемните цени), в нарушение на правната рамка, е определено 
без търг или конкурс да се предоставят под наем за земеделско ползване незастроени имоти-
частна общинска собственост, включени в строителните граници на населените места.  

Към момента на проверката, от кмета на общината не е внесено предложение в 
общинския съвет за изменение и допълнение на НРПУРИВОС и на Наредбата за наемните 
цени за привеждането им в съответствие с нормативните актове от по-висока степен13. 

Препоръка 4 не е изпълнена 
 
1.5. По препоръка 5: Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на 

Наредбата за управление, стопанисване и ползване на земите и горите от общинския 
поземлен фонд за привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от по-висока 
степен. 

Препоръката е дадена във връзка с установени несъответствия на Наредбата за 
управление, стопанисване и ползване на земите и горите от общинския поземлен фонд 
(НУСПЗГОПФ) с нормативните актове от по-висока степен по отношение на: възможност за 
сключване на договор за наем или аренда на пасища, мери и ливади за срок по-кратък от 5 
години;  не е поставено изискване въз основа на решението на общинския съвет, кметът на 
общината да издава индивидуален административен акт - заповед за отдаване под наем или 
аренда на земеделски земи без провеждане на търг.  

                                  
13 Одитно доказателство № 5 

https://web.apis.bg/p.php?i=11708&b=0
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Към момента на проверката, от кмета на общината не е внесено предложение за 
изменение и допълнение на НУСПЗГОПФ (ред. Решение № 378 от 27.01.2011 г. на общинския 
съвет) за привеждането ѝ в несъответствие с нормативните актове от по-висока степен – 
Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ) и ЗОС14.  

Препоръка 5 не е изпълнена 
 
1.6. По препоръка 6. Да внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на 

Наредбата за настаняване под наем на граждани с доказани жилищни нужди и продажба 
на общински жилища на техните наематели и на други лица за привеждането ѝ в 
съответствие с нормативните актове от по-висока степен. 

Препоръката е дадена във връзка с установени несъответствия на Наредбата за 
настаняване под наем на граждани с доказани жилищни нужди и продажба на общински 
жилища на техните наематели и на други лица (Наредба за жилищата,) с нормативните актове 
от по-висока степен по отношение на: предоставено е правомощие на кмета на общината, 
което не е предвидено в закон - да отмени заповед за настаняване в общинско жилище в 
случай, че настаненото лице не заеме жилището в срок от 15 дни след подписването на 
договора за наем; продажбата на общински жилища след провеждането на публичен търг; 
определено е общински жилища да се заменят единствено/само с нежилищни имоти, като е 
изключена възможността за замяната с жилищни имоти. В Наредбата за жилищата не са 
определени: ред (начин) за проверка и преценка от общинската комисия на декларираните от 
гражданите обстоятелства за изискуемото по наредбата съотношение между общия годишен 
доход на гражданите и техните семейства и пазарната наемна цена на жилище; условията и 
реда за настаняване в свободни общински жилища, за които няма нуждаещи се граждани; 
условията и реда за продажбата на общински жилища на лица, чиито жилища се предвижда да 
бъдат отчуждени по Глава трета на ЗОС; условията и реда за учредяване на право на строеж 
върху имоти - частна общинска собственост, отредени за изграждане на социални жилища без 
търг или конкурс за строеж на жилищна сграда на лица с установени жилищни нужди, на 
жилищностроителни кооперации или сдружения, в които членуват само такива лица. 

Към момента на проверката, от кмета на общината не е внесено предложение за 
изменение и допълнение на Наредбата за жилищата (посл. изм. Решение № 549 от 28.03.2019 г. 
на общинския съвет) за привеждането ѝ в съответствие с нормативния акт от по-висока степен 
- ЗОС15. 

Препоръка 6 не е изпълнена 
 
1.7. По препоръка 7. След оценка на риска в процесите по администриране на 

приходите от местни данъци и такси и управлението и разпореждането с имоти - общинска 
собственост писмено да се въведат адекватни, достатъчни и ефективни контролни 
дейности, които да гарантират законосъобразното осъществяване на дейностите. 

При извършената проверка е установено: 
 
1.7.1. За 2024 г. в процеса по администриране на приходите от местни данъци и такси 

са идентифицирани и оценени рискове, свързани само със забавянето и събирането в пълен 
размер на дължимите приходи от местни данъци и такси. За процеса по управление и 
разпореждане с имоти - общинска собственост са идентифицирани и оценени рискове само за 
застраховането на имотите-общинска собственост и за събирането на приходите по договори 
за наем. Посочените рискове са включени в риск-регистъра за 2024 г. 

При администрирането на приходите от местни данъци и такси и управлението и 
разпореждането с имоти - общинска собственост не са идентифицирани и оценени съществени 
рискове, които могат да повлияят негативно върху постигането на целите на организацията, в 

                                  
14 Одитно доказателство № 5 
15 Одитно доказателство № 5 
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несъответствие с изискванията на Закона за финансовото управление и контрол в публичния 
сектор (ЗФУКПС) и Указанията за управление на риска в организациите от публичния сектор, 
утвърдени със Заповед № ЗМФ 184 от 06.03.2019 г. на министъра на финансите16.  

 
1.7.2. В Указания за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност в 

организациите от публичния сектор, утвърдени със Заповед № ЗМФ 184 от 06.03.2020 г. на 
министъра на финансите като основни дейности и процеси, за които действията и решенията 
подлежат на предварителен контрол за законосъобразност са определени: процесът по 
отчитане и събиране на приходи от такси; процесът по отдаване под наем на движимо и 
недвижимо имущество на организацията; процесът по разпореждане с движимо и недвижимо 
имущество. В указанията са определени редът за осъществяване и начинът на документиране 
на извършения предварителен контрол за законосъобразност. 

При проверката е установено:  
а) със Заповед № З-32 от 22.01.2024 г. на кмета на общината са утвърдени Вътрешни 

правила за определяне, събиране и счетоводно отразяване на местните данъци и такси в 
Община Гурково. С Вътрешните правила или с друг вътрешен акт на кмета на общината не са 
въведени контролни дейности за ограничаване на рисковете в допустимите граници при: 
администриране на приходите от местни данъци и такси; съставянето на актове за 
установяване на задължения за данъци и такси и за принудителното събиране на неплатени 
местни данъци и такси; периодичен преглед и актуализация на наредбите на общинския съвет 
и вътрешните актове на кмета на общината17. 

С вътрешен акт писмено не са определени: ред за документиране на проверките от 
служителите с права и задължения на органи по приходите на подадените декларации и на 
служебно предоставената информация по ЗМДТ; ред и начин, по които служителите с права и 
задължения на органи по приходите да изискват допълнителна информация във връзка с 
непълни данни в декларациите и документите, които по безспорен начин да удостоверяват 
верността на декларираната отчетна стойност на имотите за стопански нужди; ред за 
служебното образуване на партида в случай, че не е подадена данъчна декларация от 
наследниците или заветниците, след изтичането на срока по ЗМДТ; ред за служебното 
отразяване на настъпилите промени в техническите характеристики на имота когато 
промяната в обстоятелствата, имащи значение за определяне на данъка, са удостоверени от 
общината в случаите на търпимост на строежите, в изпълнение на Националната програма за 
енергийна ефективност на многофамилни жилищни сгради или в качеството ѝ на възложител 
по Закона за устройство на територията, във връзка със ЗМДТ18. 

Със Заповед № З-427от 08.10.2024 г. на кмета на общината е определено длъжностно 
лице, отговорно за подаването на данъчни декларации по чл. 14 от ЗМДТ за имотите – 
собственост на общината. Контролът по изпълнението на заповедта е възложен на директора 
на дирекция „Общински дейности, устройство на територията и инвестиции” (ОДУТИ)19;  

б) със Заповед № З-427от 08.10.2024 г. на кмета на общината е определено длъжностно 
лице, отговорно за съставянето на актове за общинска собственост, вписването им в службата 
по вписванията и изпращане на преписи на областния управител и на службата по геодезия, 
картография и кадастър. Със заповедта е възложен цялостен контрол на посочените дейности 
на директора на дирекция ОДУТИ20.  

С вътрешен акт в процесите по управлението и разпореждането с имоти - общинска 
собственост писмено не са въведени правила/процедури за ограничаване на рисковете в 
допустимите граници по отношение на: отдаването под наем на имоти - общинска 
собственост; разпореждането с имоти - общинска собственост, включително при продажба на 

                                  
16 Одитни доказателства №№ 5 и 6 
17 Одитни доказателства №№ 5 и 7 
18 Одитни доказателства №№ 5 и 7 
19 Одитно доказателство № 8 
20 Одитно доказателство № 8 
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общински жилища; събирането на неплатени наеми чрез изпълнителни производства;  
застраховането на имоти - общинска собственост; изпълнението на договорите за наем; 
актуализирането на актовете на общинския съвет за привеждането им в съответствие с 
действащите нормативни актове от по-висока степен21. 

Към момента на проверката системата за финансово управление и контрол в общината 
в процесите по администриране на приходите от местни данъци и такси и управлението и 
разпореждането с имоти - общинска собственост не е актуализирана в съответствие с 
измененията на ЗФУКПС и Методическите указания на министъра на финансите от 2019 г. и 
2020 г. по отношение на осигуряването на контролни дейности, включващи писмени политики 
и процедури, които да дават разумна увереност, че рисковете са ограничени в допустимите 
граници, определени в процеса по управление на риска. 

Препоръка 7 изпълнена частично.  
 
2. При осъществения контрол за изпълнението на препоръките, дадени на 

Общинския съвет - Гурково е установено: 
 
Препоръките към общинския съвет са идентични с препоръки №№ 1 - 6 към кмета на 

общината, т.к. съгласно правната рамка изпълнението им е обвързано, като предложението на 
кмета на общината следва да бъде разгледано от общинския съвет, след което предложените 
промени да бъдат приети/отхвърлени от общинския съвет. 

В тази връзка информацията, установена при проверката на препоръки №№ 1 - 6 към 
кмета на общината, е относима и към препоръките, дадени на общинския съвет. 

 
2.1. По препоръка 1. Да се актуализира Наредбата за условията и реда за съставяне 

на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години и за съставяне, 
обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Гурково за 
привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от по-висока степен. 

С Решение № 87 от 31.05.2024 г. на общинския съвет е приета нова Наредба по чл. 82, 
ал. 1 от ЗПФ, която е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен22. 

Препоръка 1 е изпълнена 
 
2.2. По препоръка 2. Да се актуализира Наредбата за определяне на размера на 

местните данъци на територията на Община Гурково за привеждането ѝ в съответствие 
с нормативните актове от по-висока степен. 

Към момента на проверката, от кмета на общината не е внесено предложение и от 
общинския съвет не е прието изменение и допълнение на НОРМД (посл. изм. Решение № 69 
от 31.03.2020 г. на общинския съвет) за привеждането ѝ в съответствие нормативните актове 
от по-висока степен23. 

Препоръка 2 не е изпълнена. 
 
2.3. По препоръка 3. Да се актуализира Наредба за определянето и 

администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Гурково 
за привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от по-висока степен. 

С Решение № 454 от 28.10.2022 г. на общинския съвет, по предложение на кмета на 
общината, е отменен незаконосъобразният текст в НОАМТЦУ, с който е определена такса за 
почасово отглеждане на деца в общинските детски градини24.  

                                  
21 Одитно доказателство № 5 
22 Одитно доказателство № 3 
23 Одитно доказателство № 5 
24 Одитно доказателство № 4 
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Към момента на проверката от кмета на общината не е внесено предложение в 
общинския съвет за изменение и допълнение на НОАМТЦУ за привеждането ѝ в съответствие 
със ЗМДТ,ЗВМД и ЗЛОД25. 

Препоръка 3 е изпълнена частично. 
 
2.4. По препоръка 4. Да се актуализира Наредбата за реда за придобиване, управление 

и разпореждане с имоти и вещи - общинска собственост, в т.ч. и относно частта от 
процеса, уредена в Наредбата за наемни цени на недвижимите имоти - общинска 
собственост в Община Гурково, за привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове 
от по-висока степен. 

Към момента на проверката, от кмета на общината не е внесено предложение и от 
общинския съвет не прието решение за изменение и допълнение на НРПУРИВОС и на 
Наредбата за наемните цени за актуализирането им и за привеждането им  в съответствие с 
нормативните актове от по-висока степен26.  

Препоръка 4 не е изпълнена. 
 
2.5. По препоръка 5. Да се актуализира Наредбата за управление, стопанисване и 

ползване на земите и горите от общинския поземлен фонд за привеждането ѝ в 
съответствие с нормативните актове от по-висока степен. 

Към момента на проверката, от кмета на общината не е внесено предложение и от 
общинския съвет не е прието изменение и допълнение на НУСПЗГОПФ (ред. Решение № 378 
от 27.01.2011 г. на общинския съвет) за привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове 
от по-висока степен27.  

Препоръка 5 не е изпълнена.  
 
2.6. По препоръка 6. Да се актуализира Наредбата за настаняване под наем на 

граждани с доказани жилищни нужди и продажба на общински жилища на техните 
наематели и на други лица за привеждането ѝ в съответствие с нормативните актове от 
по-висока степен. 

Към момента на проверката, от кмета на общината не е внесено предложение и от 
общинския съвет не е прието изменение и допълнение на Наредбата за жилищата (посл. изм. 
Решение № 549 от 28.03.2019 г. на общинския съвет) за привеждането ѝ в съответствие с 
нормативните актове от по-висока степен28.  

Препоръка 6 не е изпълнена 
 
ІІІ. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
Осъществената проверка по изпълнението на препоръките, дадени при извършения 

одит за съответствие при администрирането на приходите от местни данъци и такси и на 
управлението и разпореждането с имоти - общинска собственост в Община Гурково за периода 
от 01.01.2020 г. до 31.12.2021 г. показва, че не са предприети мерки за изпълнението на всички 
дадени препоръки29. 

От общо седем препоръки, дадени на кмета на общината, една препоръка е изпълнена, 
две препоръки са изпълнени частично и четири препоръки не са изпълнени. От общо шест 
препоръки, дадени на общинския съвет - една препоръка е изпълнена, една препоръка е 
изпълнена частично и четири препоръки не са изпълнени. 

 

                                  
25 Одитни доказателства №№ 4 и 5 
26 Одитно доказателство № 5 
27 Одитно доказателство № 5  
28 Одитно доказателство № 5 
29 Одитно доказателство № 9 
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Докладът за резултатите от проверката за изпълнение на препоръките е приет на 
основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 037 на Сметната палата от 
21.01.2025 г. 

        
 
 

 
ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0500300722  

 
№ Одитни доказателства Брой 

стр. 

1. 

Писмо изх. № 07-02-1500 от 08.09.2023 г. на председателя на Сметна палата 
до кмета на Община Гурково; Писмо изх. № 07-02-1501 от 08.09.2023 г. на 
председателя на Сметна палата до председателя на Общински съвет – 
Гурково; Решение № 279 от 29.08.2023 г. на председателя на Сметната 
палата 

3 

2. Писмо изх. № К-411 от 01.02.2024 г. на кмета на Община Гурково за 
предприетите действия за изпълнение на дадените препоръки 5 

3. 

Предложение вх. № ОС-104 от 21.05.2024 г. на кмета на общината;  
Наредбата за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за 
местните дейности за следващите три години и за съставяне, обсъждане, 
приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Гурково;  
Решение № 87 от 31.05.2024 г. на Общински съвет - Гурково 

32 

4. 

Предложение вх. № ОС-172#1 от 27.10.2022 г. на кмета на общината;  
Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 
услуги на територията на Община Гурково;  
Решение № 454 от 28.10.2022 г. на Общински съвет - Гурково 

41 

5. Констативен протокол 5 
6. Риск – регистъра за 2024 г. на Община Гурково 4 

7. 
Заповед № З-32 от 22.01.2024 г. на кмета на общината са утвърдени 
Вътрешни правила за определяне, събиране и счетоводно отразяване на 
местните данъци и такси в Община Гурково  

15 

8.  Заповед № З-427от 08.10.2024 г. на кмета на общината 1 

9. 
Протокол за резултатите от проведено финално обсъждане 
с представители на одитирания обект за постигане на съгласие за 
достоверност на установените при одита факти и обстоятелства 

5 
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