ОДИТЕН  ДОКЛАД

№ 0400000307

за извършен одит на финансовата дейност и

управлението на предоставеното имущество на

политическите партии за 2006 г.


І. ОБЩА ЧАСТ

1. Основание за извършване на одита

На основание на заповед № ОР-4-3 от 01.03.2007 г. на ръководителя на отделение IV на Сметната палата се извърши одит на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии за 2006 г.
2. Цели на одита

· Да се предостави независима и обективна оценка на потребителите на информация за съответствието на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии - държавна и/или общинска собственост, с изискванията на Закона за политическите партии (ЗПП) и Закона за счетоводството (ЗСч).

· Да се постигнат публичност и прозрачност като се информира обществеността за спазването от политическите партии на законовите изисквания при осъществяване на финансовата им дейност и управлението на предоставеното им имущество - държавна и/или общинска собственост.

3. Обхват на одита

Съгласно решение № 011 на Сметната палата от 11.01.2007 г., на основание чл. 5, ал. 2, т. 3 и т. 10 от Закона за Сметната палата, одитът обхваща финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на 25 политически партии, получили държавна субсидия от централния бюджет за 2006 г. 

При одита се извършват проверки в областните и общинските администрации на предоставеното под наем имущество на всички политически партии за осъществяване на тяхната дейност.

Одитът на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии за 2006 г. обхваща анализ и оценка на:

· законосъобразността на финансовата дейност на политическите партии;

· законосъобразността на управлението на предоставеното имущество от държавата и/или общините на политическите партии.

4. Критерии за оценка при одита

При одита на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии ще се използват следните критерии:

· Съответствие на финансовата дейност на политическите партии с нормативните изисквания относно:

· забраната за извършване на стопанска дейност, учредяване и участие в търговски дружества и кооперации съгласно разпоредбите на ЗПП;

· набирането на приходи от политическите партии, регламентирано със ЗПП;

· размера на получената от политическите партии и коалиции държавна субсидия и съответствието й с преведената сума от Министерството на финансите (МФ);

· разходването на средства от политическите партии, регламентирано с чл. 29 от ЗПП.

· Съответствие на управлението на предоставеното имущество на политическите партии с нормативните изисквания относно:

· забраните за преотдаване, преотстъпване за ползване или за съвместно ползване по договор с трети лица на предоставените им под наем от държавата и общините помещения за осъществяване на тяхната дейност;

· изискването за своевременно заплащане от политическите партии на определения наем за предоставените им помещения от държавата и/или общините.
5. Одитни подходи и процедури

За постигане целите на одита се приложи подходът на директните съществени проверки.

За получаване на достатъчни и надеждни одитни доказателства за финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии одитният екип използва следните процедури и техники:

· анализ и оценка на информацията от централните управления и регионалните структури на политическите партии, отразена в годишните финансови отчети на политическите партии за 2006 г.;

· проверка и анализ на документи, справки, писма и договори;

· събеседване и провеждане на интервюта, изискване на писмени отговори на въпроси, писмени обяснения от длъжностните лица във връзка с изясняване на конкретни въпроси, възникнали в процеса на одита;

· сверяване и анализиране на данни, включително от регистъра на Института на дипломираните експерт-счетоводители и регистър БУЛСТАТ;

· изискване на писмена информация от министерства и ведомства във връзка с одита: МФ, Софийския градски съд, Централната избирателна комисия, Агенцията по обществени поръчки (АОП), Държавната комисия по хазарта;

· извършване на проверка на предоставеното под наем държавно и/или общинско имущество на политическите партии за 2006 г. в областните и общински администрации на територията на страната.


6. Използвани одитни стандарти

Одитът на финансовата дейност и управление на предоставеното имуществото на политическите партии за 2006 г. се извърши в съответствие с одитните стандарти и указания на Сметната палата, приложими за този вид одит.


7. Правна рамка


Основните нормативни актове, регламентиращи финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии, са представени в Приложение № 1 към настоящия доклад.

ІІ. КОНСТАТИВНА ЧАСТ

Раздел първи

Политическа партия „АТАКА”

(пп „Атака”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „Атака” е регистрирана в Софийския градски съд на 12.07.2005 г. по фирмено дело № 7062, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление София, бул. „Васил Левски” № 90, ет. 1, ап. 2. За одитирания период партията се представлява от Волен Николов Сидеров – председател.

Годишният финансов отчет на партия „Атака” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-91 от 29.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. Отчетът е съставен от лице, което притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от упълномощено от представляващия партията лице, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

В справката за оповестяване на счетоводната политика към годишния финансов отчет на партията е декларирано, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по Закона за независимия финансов одит (ЗНФО). Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност


Счетоводната информация на ПП „Атака” се обработва и осчетоводява на централно ниво. Финансовата дейност на регионалните структури се изразява в текущо месечно отчитане на приходите и разходите във връзка с извършената дейност и документите, свързани с тях. Не се води счетоводна отчетност по структури.

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции. 

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени приходи в общ размер на 301 799 лв. Основната част от тях са: от държавна субсидия - 178 046 лв. (в т. ч. 160 810 лв. за 2006 г. и 17 236 лв. за 2005 г.), членски внос - 68 694 лв., дарения от физически и юридически лица в размер 30 913 лв. и средства от депутати - 23 908 лв.


Получената държавна субсидия за 2006 г. е за месеците от януари до август включително. След направените от 5 септември 2006 г. изменения на ЗПП партията не отговаря на законовите изисквания за получаване на държавна субсидия.

През 2006 г. е възстановена надплатената държавна субсидия в размер на 95 326 лв. за 2005 г.
При одита се констатира, че през 2006 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

Получените средства от дарения са документално обосновани. 

Спазени са законовите ограничения и забрани относно източника на получените дарения.

Не са спазени разпоредбите на Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), като не е начислен и платен дължимият данък върху размера на получените дарения през 2006 г. 

По време на одита ПП „Атака” представи пред Сметната палата платежно нареждане от 14.09.2007 г. за погасени задължения по ЗМДТ в размер на 2741 лв.
Средствата в размер на 23 908 лв., предоставени от депутати на партията, са отразени в отчета за приходите и разходите към годишния финансов отчет на партията на ред „Други приходи”.

Отчетените приходи в размер на 23 908 лв., предоставени на партията от депутати, имат характер на дарение и за тях е дължим данък по ЗМДТ.

За 2006 г. ПП „Атака” отчита 362 796 лв. разходи за подготовка и участие в избори. 

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.


Съгласно устава на ПП „Атака” контролният орган на партията е Контролният сбор. През 2006 г. е осъществен предварителен, текущ и последващ контрол и не са констатирани нередности.

Финансовата дейност на ПП „Атака” за 2006 г. е в съответствие със ЗПП и ЗСч, като са спазени регламентираните задължения, ограничения и забрани. 

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 


От направената проверка в областните и общинските администрации в страната се установи, че през 2006 г. ПП „Атака” ползва 69 имота, предоставени й от държавата и/или общините в петдесет и седем населени места.

От направената проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че от дължимите средства за наем в размер на 13 478 лв. през 2006 г. са изплатени 12 335 лв.


Неиздължените суми към 31.12.2006 г. са за имоти, предоставени от община Свищов, община Симеоновград, община Велинград и район „Подуяне” на Столична община. По договаряне между ПП „Атака” и общинската администрация „Подуяне” на Столична община задължението на партията е разсрочено съгласно приложен погасителен план. Останалите задължения са изплатени през 2007 г.


По сключените договори за отдаване на помещения под наем от ПП „Атака” с община Свищов, община Велинград, община Симеоновград, община Перник, район „Подуяне” на Столична община наемните вноски не са изплащани своевременно, като закъснението е повече от 3 месеца. 

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП от страна на наемодателите за прекратяване на наемните правоотношения.

ПП „Атака” ползва безвъзмездно едно помещение, предоставено от община Враца. 

В разпоредбите на Закона за общинската собственост (ЗОС) и ЗПП липсва нормативно основание, позволяващо отдаването от страна на общините на помещения - частна общинска собственост, за безвъзмездно ползване от политически партии.

Раздел втори

Политическа партия 

„БЗНС – НАРОДЕН СЪЮЗ” 

(пп „БЗНС-НС”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „БЗНС-НС” е регистрирана в Софийския градски съд по фирмено дело                     № 7509 от 2003 г., със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление София, пл. „Славейков” № 4 А. 

Със свое решение от 31.07.2006 г. Софийският градски съд вписва промени по партидата, включително и ново име на партията – „Земеделски народен съюз”. Заличава като членове Постоянното присъствие и вписва ново Постоянно присъствие с председател Стефан Петров Личев, който е и представляващ партията, и нов устав. Решението влиза в сила на 21.03.2007 г.

За одитирания период партията се представлява от Анастасия Георгиева Димитрова – Мозер, главен секретар.

Годишният финансов отчет на ПП „БЗНС-НС” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-084 от 29.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него, съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. Отчетът е съставен от лице, което притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от упълномощено от представляващия партията лице, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

В справката за оповестяване на счетоводната политика към годишния финансов отчет на партията е декларирано, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

2. Анализ и оценка на финансовата дейност


Счетоводната информация от регионалните структури на партията се обработва и осчетоводява на централно ниво.


От извършения анализ на първичните счетоводни документи на партията за 2006 г. се установи, че отразените приходи и разходи в годишния финансов отчет на партията за 2006 г. не съответстват на действително получените приходи и извършените разходи поради:


● неотразяване в пълен размер на получената от партията държавна субсидия
ПП „БЗНС-НС” участва в 40-то Народно събрание като съставляваща партия на коалиция „Български народен съюз”. Политическата партия има петима народни представители в 40-то Народно събрание.

За 2006 г. партията получава полагащата й се държавна субсидия в общ размер на 122 111 лв., в това число:

· от МФ                                                                       -  71 002 лв.

· от коалиционния й партньор ПП „ВМРО–БНД” – 51 109 лв.


Годишният финансов отчет включва получената държавна субсидия за двама депутати – 66 317 лв. Получената държавна субсидия за останалите трима депутати в размер на 55 793 лв. не е отразена в годишния финансов отчет на партията за 2006 г. 


В представеното писмено обяснение от тримата депутати до одитния екип е отбелязано, че „получената от партията субсидия за тях не е отразена в годишния финансов отчет на партията поради възникнали съдебни спорове относно името и ръководството на партията през 2006 г.”


● невключени разходи за изплатени наеми от регионалните структури на партията за ползвани имоти - частна общинска собственост,  в размер 17 059 лв.; 

Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на предприятието.
По време на одита партията декларира, че неосчетоводените суми от държавна субсидия ще бъдат осчетоводени през 2007 г.


В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност. 

По време на одита се установи, че партията извършва разрешената от ЗПП издателска дейност – издаване на вестник. Част от средствата, необходими за издаване на вестника, са предоставени на фондация „21-ви ВЕК”. В представеното обяснение от съставителя на годишния финансов отчет на партията (който е и счетоводител на фондацията) е отбелязано, че средствата са за заплати и осигуровки на журналисти, изплащане на хонорари и други свързани с издаването на вестника. Средствата са предоставени на фондацията „в брой” или по банков път, като за тях на ПП „БЗНС-НС” не са издавани фактури или други разходно-оправдателни документи. ПП „БЗНС-НС” не представя договор или други документи, уреждащи взаимоотношенията между партията и фондацията във връзка с издаването на вестника. Като причина за това в обяснението е отбелязано, че управителният съвет на партията и фондацията са едни и същи физически лица.

Нарушена е разпоредбата на чл. 4, ал. 3 от ЗСч – за документална обоснованост на стопанските операции и факти.

В годишния счетоводен отчет за 2006 г. на партията не са отразени приходи и разходи от издаване на вестника. От извършения преглед на първичните счетоводни документи се установи, че за одитирания период получените приходи от продажби на вестници са в общ размер на 11 824 лв., а разходите за издаването му – 83 000. лв. 

Годишният счетоводен отчет на партията за 2006 г. не включва приходите и разходите от извършената издателска дейност - издаване на вестник. Непълнотата на отразените приходи и разходи в годишния финансов отчет на партията не дава разумна увереност за това, че той отразява вярно и честно имущественото и финансовото състояние на партията.

По време на одита партията представи обяснение пред Сметната палата за предприети действия за сключване на договор с фондация „21-ви ВЕК” за издаване на вестник. Чрез договора ще бъдат уредени и приходите и разходите от издаването на вестника. 

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

През 2006 г. получените парични дарения под условия (за закупуване на офис оборудване) са в размер на 23 747 лв. 

За получените парични дарения през 2006 г. партията не начислява и не внася дължимия данък дарения по ЗМДТ. 

По време на одита партията представи приходна квитанция от 14.09.2007 г. за погасяване на дължимия данък за получените дарения през 2006 г. по ЗМДТ.

Разпоредбата на чл. 23 от ЗПП (в сила от 01.04.2005 г.) регламентира видовете приходи, които политическите партии могат да получават. Приходи от преотдаване под наем на трети лица, на предоставени на партията недвижими имоти - частна общинска собственост, не са регламентирани като вид приход в чл. 23 от ЗПП.

Към 31.12.2006 г. в ПП „БЗНС-НС” са постъпили 7 120 лв. приходи от преотдаване под наем на помещение, предоставено за ползване на партията от община.

В нарушение на чл. 23 от ЗПП ПП „БЗНС-НС” отчита приходи от преотдаване под наем на трето лице на предоставено на партията помещение от община за осъществяване на дейността й.


Получените приходи от наеми не са декларирани пред Националната агенция за приходите (НАП) и не е начислен и внесен дължимия данък по Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО).

По време на одита новото ръководство на партията уведоми Сметната палата, че е прекратило отношенията на партията с трети лица за преотдаване на предоставените на партията от общината помещения.


Съгласно устава на партията предварителен, текущ и последващ финансов контрол се осъществява от Върховния контролно-ревизионен съвет. В представеното обяснение от представляващия партията и доклада на съвета е видно, че проверка на приходите и разходите на партията за 2006 г. не е извършена, тъй като работата на комисията е била възпрепятствана от членове на смененото вече ръководство.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

ПП „БЗНС-НС” не представя пълна информация за ползваните от партията помещения под наем – частна държавна и частна общинска собственост, за осъществяване на дейността й. В представеното на одитния екип обяснение е отбелязано, че „бивши членове на общински ръководства са обсебили клубната база и отказват да дадат информация за нея.” 

От направената проверка в съответните областни и общински администрации в страната се установи, че политическата партия ползва под наем над 91 имота. 

Към 31.12.2006 г. от политическата партия е дължим наем по 25 договора в общ размер на 19 081 лв. (т.ч. за 2006 г. е 12 544 лв. и за предходни периоди в размер на 6 537 лв.).

През одитирания период наемната цена не е изплащана своевременно по 35 договора за наем с общини, като закъснението е повече от 3 месеца. 

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП – за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите.

По време на одита новото ръководство на партията уведоми Сметната палата, че вече се осъществява необходимия контрол за своевременното изплащане на наемите от регионалните структури на партията.

Представляващият партията чрез упълномощено от него лице декларира, че ползваните от партията помещения под наем предоставени й от държавата и общини не са предоставяни под наем, не са преотстъпвани за ползване или ползвани съвместно по договор с трети лица.

От извършените проверки в съответните областни и общински администрации на територията на страната се установи, че един имот e преотдаден под наем на трето лице.

Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП.

Раздел трети

Политическа партия „БЪЛГАРСКА 
НАЦИОНАЛНО-ПАТРИОТИЧНА ПАРТИЯ”
(пп „бнпп”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „БНПП” е регистрирана в Софийския градски съд на 17.11.2004. по фирмено дело № 11355, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление София, район „Красна поляна”, ж. к. „Разсадника”, бл. 26 А, вх. Б, ап. 40. За одитирания период партията се представлява от Петър Станиславов Манолов - председател. 

Годишният финансов отчет на ПП “БНПП” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-067 от 28.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него, съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 


Председателят на ПП „БНПП” декларира, че ръководената от него партия не е формирала регионални и местни структури. 

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции. 

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени приходи в общ размер на 171 115 лв., в това число: 2 180 лв. – членски внос, и 168 923 лв. - държавна субсидия.

Получената от партията държавна субсидия за 2006 г. в размер на 168 923 лв., отразена в годишния финансов отчет, съответства на преведената от МФ, съгласно изискванията на чл. 28 от ЗПП.

При одита се констатира, че през 2005 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

За 2006 г. партия ПП „БНПП” отчита 2 226 лв. разходи, от които 2 166 лв. представляват административни разходи на политическата партия.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.


Съгласно устава на ПП „БНПП” предварителен, текущ и последващ финансов контрол се осъществява от Контролна комисия. Съгласно предоставения на одитния екип Протокол № 1 от 15.01.2007 г. Контролната комисия е извършила проверка на документите за финансовата дейност на политическата партия за периода 01.01.2006 г. – 31.12.2006 г. При извършената проверка не са установени финансови нарушения.

Финансовата дейност на ПП „БНПП” за 2006 г. е в съответствие със ЗПП и ЗСч, като са спазени регламентираните задължения, ограничения и забрани.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 


Одитният екип установи, че ПП „БНПП” не ползва помещения под наем на територията на страната, предоставени от държавата и общините през 2006 г.


Съгласно предоставената документация политическата партия не притежава собствени недвижими имоти, както и движими и недвижими вещи.

Раздел четвърти

Политическа партия „БЪЛГАРСКА СОЦИАЛИСТИЧЕСКА ПАРТИЯ”

(пп „БСП”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „БСП” е регистрирана на 10.04.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 1969, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление София,                   ул. “Позитано” № 20. За одитирания период партията се представлява от Сергей Дмитриевич Станишев – председател на Висшия съвет (ВС) на БСП.

Годишният финансов отчет на партия „БСП” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-059 от 27.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него, съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. Отчетът е съставен от лице, което притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж и е подписан от упълномощено от представляващия партията лице, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

В справката за оповестяване на счетоводната политика към годишния финансов отчет на партията е декларирано, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност


Структурите на партията на областно ниво водят самостоятелно счетоводство и изготвят годишен финансов отчет. Отчетите се представят на ВС на БСП и се консолидират с отчета на ВС на БСП за изготвяне на годишния финансов отчет на партията. 

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции. 

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени приходи в общ размер на 4 598 000 лв. Основна част от тях са: държавна субсидия - 1 743 963 лв., дарения от физически и юридически лица – 1 280 058 лв., членски внос – 906 000 лв., приходи от фондонабиращи мероприятия – 476 529 лв.

ПП „БСП” участва в изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание в коалиция „Коалиция за България”.


През 2006 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.


Получените за 2006 г. от партията дарения са без условия. От тях 1 186 664 лв. са дарени от физически лица и 93 395 лв. – от юридически лица. 


Съгласно представена справка от АОП седем от юридическите лица – дарители на партията през 2006 г., към момента на дарението са в качеството на участници в процедура по възлагане на обществена поръчка или изпълнители по договор за обществена поръчка:

· - „Барс” ЕООД с дарение в размер на 5 000 лв. 

Към момента на получаване на дарението дружеството е изпълнител на обществена поръчка по сключен договор от 04.05.2006 г. с ДП „Кабиюк”, Шумен,                  на обща стойност 130 359 лв. (без ДДС). Срокът на изпълнение на договора е до 31.12.2006 г.

· - „Благстрой” ЕООД с дарение в размер на 1 000 лв. 

Към момента на получаване на дарението дружеството е изпълнител на обществена поръчка по сключен договор от 29.11.2005 г. с „ВиК” ООД, Силистра, на стойност 50 234 лв. (без ДДС). Срокът на изпълнение на договора е 12 месеца.

· „Д`енд Д`ойл” ООД с дарения в общ размер на 4 125 лв.


Към момента на получаване на даренията дружеството е изпълнител на обществена поръчка по сключен договор от 25.11.2005 г. с община Перник на обща стойност 947 360 лв. (без ДДС). Срокът на изпълнение на договора е две години или до изчерпване на количествата.

· ЗК „Орел Живот” АД с дарения в общ размер на 2 300 лв.


Към момента на получаване на даренията дружеството е изпълнител на обществени поръчки по сключени договори:


- с Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури от 10.03.2006 г. на обща стойност 16 987,50 лв. (без ДДС). Срокът на изпълнение на договора е 12 месеца;


- с „ВиК” ЕООД, Стара Загора, от 10.01.2006 г. на обща стойност 3 667,60 лв. (без ДДС). Срокът на изпълнение на договора е 12 месеца. 

· „Дженерали застраховане” АД (старо наименование ЗК „Орел” АД) с дарения в общ размер на 2 890 лв.


Към момента на получаване на даренията дружеството е изпълнител на обществена поръчка по сключен на 30.12.2005 г. договор с Министерството на здравеопазването на обща стойност 9 063,36 лв. (без ДДС). Срокът на изпълнение на договора е 03.03.2007 г. 

· „Пътстрой” АД с дарение в размер на 1 000 лв. 

Към момента на извършване на дарението дружеството е изпълнител на обществена поръчка по сключен на 06.06.2006 г. договор с Община Севлиево на обща стойност 333 334 лв. (без ДДС). Срокът на изпълнение на договора е до 30.12.2006 г. 

· „Рамбо” ООД с дарение в размер на 3 000 лв. 

Към момента на извършване на дарението дружеството е изпълнител на обществена поръчка по сключен на 18.10.2005 г. с община Смолян на обща стойност 2 399 153,30 лв. (без ДДС). Срокът на изпълнение на договора е 36 месеца.


Към момента на извършване на дарението фирмата е и участник по смисъла на Закона за обществените поръчки, в процедура „Открита процедура” по конкурс за избор на изпълнител по договор за обществена поръчка с възложител Община Чепеларе. Поръчката се състои от 18 обособени позиции. Срокът за получаване на оферти или заявления за участие е 16.10.2006 г., т.е. 11 дни преди извършване на дарението. В резултат на участието си в процедурата на 08.01.2007 г. фирма „Рамбо” ООД подписва 12 договора на обща стойност 2 630 586 лв.


В нарушение на чл. 24, т. 5 от ЗПП ПП „БСП” е получила дарения от изпълнители по договор за обществена поръчка.

По време на одита партията предприе организационни действия за спазване на разпоредбите на ЗПП за дарения от юридически лица. Разработена бланка на договор за дарение, в която са отразени забранителните разпоредби от закона. Бланката е използвана при набирането на дарения от партията при изборите за избиране на членове на Европейския парламент от Република България. Бланката е изпратена на всички местни структури на БСП за спазване и изпълнение.

В нарушение на разпоредбата на чл. 44, ал. 1 във връзка с чл. чл. 45, 47 и 49 на ЗМДТ партията не е начислила и не е превела дължимия данък при безвъзмездно придобиване на имущества за получените дарения в парични средства за 2005 и 2006 година. 

По време на одита партията представи обяснение, подкрепено с документи, че дължимият данък дарение за 2005 и 2006 г. е начислен и заедно с дължимата лихва ще бъде преведен на Столична община до 01.10.2007 г. С платежно нареждане от 20.09.2007 г. е внесена част от дължимия данък в размер на 93 011 лв.


От ПП „БСП” са получени приходи от фондонабиращи мероприятия в общ размер на 476 529 лв., от които 248 447 лв. са събрани от регионалната организация на партията в Силистра. Със средствата организацията е закупила два недвижими имота – частна общинска собственост, в Силистра. 

Приходите от фондонабиращи мероприятия са обосновани документално чрез протоколи за безвъзмездно набиране на средства, като съдържанието на протоколите не дава информация за източниците на събраните и отчетени средства.


Начинът на събиране на средствата от фондонабиращи мероприятия не позволява да се установят източниците на средствата и да се извърши проверка за тяхната законосъобразност.

За 2006 г. ПП „БСП” отчита 3 891 000 лв. разходи, от които 3 860 000 лв. са административни.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.


Съгласно устава на ПП „БСП” предварителен, текущ и последващ финансов контрол се осъществява от Общопартийната контролна комисия, а по места - от местни контролни комисии. През 2006 г. от местните контролни комисии са извършени финансови ревизии на дейността на общински партийни организации, при които не са установени нарушения на Правилника за финансовата и деловодната отчетност на БСП.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

Предоставената от ВС на БСП информация за ползваните под наем имоти – частна държавна и частна общинска собственост, е непълна поради неприключила проверка в партията относно използването от партийните структури на предоставеното им имущество.

От извършените проверки в областните и общински администрации в страната се установи, че през 2006 г. ПП „БСП” ползва общо 245 недвижими имота, като 226 са й предоставени под наем от общински администрации и 19 - от областни администрации, за осъществяване на дейността й. 

Към 31.12.2006 г. ПП „БСП” има задължения по 41 договора за ползване на помещения под наем в общ размер на 26 872 лева, в т.ч. и задължения от предходни години в размер на 12 850 лева по 12 договора.

През одитирания период наемната цена не е изплащана своевременно по                        30 договора за предоставяне на помещения под наем с общини, като закъснението е повече от 3 месеца.

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите.

В резултат на извършените проверки по време на одита от ръководството на партията са предприети организационни действия за заплащане от местните структури на неплатените в срок наеми за наети помещения. Всички нарушения са допуснати от местните структури на партията.

През 2006 г. ПП „БСП” ползва помещение – частна общинска собственост, във Велинград без сключен договор с общината и без да заплаща наем. 

Община Враца предоставя с договор от 1993 г. на партията за безвъзмездно ползване помещение – частна общинска собственост.

В разпоредбите на ЗОС и ЗПП липсва нормативно основание, позволяващо отдаването от страна на общините на помещения - частна общинска собственост, за безвъзмездно ползване от политически партии.

Раздел пети

Политическа партия „Български земеделски народен съюз”

(ПП „БЗНС”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „БЗНС” е регистрирана на 16.04.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 2274 със седалище по съдебна регистрация София, ул. „Врабча” № 1. За одитирания период партията се представлява от Георги Пинчев Иванов, главен секретар.

Годишният финансов отчет на партия „БЗНС” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-065 от 28.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него, съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. Отчетът е съставен от лице, което притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от представляващия партията, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

В справката за оповестяване на счетоводната политика към годишния финансов отчет на партията е декларирано, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

В годишния финансов отчет на партията за 2006 г. не са включени 3520 лв. платен наем за 17 помещения, предоставени за ползване от държавата и общините на регионални структури на партията.


Получената от партията държавна субсидия в размер на 9876 лв. за четвъртото тримесечие на 2006 г. не е осчетоводена и не е отразена в годишния финансов отчет на партията.

Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на предприятието.
По време на одита партията предостави обяснение, че неосчетоводените приходи и разходи ще бъдат осчетоводени през 2007 г.

За 2006 г. партията отчита приходи и разходи от издателска дейност. Приходите от издателска дейност са регламентирани като вид приход за политическите партии в чл. 23, ал. 1, т. 6 от ЗПП.

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени приходи в общ размер на 116 хил. лв., в това число: 35 хил. лв. – членски внос, 23 хил. лв. – от наеми, 21 хил. лв. – от държавна субсидия, 18 хил. лв. – от издателска дейност, 11 хил. лв. – дарения от физически лица.

Партията отчита през 2006 г. приходи в размер на 23 259 лв. от отдаване под наем на части от сградата на експозиционната зала на музей „Александър Стамболийски”, намиращ се на ул. Суходолска № 44 в София. Предоставените от                 ПП „БЗНС” документи не доказват правото на собственост на партията върху имота. Получаването на приходи от ПП „БЗНС” от отдаването под наем на експозиционната зала на музей „Александър Стамболийски” е без нормативно основание.

В нарушение на чл. 23 от ЗПП през 2006 г. ПП „БЗНС” получава приходи от отдаване под наем на експозиционната зала на музей „Александър Стамболийски”. 

По време на одита представляващият партията представи обяснение, че                 ПП „БЗНС” не е собственик на имота и се полагат усилия за изясняване на собствеността му. Партията смята, че отговорността за стопанисването на този обект е от компетенциите на Столична община и Националния институт по паметниците на културата.

ПП „БЗНС” получава държавна субсидия като част от коалиция „Обединени демократични сили” в 40-то Народно събрание. Общата сума на получената от партията субсидия за 2006 г. е 31 460 лв. За първите три тримесечия на 2006 г. партията получава полагаемата й се част от субсидията чрез коалиционния си партньор ПП „Съюз на демократичните сили”. На 19.12.2006 г. МФ превежда полагащата се на партията субсидия в размер на 9 876 лв. за четвъртото тримесечие на 2006 г. по сметка на                         ПП „БЗНС”. 
През 2006 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.

Спазена е разпоредбата на чл. 28, ал.2 на ЗПП.

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите – физически лица и размера на получените дарения. 

Спазени са законовите ограничения и забрани относно източника на получените дарения.

За 2006 г. от ПП „БЗНС” не е внесен дължимият данък върху размера на получените дарения съгласно разпоредбите на ЗМДТ.

По време на одита партията представи платежно нареждане от 17.09.2007 г. за плащане на дължимия данък по ЗМДТ.

За 2006 г. партия ПП „БЗНС” отчита разходи в размер на 110 хил. лв. за осигуряване на работата на партийните структури.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

През 2006 г. в партията не е упражняван финансов контрол от предвидените в устава й контролни органи.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От направената проверка в областните и общински администрации в страната се установи, че за одитирания период на ПП „БЗНС” са предоставени под наем 41 имота – частна държавна и частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността й. 

За два от предоставените имоти – от общините Стара Загора и Раковски, наемните вноски не са плащани през цялата 2006 г. Договорът с община Раковски е прекратен през първото тримесечие на 2007 г. поради системно неплащане на наемните вноски.

Раздел шести

Политическа партия

„ВМРО – БЪЛГАРСКО НАЦИОНАЛНО ДВИЖЕНИЕ”

(ПП „ВМРО–БНД”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „ВМРО-БНД” е регистрирана на 12.05.2000 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 8176, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление София, ул. „Пиротска” № 5.

За одитирания период партията се представлява от Красимир Дончев Каракачанов.

Годишният финансов отчет на партия ПП „ВМРО-БНД” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-138 от 02.04.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него, съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 

Отчетът е съставен от специализирано счетоводно предприятие, регистрирано по реда на Търговския закон, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

Съставителят на годишния финансов отчет на партията декларира, че отчетът включва информацията за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.
2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната информация от регионалните структури на ПП „ВМРО-БНД” се обработва и осчетоводява на централно ниво. 

Годишния финансов отчет на партията за 2006 г. не включва дължим наем в размер на 13 263 лв. и изплатени средства за наем в размер на 12 521 лв. за предоставени под наем 36 помещения – частна общинска собственост, на партията.

Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на предприятието.
Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции с изключение на свързаните с плащането на наеми от централното управление и регионалните структури на партията.

В отчета за приходите и разходите за 2006 г. на ПП „ВМРО-БНД” е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност: отдаване под наем на осем недвижими имоти - частна общинска собственост, предоставени за ползване на партията за осъществяване на дейността й. Приходите от отдаване под наем за целите на данъчното облагане се приемат като приходи от стопанска дейност, без по същността си отдаването под наем на имоти да се счита за стопанска дейност. Към годишния финансов отчет е представен отчет за приходите и разходите от стопанска дейност. Получените приходи от отдаването под наем са декларирани пред НАП и е внесен дължимият корпоративен данък.

В годишния финансов отчет на ПП „ВМРО-БНД” за 2005 г. не са отразени дългосрочни финансови активи, дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации. 

Спазена е разпоредбата на чл. 22, ал. 2 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени приходи в размер на 159 463 лв. От тях: 122 562 лв. са държавна субсидия, 36 710 лв. - приходи от преотдаване под наем на помещения, предоставени за ползване на партията от общини, и 191 лв. - лихви по банкови сметки.

Разпоредбата на чл. 23 от ЗПП регламентира видовете приходи, които политическите партии могат да получават. Приходи от преотдаване под наем на трети лица, на предоставени на партията недвижими имоти - частна общинска собственост, не са регламентирани като вид приход в чл. 23 от ЗПП.

Към 31.12.2006 г. в ПП „ВМРО-БНД” са постъпили 36 710 лв. приходи от преотдаване под наем на осем помещения, предоставени за ползване на партията от общини.

В нарушение на чл. 23 от ЗПП ПП „ВМРО-БНД” отчита приходи от преотдаване под наем на трети лица на предоставени на партията помещения от общини за осъществяване на дейността й.

Представляващият партията по време на одита уведоми Сметната палата, че са предприети действия за освобождаване на преотстъпените помещения от наемателите.

ПП „ВМРО-БНД” участва в 40-то Народно събрание като съставляваща партия на коалиция „Български народен съюз”. 

През 2006 г. партията получава държавна субсидия в общ размер на 122 562 лв. в съответствие с разпоредбата на чл. 25 от ЗПП. 

За първото тримесечие на 2006 г. партията получава полагащата й се държавна субсидия чрез коалиционния си партньор „БЗНС–НС” в размер на 29 123 лв.

За второто тримесечие на 2006 г. МФ превежда полагащата се субсидия на коалицията в размер на 75 720 лв. на „ВМРО-БНД”. Партията разпределя средствата както следва:

· на ПП „ССД”              – 17 474 лв.

· на ПП „ВМРО–БНД” – 29 123,5 лв.

· на ПП „БЗНС–НС”     – 29 123,5 лв.

От средствата, полагащи се на ПП „БЗНС–НС”, партията превежда по банкова сметка на коалиционния си партньор 11 649 лв., а останалите 17 474 лв. са изплатени с разходен касов ордер на Иван Стаматов – народен представител от „БЗНС–НС”. На касовия ордер е отбелязано, че средствата са държавна субсидия за трима народни представители за второто тримесечие на 2006 г. Коалиционните партньори са уведомили МФ с писмо от 27.09.2006 г., че за партия „БЗНС–НС” е разпределена субсидия в размер на 29 123,5 лв. 

За третото тримесечие на 2006 г. МФ превежда полагащата се субсидия на коалицията в размер на 57 160 лв. на „ВМРО-БНД”. Партията разпределя средствата както следва:

· на ПП „ССД” – 13 191,45 лв.

· на ПП „ВМРО–БНД” – 21 985,75 лв.

· на ПП „БЗНС–НС” – 21 985,75 лв.

След изменението на ЗПП относно отпускането на държавна субсидия партията получава полагащата й се за месец септември и четвъртото тримесечие от 2006 г. държавна субсидия от МФ в размер на 41 879 лв. по предоставената от политическата партия банкова сметка.

През 2006 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.

Спазени са разпоредбите на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и ползване на държавна субсидия.
През 2006 г. от ПП „ВМРО-БНД” не е внесен дължимият данък по ЗМДТ за получените дарения през 2005 г.

Представляващият партията представи обяснение, че до края на 2007 г. задълженията по ЗМДТ ще бъдат издължени от партията.

За 2006 г. отчетените разходи от партията са общо в размер на 25 534  лв.,                             в т.ч. за осигуряване на работата на партийните структури – 22 517 лв., и 3017 лв. – за провеждане на мероприятия. 

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Контролен орган върху дейността на ПП „ВМРО–БНД”, определен с устава на партията, е националната контролна комисия. На одитния екип не са предоставени документи за осъществен от нея контрол през 2006 г. 

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

През 2006 г. ПП „ВМРО–БНД” ползва 62 имота - частна общинска собственост, предоставени под наем за осъществяване на дейността й.

От направената проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставената от партията информация се установи, че при дължим за 2006 г. наем в общ размер на 22 772 лв. са изплатени 18 130 лв. Размерът на неизплатения наем за 2006 г. е в размер на 4 642 лв. по                             20 договора за наем. По пет договора партията дължи наем за предходни периоди в размер на 376 лв.

През одитирания период наемната цена не е изплащана своевременно по                      17 договора за предоставяне на помещения под наем с общини, като закъснението е повече от 3 месеца. 

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите.

По време на одита са предприети действия от ръководството на партията за уточняване на взаимоотношенията със съответните общини и за своевременно изплащане на наемите.

Осем от предоставените на партията помещения за ползване – частна общинска собственост, са преотдадени под наем на трети лица. В сключените договори са предвидени клаузи преотдадените помещения да запазят основното си предназначение - за клубна дейност на партията.

Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП.

Раздел седми

Политическа партия „движение ГЕРГЬОВДЕН” 
(ПП „Движение гергьовден”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „Движение Гергьовден” е регистрирана в Софийския градски съд на 11.02.1997 г. по фирмено дело № 15549/1996 г. със седалище по съдебна регистрация София, район „Средец”, ул. „Цар Иван Асен ІІ” № 2, и адрес на управление София,     бул. “Витоша” № 148. За одитирания период партията се представлява от Любен Любенов Дилов - председател.

Годишният финансов отчет на партия „Движение Гергьовден” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-095 от 30.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”

Отчетът е съставен от специализирано счетоводно предприятие и е подписан от съставителя и представляващия партията, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Годишният финансов отчет на партията за 2006 г. не включва в приходната и разходната си част размера на изплатени средства за наем от регионалните й структури в размер на 3 767 лв. за предоставените под наем имоти на партията.

По обяснение от партията невключването в годишния финансов отчет на изплатените наемни вноски за ползваните имоти в страната е допуснато поради недобро координиране на взаимодействието между националното ръководство на партията и създадените й в края на 2005 г. структури – регионални клубове.

Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на предприятието. 

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции с изключение на свързаните с плащането на наем от регионалните структури на партията за предоставени за ползване помещения.

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазена е разпоредбата на чл. 22, ал. 2 от ЗПП.

През 2006 г. отчетените от партията приходи са от държавна субсидия в размер на 23 348 лв.

Общият размер на получената от партията държавна субсидия за 2006 г. като част от коалиция „Обединени демократични сили” в 40-то Народно събрание е 51 913 лв. Неусвоените средства от субсидията в размер на 28 565 лв. са отчетени по счетоводна сметка 132 „Финансиране за текуща дейност”.

За одитирания период държавната субсидия не е предоставяна за обезпечение на вземания на трети лица, като това е декларирано и от представляващия партията.

Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

През 2006 г. партията внася дължимия данък по ЗМДТ в размер на 655 лв. за получените от нея дарения през 2005 г. 

За 2006 г. партия „Движение Гергьовден” отчита разходи в общ размер на 23 348 лв. От тях: за осигуряване на работата на партийните структури – 17 623 лв., за провеждане на мероприятия - 3 725 лв., и 2 хил. лв. - други присъщи за дейността на партията разходи.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Съгласно устава на партията контрол за правилното придобиване и разпореждане с имуществото на партията, финансирането и разходването на средствата се осъществява от Контролен съвет. ПП „Движение Гергьовден” не представя документ за осъществен контрол от съвета върху финансовата дейност на партията за 2006 г.

Финансовата дейност на ПП „Движение Гергьовден” за 2006 г. е в съответствие със ЗПП и ЗСч, като са спазени регламентираните задължения, ограничения и забрани, с изключение на неосчетоводяването на платените наемни вноски от регионалните структури.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

През 2006 г. партията ползва под наем два имота - частна държавна собственост, и три имота - частна общинска собственост, за осъществяване на дейността си.

От направената проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че от дължимите средства за наем в размер на 4688 лв. (в т.ч. 85 лв., дължими за предходни отчетни периоди) през 2006 г. са изплатени 4 314 лв. Останалите задължения в размер на 459 лв. са погасени през 2007 г.

Предоставеният на партията имот от община Пловдив е преотдаден под наем на трето лице за търговска дейност по договор от 10.11.2006 г. Съгласно т. 7 от договора „пренаемателят” се задължава да осигурява ползването на имота от „наемателя”, безвъзмездно, веднъж месечно, за не по-малко от три часа за клубна и политическа дейност. Договорена е месечна наемна цена от 250 лв. Не са отчетени приходи от наем по договора за 2006 г.

Предвидената наемна цена по договора е в нарушение на чл. 23 от ЗПП, с който се регламентират собствените приходи на политическите партии.
Предоставеният имот е ползван от партията съобразно разпоредбите на чл. 32 от ЗПП.

По сключените договори за отдаване на помещения под наем от ПП „Движение Гергьовден” с община Перник и Областна администрация - София, наемните вноски не са изплащани своевременно, като закъснението е повече от 3 месеца. 

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП от страна на наемодателите за прекратяване на наемните правоотношения.

Раздел осми

Политическа партия „движение за права и свободи”

(пп „дпс”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „ДПС” е регистрирана на 26.04.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 2574 със седалище по съдебна регистрация и офис за управление София,              бул. „Александър Стамболийски” № 45А. За одитирания период партията се представлява от Ахмед Демир Доган.

Годишният финансов отчет на ПП „ДПС” е представен в Сметната палата с                вх. № 48-00-028 от 21.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт № 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”.
Съставителят на отчета е в трудовоправно отношение с партията и притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж. Отчетът е подписан от упълномощено от представляващия партията лице.
В справката за оповестяване на счетоводната политика към годишния финансов отчет на партията е декларирано, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната информация от регионалните структури на партията се обработва и осчетоводява на централно ниво.

В годишния финансов отчет не са отразени задължения по договори за предоставени помещения за ползване от регионалните структури на партията за 2006 г. в размер на 26 283.57 лв.

Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на предприятието.
Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции с изключение на неначислените задължения по договори за наети помещения - частна държавна и частна общинска собственост. 

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени общо 1 392 хил. лв. приходи, от които собствените приходи са в общ размер на 607 хил. лв. и 785 хил. лв. са субсидия от централния бюджет.

Основна част от собствените приходи на партията са приходи от членски внос в размер на 603 хил. лв.
При извършване на одита не се установи партията да е получавала нерегламентирани законово приходи.

Спазени са изискванията на чл. 23 от ЗПП за видовете приходи на политическите партии.

Получената от партията държавна субсидия за 2006 г. в размер на 785 хил. лв., отразена в годишния финансов отчет, съответства на преведената от МФ.

Получената през 2006 г. държавна субсидия не е предоставяна за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП.
За 2006 г. ПП „ДПС” отчита 896 хил. лв. разходи. Отчетените разходи са извършени за осигуряване на дейността на партията,

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Контролен орган на ПП „ДПС”, определен с устава на партията, е Централната контролна комисия, осъществяваща предварителен, текущ и последващ финансов контрол.

На одитния екип е представен доклад за резултатите от проведения финансов контрол на партията за периода от 01.01.2006 г. до 31.12.2006 г. от Централната контролна комисия.

Финансовата дейност на ПП „Движение за права и свободи” за 2006 г. е в съответствие със ЗПП и ЗСч, като са спазени регламентираните задължения, ограничения и забрани, с изключение на отчитането на стопанските операции, свързани със задълженията за наемни вноски.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От направената проверка в областните и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че за одитирания период на ПП „ДПС” са предоставени под наем 140 имота – частна държавна и частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността й.
През 2006 г. на ПП „ДПС” е предоставен един имот - публична общинска собственост, от община Черноочене.

Към 31.12.2006 г. не са изплатени наемни вноски по 100 договора за наемане на помещения на обща стойност 25 885,81 лв. През 2007 г., след изготвянето на годишния финансов отчет, са изплатени наемни вноски за 2006 г. в размер на 18 979,29 лв. по                52 договора за наемане на помещения. Към 07.05.2007 г. по 48 договора има дължими вноски за наем в размер на 7 304,28 лв.
През 2006 г. ПП „ДПС” е изплатила наемни вноски за минали години в общ размер на 9551.47 лв. за 14 от наетите помещения.

През одитирания период наемната цена не е изплащана своевременно по                          50 договора за наем с общини, като закъснението е повече от 3 месеца. При 38 от тях закъснението е над една година.

Създадени са предпоставки за прилагане разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите.

ПП „ДПС” ползва безвъзмездно помещение, предоставено от община Кирково съгласно решение № 228 от 08.02.2002 г. на Общинския съвет за предоставяне за безвъзмездно ползване клубовете на политическите сили.

В разпоредбите на ЗОС и ЗПП липсва нормативно основание, позволяващо отдаването от страна на общините на помещения - частна общинска собственост, за безвъзмездно ползване от политически партии.

Раздел девети

Политическа партия 

„Движение за равноправен обществен модел”  

(пп „ДРОМ”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „ДРОМ” е регистрирана в Софийския градски съд по фирмено дело № 771 от 2003 г., със седалище по съдебна регистрация София, район „Средец”, ул. „Леге”               № 1, ет. 2. За одитирания период партията се представлява от Илия Янков Илиев – председател.

Годишният финансов отчет на ПП „ДРОМ” е представен в Сметната палата         с вх. № 48-00-126 от 02.04.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. Отчетът е съставен от лице, което притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от представляващия партията, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

В справката за оповестяване на счетоводната политика към годишния финансов отчет на партията е декларирано, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната информация от регионалните структури се обработва и осчетоводява на централно ниво. 

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции.

В отчета за приходите и разходите за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. 

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. 

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени приходи в размер на 2 хил. лв. – от членски внос. 

За 2006 г. партия ПП „ДРОМ” не отчита разходи. 

На одитния екип е представен протокол от извършена ревизия на касата на партията и на дейността по събирането и изразходването на членския внос. 

Финансовата дейност на ПП „ДРОМ” за 2006 г. е в съответствие със ЗПП и ЗСч, като са спазени регламентираните задължения, ограничения и забрани.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

Представляващият ПП „ДРОМ” декларира, че на партията не са предоставени за ползване помещения от държавата и общините. 

От направената проверка в областните и общински администрации в страната се установи, че за одитирания период партията не ползва имоти – частна държавна и частна общинска собственост.

Раздел десети

Политическа партия „движение за социален хуманизъм” 

(ПП „ДСХ”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „ДСХ” е регистрирана в Софийския градски съд на 11.06.2003 г. по фирмено дело № 5006, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление София, район „Оборище”, ул. „Мърфи” № 15. За одитирания период партията се представлява от Александър Владимиров Радославов - председател.

Годишният финансов отчет на ПП „ДСХ” е представен в Сметната палата                        с вх. № 48-00-056 от 27.03.2007 г, в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП (31.03.2007 г.). Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 

Лицето, съставител на отчета, притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж. Отчетът е подписан от съставителя и представляващия партията.

Спазени са изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

Отчетът включва обобщена информация за централното управление и регионалните структури на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната информация от регионалните структури се обработва и осчетоводява на централно ниво. Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции.

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

През 2006 г. от партията са отчетени общо 30 400 лв. приходи, в т. ч. държавна субсидия – 23 195 лв., и членски внос – 7181 лв.

Спазени са изискванията на чл. 23 от ЗПП – получените приходи за 2006 г. съответстват на нормативно установените видове приходи, които политическите партии могат да получават.

ПП „ДСХ” получава държавна субсидия за 2006 г. като част от коалиция „Коалиция за България” в 40-то Народно събрание.

Получената от партията държавна субсидия за 2006 г. в размер на 23 195 лв. е отразена в годишния финансов отчет.

При одита се констатира, че през 2006 г. държавната субсидия не е предоставяна за обезпечение на вземания на трети лица.

Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

През 2007 г. ПП „ДСХ” внася дължимия данък по ЗМДТ в размер на 200 лв. за получените през 2005 г. дарения.

За 2006 г. ПП „ДСХ” отчита 21 003 лв. разходи. За подготовка и участие в избори са изразходвани 1246 лв., за осигуряване на работата на партийните структури –          1750 лв., за провеждане на мероприятия – 12 894 лв., и други присъщи за дейността на партията разходи – 5113 лв.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Съгласно Устава на партията, „Инструкция за събиране, отчитане, отчисляване и контрол на средствата от членски внос” и „Наредба за боравене с бюджета на ПП “ДСХ” органите, които осъществяват финансов контрол в партията, са Националната контролна комисия и местните органи на контролната партийна система.

На одитния екип е представен протокол за резултатите от извършена проверка на финансовото състояние и отчетност на партията през 2006 г., при която не са констатирани нарушения.

Финансовата дейност на ПП „ДСХ” за 2006 г. е в съответствие със ЗПП                   и ЗСч.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

През 2006 г. партията ползва под наем един имот - частна общинска собственост, за осъществяване на дейността си.

От направената проверка в съответната общинска администрация и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че дължимите наемни вноски за 2006 г. не са изплатени своевременно, като закъснението е с повече от 3 месеца.

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от наемодателя.

Предоставеният имот е ползван от партията съобразно разпоредбите на чл. 32 от ЗПП.

Раздел единадесети

Политическа партия „демократи за силна българия”

(пп „дсб”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „ДСБ” е регистрирана на 26.04.2004 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 6019 със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление София,                  бул. „Витоша” № 18, където е и адресът на управление. За одитирания период партията се представлява от Иван Йорданов Костов -председател.

Годишният финансов отчет на партия „ДСБ” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-061 от 27.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. Отчетът е съставен от лице, което е в трудовоправно отношение с партията, притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от упълномощено от представляващия партията лице, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

В справката за оповестяване на счетоводната политика към годишния финансов отчет на партията е декларирано, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.
2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната информация от регионалните структури се обработва и осчетоводява на централно ниво. 

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции. 

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени приходи в общ размер на 516 хил. лв., в т.ч. 121  хил. лв. - собствени приходи, и 394 хил. лв. - държавна субсидия. От общия размер на собствените приходи 60 хил. лв. са приходи от дарения без условие (в т.ч. число 10 723 лв. дарени през 2005 г.) и 61 хил. лв. - от членски внос.

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите – физически и юридически лица, и размера на получените дарения. Даренията са направени без условие. 

Средствата, получени от дарения, са документално обосновани. 


Съгласно представена справка от АОП две от юридическите лица – дарители на партията през 2006 г., към момента на дарението са в качеството на участници в процедура по възлагане на обществена поръчка или изпълнители по договор за обществена поръчка:

· „Вагоноремонтен завод - 99” АД с дарение от 01.01.2006 г. в размер на 500 лв. Към момента на получаване на дарението дружеството е участник в процедура по възлагане на обществена поръчка („Договаряне с обявление”) по сключен договор с „БДЖ” ЕАД на 10.01.2006 г. на обща стойност 143 200 лв. (без ДДС). Срокът на изпълнение на договора е 12 месеца.

· „Трансстрой - Варна” АД с дарение от 02.10.2006 г. в размер на 2 000 лв. Към момента на получаване на дарението дружеството е изпълнител по договор за обществена поръчка с община Варна от 08.05.2006 г. на обща стойност 2 370 315,51 лв. Срокът на изпълнение на договора е 24 месеца.

В нарушение на чл. 24, т. 5 от ЗПП ПП „ДСБ” получава дарения от изпълнители по договор за обществена поръчка.

За 2006 г. партията начислява и изплаща дължимия данък върху размера на получените дарения съгласно разпоредбите на ЗМДТ. 

Получената от партията държавна субсидия за 2006 г. в размер на 394 хил. лв., отразена в годишния финансов отчет, съответства на преведената от МФ.

През 2006 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

За 2006 г. партия ПП „ДСБ” отчита 556 хил. лв. разходи. Основна част от тях са: за осигуряване работата на партийните структури – 446 хил. лв., за провеждане на мероприятия - 57 хил. лв., за командировки – 25 хил. лв.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Контролен орган на ПП „ДСБ”, определен с устава на партията, е Централната контролна комисия, осъществяваща предварителен, текущ и последващ финансов контрол. За одитирания период е извършван текущ контрол на финансовата дейност на партията.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество
От направената проверка в областните и общински администрации в страната се установи, че за одитирания период на ПП „ДСБ” са предоставени под наем 71 имота, от които 3 - частна държавна, и 68 - частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността й. 

За отчетната 2006 г. партията има задължения по договори за наем на 14 имота в общ размер на 2 867 лева, в т.ч. и задължения от предходни години. 

През одитирания период наемната цена не е изплащана своевременно по 8 договора за наем с общини, като закъснението е повече от 3 месеца. При 6 от тях партията има задължения и за предходни години.

Създадени са предпоставки за прилагане разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите.

През 2006 г. предоставените имоти - частна държавна и общинска собственост са ползвани от партията съобразно разпоредбите на чл. 32 от ЗПП.

ПП „ДСБ” ползва безвъзмездно помещение, предоставено от община Враца по договор от 18.08.2004 г.

В разпоредбите на ЗОС и ЗПП липсва нормативно основание, позволяващо отдаването от страна на общините на помещения - частна общинска собственост, за безвъзмездно ползване от политически партии.

Раздел дванадесети

Политическа партия „ДЕМОКРАТИЧЕСКА ПАРТИЯ” 

(ПП „ДП”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „ДП” е регистрирана в Софийския градски съд на 21.03.1990 г. по фирмено дело № 94, със седалище по съдебна регистрация София, община „Средец”,                             бул. „Дондуков” № 39 и адрес на управление София, район „Възраждане”, бул. „Христо Ботев” № 61. За одитирания период партията се представлява от Александър Манолов Праматарски – председател.

Годишният финансов отчет на партия ПП „ДП” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-112 от 30.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 

Отчетът е съставен от лице, което е в облигационно отношение с партията, притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

Представляващият партията декларира, че отчетът включва информацията за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2005 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната информация от регионалните структури на ПП „ДП” се обработва и осчетоводява на централно ниво. 

Годишния финансов отчет на партията за 2006 г. не включва дължими средства за наем в размер на 12 196 лв., изплатени средства за наем – 10 115 лв., и задължения за наем към 31.12.2006 г. – 2 081 лв., от регионални структури на партията за предоставени им под наем 19 помещения – частна общинска собственост. По представени обяснения от партията причина за това е, че наемите са изплащани с лични средства на членове на партията от регионалните структури. Сключените договори за наем и документите за извършените плащания по тях не са предоставени в счетоводството за включването им в годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на предприятието.
Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции с изключение на част от тях, свързани с плащането на наеми от регионални структури на партията за предоставени им за ползване помещения – частна общинска собственост.

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП

За 2006 г. са отчетени приходи в размер на 79 045 лв. От тях 29 628 лв. - държавна субсидия, 43 831 лв. - дарения от физически и юридически лица, и 5 586 лв. - членски внос.

Получената от партията държавна субсидия в размер на 29 628 лв., отразена в годишния финансов отчет, съответства на преведената от МФ.

През 2006 г. получената от партията държавна субсидия не е предоставяна за обезпечение на вземания на трети лица.

Спазени са разпоредбите на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на държавната субсидия.

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите – физическите и юридическите лица, направили даренията, вида, размера, стойността и целта на даренията. Средствата, получени от дарения, са документално обосновани. 

Спазени са законовите ограничения и забрани относно източниците на направените дарения на партията.

През 2007 г. е внесен дължимият данък дарения по ЗМДТ в размер на                   2190,30 лв. за получените от ПП „ДП” парични дарения през 2006 г. от физически и юридически лица. 

За 2006 г. партия „ДП” отчита 92 165 лв. разходи: за осигуряване на работата на партийните структури – 72 982 лв., и 19 183 лв. – за провеждане на мероприятия. 

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Контролен орган на ПП „ДП” съгласно устава на партията е централната контролна комисия. През 2006 г. тя е извършила проверка на финансово-счетоводната дейност на ПП „ДП” за периода 01.01.2006 г. – 31.12.2006 г. Заключението на комисията е, че годишният финансов отчет на партията за 2006 г. представя достоверно във всички съществени аспекти имущественото и финансовото състояние на ПП „ДП”.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

През 2006 г. ПП „ДП” представя информация, че ползва 37 имота - частна държавна и частна общинска собственост, предоставени под наем от държавата и общини за осъществяване на дейността й. 

От направената проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставената от партията информация се установи, че за 2006 г. при дължим наем в общ размер на 32 630 лв. за ползвани от партията общо 38 имота под наем от държавата и общини са изплатени 25 175 лв. Размерът на неизплатения наем към 31.12.2006 г. е 7455 лв. по сключени девет договора за наем., в т. ч. по един договор партията дължи наем за предходни периоди в размер на 309 лв. 

През одитирания период наемната цена не е изплащана своевременно по девет договора за наем с общини, като закъснението е повече от 3 месеца. 

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП – за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите.

Представляващият партията декларира, че ползваните от партията помещения под наем, предоставени й от държавата и общини, не са предоставяни под наем, не са преотстъпвани за ползване или ползвани съвместно по договор с трети лица.

От извършените проверки в съответните областни и общински администрации на територията на страната се установи, че ползваните от партията помещения не са преотдавани под наем, не са преотстъпвани за ползване или ползвани съвместно по договор с трети лица. С изключение на едно помещение, ползвано съвместно по договор с трето лице, за подпомагане на дейността на партията и при запазване на основното му предназначение.

Спазени е разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП.

От община Балчик е представен договор за предоставяне под наем на помещение на ПП „ДП”. В представеното обяснение от представляващия партията е отбелязано, че в Балчик ПП „ДП” няма местна партийна структура и наето помещение под наем от общината.

Раздел тринадесети

Политическа партия „Политическо движение „ЕВРОРОМА”
(ПД „ЕВРОРОМА”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПД „Евророма” е регистрирана на 02.02.2001 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 135, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление София, ж.к. „Изток”, бл. 58, ет.18, ап. 97. 

За одитирания период партията се представлява от Цветелин Цанов Кънчев – председател.

Годишният финансов отчет на партия ПД „Евророма” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-031 от 22.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 

Отчетът е съставен от специализирано счетоводно предприятие, регистрирано по реда на Търговския закон, и е подписан от съставителя на отчета и представляващия партията.

Изпълнени са изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

Съставителят на годишния финансов отчет на партията декларира, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната информация от регионалните структури на ПД „Евророма” се обработва и осчетоводява на централно ниво. 

Годишния финансов отчет на партията за 2006 г. не включва дължим наем към областни и общински администрации в общ размер на 968 лв., в т ч. 544 лв. дължим наем от предходни години за предоставени под наем на партията четири помещения – частна държавна и частна общинска собственост.

Нарушена е разпоредбата на чл. 23, ал. 2 за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на предприятието.

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции с изключение на свързаните с дължимите и изплатени средства за наеми от регионалните структури на партията за предоставените им за ползване помещения – частна държавна и общинска собственост.

В годишния финансов отчет на партията не са отразени приходи и разходи от стопанска дейност. Представляващият партията декларира, че тя не извършва стопанска дейност. При анализа на предоставените документи не се установиха приходи от извършена стопанска дейност.

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи, дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации. 

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП. 

За 2006 г. са отчетени приходи в размер на 76 663 лв. - от държавна субсидия.

ПП „ПД „Евророма” получава държавна субсидия на основание чл. 26 от ЗПП като политическа партия, която не е представена в Народното събрание, но е получила не по-малко от едно на сто от всички действителни гласове на последните парламентарни избори. 

Получената от партията държавна субсидия, отразена в годишния финансов отчет, съответства на преведената от МФ. През 2006 г. държавната субсидия не е предоставяна за обезпечение на вземания на трети лица.
Изпълнени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и използване на държавната субсидия.

За 2006 г. ПП „ПД „Евророма” отчита 59 988 лв. разходи: за осигуряване работата на партийните структури – 58 776 лв., и 1212 лв. – за провеждане на мероприятия. 

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Контролен орган на ПП „ПД Евророма”, определен с устава на партията, е Политическият съвет. На одитния екип не са предоставени документи за осъществен от него контрол върху финансовата дейност на партията през 2006 г.

Финансовата дейност на ПП „ПД Евророма” за 2006 г. е в съответствие със ЗПП и ЗСч, с изключение на неосчетоводени дължими и изплатени средства за наеми от регионалните структури. 

2. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 
ПП „ПД Евророма” представя информация, че не ползва помещения под наем от държавата и общини за осъществяване на дейността й. 
От направените проверки в областните и общински администрации в страната се установи, че на ПП „ПД Евророма”са предоставени под наем четири имота – частна държавна и частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността й, както следва:

- Договор от 30.07.2004 г. сключен с областната администрация на област Перник от упълномощено от представляващия партията лице - член на                                      ПП „ПД Евророма”. Договореният месечен наем е в размер на 22.15 лв. Договорът е прекратен на 02.06.2006 г. от Областния управител на област Перник поради това, че наемателят не изпълнява задължението си да заплаща наемните вноски и имота, предмет на договора, е деактуван в полза на община Брезник. Дължимият наем по договора към датата на прекратяването му е в общ размер на 543.05 лв. – главница, и 97.51 лв. лихва, в т. ч. дължим наем от предходни години – 410.30 лв. Открито е съдебно производство от Областния управител на област Перник за събиране на дължимия наем. Към момента на приключване на одита съдебното производство продължава.

- Договор от 10.11.2005 г. с общинската администрация на община Русе с договорен месечен наем 9.72 лв. През 2006 г. месечният наем не е изплащан в пълен размер и в определените в договора срокове. Неизплатените наемни вноски към 31.12.2006 г. са в размер на 50.80 лв. 

- Договор с община Средец, област Бургас, с договорен месечен наем в размер на 13.50 лв. Неизплатеният наем към 31.12.2006 г. е в размер на 162 лв. Договорът е прекратен от 01.02.2007 г. на основата на одобрена от кмета на община Средец молба от партията с вх. № К-94-00-20 от 12.02.2007 г. ПД „Евророма” е освободена от задължението да изплати дължимия наем по причина, че помещението се ползва от общината за осъществяване на дейността й по програма за временната заетост. 

- Договор от 30.12.2003 г. с общинската администрация на община Твърдица с месечна наемна цена с последна индексация 6.58 лв. Неизплатеният наем по договора към 31.12.2006 г. е в размер на 212.52 лв., в т. ч. 133.56 лв. от предходни периоди.

В представеното на одитния екип обяснение от представляващия партията е отбелязано, че „централното ръководство на партията не е уведомено от регионалните структури на партията за наетите имоти – частна държавна и/ или общинска собственост. От ръководството на партията не са предоставяни нотариално заверени пълномощни или документи (съдебно решение, актуално състояние, данъчен номер, код по БУЛСТАТ и други) необходими за сключване на договори за наем.” 

По време на одита от ПП „ПД Евророма” са изпратени писма до област Перник и общините Русе и Твърдица с цел получаване на информация относно дължимите наеми по сключените с тях договори. На одитния екип към момента на приключване на одита не е предоставена допълнителна информация от партията, отнасяща се за дължимите и изплатените наеми по описаните договори.

През одитирания период дължимата наемна цена не е изплащана своевременно по три договора за наем, като закъснението е повече от 3 месеца. 

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП – за прекратяване на наемните правоотношения от наемодателите.

Предоставените от държавата и общините помещения не са преотдавани под наем, не са преотстъпвани за ползване и не са ползвани съвместно по договор с трети лица.

Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал.2 от ЗПП.

Раздел четиринадесети

Политическа партия „Зелена партия” 

(ПП „Зелена партия”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП “Зелена партия в България” е регистрирана на 15.02.1990 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 575. Съгласно решение от 21.06.2006 г. на Софийския градски съд наименованието на партията се променя на „Зелена партия”, със седалище София, ул. „Лавеле” № 30. През одитирания период партията се представлява от Александър Панайотов Каракачанов - председател.

Годишният финансов отчет на партия „Зелена партия” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-034 от 22.03.07 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. Отчетът е съставен от лице, което е в облигационно отношение с партията, притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от представляващия партията, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

В справката за оповестяване на счетоводната политика към годишния финансов отчет на партията е декларирано, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

3. Анализ и оценка на финансовата дейност
Регионалните структури на партията извършват годишно приключване и до 31 януари на следващата година изпращат данните в централата на партията.

Счетоводно не са отразени и не са включени в годишния финансов отчет на партията за 2006 г. 3 185 лв. платени наемни вноски за ползвани помещения от местните партийни организации за отдадени под наем помещения от държавата и общините. Според обяснението на партията причината за това е, че стопанисването и издръжката на местните партийни клубове са предоставени на местните партийни организации.

Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на предприятието.
Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции с изключение на свързаните с плащането на наеми от регионалните структури на партията за предоставените им за ползване помещения.

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22, ал. 2 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени приходи в общ размер на 29 хил. лв., в т.ч. 11 хил. лв. – членски внос, 11 хил. лв. – други приходи (приходи по договор за отдаване под наем), и 7 хил. лв. – държавна субсидия.

Отчетените като „други приходи” средства в размер на 11 100 лв. по договор за отдаване под наем не са регламентирани като приходи на политическите партии с разпоредбите на чл. 23 от ЗПП. 

В нарушение на разпоредбите на чл. 23 от ЗПП през 2006 г. ПП „Зелена партия” получава приходи в размер на 11 100 лв.

През 2006 г. партията не начислява и не внася дължимия за тези средства данък по чл. 51, ал. 1 от ЗКПО.

ПП „Зелена партия” е част от „Коалиция за България”, но няма народни представители в 40-то Народно събрание. Съгласно коалиционно споразумение от 30.10.2006 г. партията получава една осемдесет и втора част от размера на предоставената на коалицията държавна субсидия.

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. държавната субсидия е отчетена на ред „Приходи от дарения под условие”. Получената субсидия съответства на преведената от МФ съгласно изискванията на чл. 25, ал. 3 от ЗПП  и заповед на министъра на финансите № ЗМФ – 1284 от 16.10.2006 г.

При одита се констатира, че през 2006 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

За 2006 г. партия ПП „Зелена партия” отчита 30 хил. лв. разходи. Основна част от тях са разходите за външни услуги в размер на 17 хил. лв. и за осигуряване на работата на партийните структури - 7 хил. лв.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

През 2006 г. в партията не е осъществяван финансов контрол от предвидените в устава на партията контролни органи.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От направената проверка в областните и общински администрации в страната се установи, че за одитирания период на ПП „Зелена партия” са предоставени под наем 9 имота – частна държавна и частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността й. 

ПП „Зелена партия” ползва помещения на ул. „Лавеле” № 30, предоставени от областната администрация на област София. На 20.03.2006 г. партията сключва договор за съвместно ползване на помещенията с трето лице - „Тримекс сервиз” АД. В подписания към договора анекс от същата дата е предвидено партията да получава ежемесечно от наемателя 460 евро, а след извършването на ремонт – по 818 евро на месец за „клубни нужди”.

Договорът за съвместна дейност, подписан между ПП „Зелена партия” и „Тримекс сервиз” АД, има характер на договор за преотдаване под наем на частна държавна собственост, предоставена на партията за осъществяване на                дейността й.

Раздел петнадесети

Политическа партия

„ЗЕМЕДЕЛСКИ СЪЮЗ „АЛЕКСАНДЪР СТАМБОЛИЙСКИ”

(пп „зс „ал. стамболийски”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „БЗНС „Александър Стамболийски” е регистрирана в Софийския градски съд по фирмено дело № 7371 от 1993 г., със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление гр. София, район „Триадица”, ул. „Цар Самуил” № 49. За одитирания период партията се представлява от Спас Янев Панчев – председател.

С решение от 26 януари 2006 г. партията се преименува на „Земеделски съюз „Александър Стамболийски”.

Годишният финансов отчет на партия „зс „ал. стамболийски” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-128 от 02.04.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 “Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. Отчетът е съставен от лице, което притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от упълномощено от представляващия партията лице, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

В справката за оповестяване на счетоводната политика към годишния финансов отчет на партията е декларирано, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност


Счетоводното отчитане на дейността се извършва централизирано. Средствата, предоставяни на регионалните структури – дружби, се отпускат срещу оформяне на разходен касов ордер, а при извършване на разход се представя съответния разходно- оправдателен документ. По отношение на приходите на партията финансовата дейност на регионалните структури се изразява в събиране на членски внос и внасянето на събраните средства по банковата сметка на политическата партия. 


Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции. 

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП

За 2006 г. са отчетени приходи в общ размер на 17 542 лв., в т.ч. 7 015 лв.- държавна субсидия, 8 480 лв. - от членски внос, 2 000 лв. - дарения от физически лица.


ПП „ЗС „Ал. Стамболийски” участва в изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание в коалиция „Коалиция за България”.


Поради факта, че политическата партия няма народни представители в 40-то НС ПП „ЗС „Ал. Стамболийски” не получава средства от държавната субсидия за първо, второ и трето тримесечие на 2006 г.


След направените изменения на ЗПП (от 5 септември 2006 г.) МФ превежда полагащата се държавна субсидия за коалициите, представени в Народното събрание, на съставящите ги партии по коалиционно споразумение. МФ превежда дела от субсидията за всяка партия от коалицията в посочена от нея сметка.


Съгласно споразумение по чл. 25, ал. 2 от ЗПП, подписано на 30 октомври 2006 г. от политическите партии, влизащи в състава на коалиция „Коалиция за България”, при разпределението на средствата от държавната субсидия                                      ПП „ЗС „Ал. Стамболийски” получава една осемдесет и втора част от размера на предоставената държавна субсидия. 


ПП „ЗС „Ал. Стамболийски” е получила държавна субсидия в размер на 7051 лв. на 19.12.2006 г. от МФ по предоставената от политическата партия банкова сметка.


ПП „ЗС „Ал. Стамболийски” не е предоставяла получената държавна субсидия за обезпечение на трети лица.

Спазени са разпоредбите на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и ползване на държавна субсидия.
Спазени са законовите ограничения и забрани относно източника на получените дарения.

През 2006 г. от ПП „ЗС „Ал. Стамболийски” не е внесен дължимият данък по ЗМДТ за получените дарения през 2006 г.

За 2006 г. ПП „ЗС „Ал. Стамболийски” отчита 13 587 лв. разходи, от които 12 206 лв. изразходвани за външни услуги. 

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.


Съгласно устава на ПП „ЗС „Ал. Стамболийски” предварителен, текущ и последващ финансов контрол се осъществява от Контролен съвет. При извършената през 2006 г. проверка от Контролния съвет на финансовото състояние на партията и воденето на счетоводната отчетност е установено спазване на нормативните изисквания.

Финансовата дейност на ПП „ЗС „Ал. Стамболийски” за 2006 г. е в съответствие със ЗПП и ЗСч, като са спазени регламентираните задължения, ограничения и забрани.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 


Одитният екип установи, че през 2006 г. ПП „ЗС „Ал. Стамболийски” ползва пет помещения, предоставени от държавата и/или общините в пет населени места.

От направената проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставената от партията информация се установи, че дължимият за 2006 г. наем в общ размер на 593,45 лв. е изплатен.

През 2006 г. предоставените имоти - частна държавна и частна общинска собственост се ползват от партията съобразно разпоредбите на чл. 32 от ЗПП.

Раздел шестнадесети

Политическа партия „КОМУНИСТИЧЕСКА ПАРТИЯ НА БЪЛГАРИЯ”

(пп „КПБ”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „КПБ” е регистрирана в Софийския градски съд на 06.03.1997 г. по фирмено дело № 902, със седалище по съдебна регистрация София, район „Красна поляна”, ул. „Суходолска” № 69, бл. 13, ет. 4, ап. 19 и адрес за управление София, ул. „Калоян” № 10. За одитирания период партията се представлява от Александър Димитров Паунов – първи секретар на Централния комитет.

Годишният финансов отчет на партия “КПБ” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-073 от 28.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 “Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. Отчетът е съставен от лице, което притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от упълномощено от представляващия партията лице, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

В справката за оповестяване на счетоводната политика към годишния финансов отчет на партията е декларирано, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност


ПП „КПБ” има регионални партийни структури във всички области на страната, с изключение на Разград. Финансовата дейност на регионалните структури се изразява в събиране на членски внос, като на всяко тримесечие същия се превежда в ЦК на КПБ в София.

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции. 

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени приходи в общ размер на 30 000 лв. Основната част са приходи от държавна субсидия в размер на 23 133 лв.


ПП „КПБ” получава държавна субсидия като коалиционен партньор в коалиция „Коалиция за България” за изборите за избиране на народни представители за 40-то Народно събрание. Политическата партия има един народен представител.

Като коалиционен партньор ПП „КПБ” получава полагащия й се дял от държавната субсидия за първо, второ и трето тримесечие (до септември) чрез                         ПП „БСП”. 
След изменението на ЗПП относно отпускането на държавна субсидия партията получава от МФ 7 051 лв. за септември месец и четвъртото тримесечие от 2006 г. съгласно споразумение от 30.10.2006 г. между коалиционните партньори в коалиция „Коалиция за България” по предоставената от политическата партия банкова сметка.

При одита се констатира, че през 2006 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.

Спазени са разпоредбите на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и ползване на държавна субсидия.
За 2006 г. ПП “КПБ” отчита 17 526 лв. разходи, изразходвани за административни нужди. 

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.


Съгласно устава на ПП „КПБ” предварителен, текущ и последващ финансов контрол се осъществява от Централна контролно-ревизионна комисия, а по места - от областни и общински ревизионни комисии. За 2006 г. е извършена проверка на дейността на областната партийна организация в Ловеч.

Финансовата дейност на ПП „КПБ” за 2006 г. е в съответствие със ЗПП и ЗСч, като са спазени регламентираните задължения, ограничения и забрани. 

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 


При извършената проверка в областните и общински администрации на територията на страната се установи, че през 2006 г. ПП „КПБ” ползва имоти, предоставени й от държавата и/или общините в седем града. 


В един от тях – в гр. Чирпан, договорът за наем е прекратен през месец февруари 2006 г.


В три от случаите – в гр. Троян, гр. Нова Загора и с. Енина, наемът на помещенията е платен с лични средства от членове на политическата партия в съответните партийни структури. Средствата не са възстановени на лицата от партийната каса и съответно не са вписани в счетоводните документи на политическата партия.


Едно от предоставените на партията помещения за ползване – общинска собственост, е преотдадено под наем на трето лице. От дадено писмено обяснение от първия секретар на ПП „КПБ” и сключения договор става ясно, че помещението се ползва за стопанска дейност от страна на третото лице, но наемът е в размера, определен в договора между Община Раднево и политическата партия, т.е. ПП „КПБ” не формира печалба от преотдаване на помещението. Съгласно сключения договор третото лице се задължава да предостави помещението за ползване при мероприятия от политически характер.

Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП.


За предоставеното помещение от Областната администрация на област София ПП „КПБ” дължи 497 лв. за наем за 2006 г. През годината има наемни вноски, които не са изплащани своевременно, като закъснението е повече от три месеца. 


Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП – за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите.


Съгласно предоставената документация политическата партия не притежава собствени недвижими имоти.
През 2006 г. предоставените имоти – държавна и общинска собственост, се ползват от партията съобразно разпоредбите на чл. 32 от ЗПП.

Раздел седемнадесети

Политическа партия „Национално движение
за спасение на отечеството” 
(ПП „НДСО”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „НДСО” е регистрирана в Софийския градски съд на 18.06.2003 г. по фирмено дело № 11650, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление София, ул. „Елин Пелин” № 17. За одитирания период партията се представлява от Илия Иванов Киров – председател на Изпълнителния комитет.

Годишният финансов отчет на ПП „НДСО” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-0111 от 30.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. Отчетът е съставен от лице, което притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж и е подписан от представляващия партията, с което са спазени изискванията на                чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

През 2006 г. регионалните структури на партията не извършват финансова дейност. Счетоводното отчитане на централно ниво е организирано в съответствие с действащото законодателство.

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

На 18.12.2006 г., на основание чл. 25 и чл. 26 от ЗПП и подписано коалиционно споразумение между съставляващите партии на коалиция „Национално обединение – Атака” (от 20.09.2006 г.) МФ превежда на партията държавна субсидия в размер на 168 923 хил. лв.

На 19.12.2006 г. Политическият съвет на коалиция „Национално обединение – Атака” взема решение да се преведе част от получената от съставляващите я партии държавна субсидия на политическа партия „Нова Зора” и политическа партия „СПС – Защита” (Протокол № 20 от 19.12.2006 г.). 

ПП „НДСО” отчита като приходи за 2006 г. част от преведената й от МФ субсидия в размер на 67 569 лв. Останалата част от субсидията в размер на 101 354 лв. е осчетоводена в разчетна сметка „Други кредитори”, в резултат на което не намира отражение в отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. На 20.12.2006 г.                ПП „НДСО” превежда част от средствата по разчетната сметка в размер на 84 462 лв. на ПП „Нова Зора”.

ПП „Нова Зора” и ПП „СПС – Защита” не са коалиционни партньори в коалиция “Атака” и не участват в изборите за 40-то Народно събрание, тъй като с решение № 80 от 11.05.2005 г. Централната избирателна комисия регистрира за участие в изборите коалиция „Национално обединение - „Атака” със съставляващи я ПП „НДСО” и ПП „БНПП”. 

ПП „Нова Зора” и ПП „СПС – Защита” не отговарят на изискванията на                 чл. 25, ал. 1 от ЗПП за получаване на държавна субсидия и липсва нормативно основание да им се превежда държавна субсидия. Взетото от Политическия съвет на коалиция „Национално обединение – Атака” решение за превеждане на субсидия на горе изброените партии е незаконосъобразно. 

С превеждането на субсидия на ПП „Нова Зора” ПП „НДСО” нарушава изискванията на чл. 25, ал. 1 и представеното във връзка с чл. 25, ал. 3 от ЗПП пред МФ коалиционно споразумение, според което държавната субсидия за мандатоносителите на коалиция „Национално обединени – „Атака”” се разпределя по равно между ПП „НДСО” и ПП „БНПП”. 

При одита се констатира, че през 2006 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
За 2006 г. партия ПП „НДСО” отчита 2 хил. лв. разходи. 

При анализа на отчетените разходи не са установени такива, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Контролен орган на ПП „НДСО” е Централната контролно-ревизионна комисия. Представен е протокол от 28.12.2006 г. за извършена проверка на организационното и финансовото състояние на партията. 

Финансовата дейност на ПП „НДСО” за 2006 г. е в съответствие със ЗПП и ЗСч, като са спазени регламентираните задължения, ограничения и забрани, с изключение на счетоводното отчитане на държавната субсидия в годишния финансов отчет на партията.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От направената проверка в областните и общински администрации в страната и предоставената от партията информация се установи, че на ПП „НДСО” не са предоставяни под наем имоти – частна държавна и частна общинска собственост.

Раздел осемнадесети

Политическа партия „НАЦИОНАЛНО ДВИЖЕНИЕ СИМЕОН ВТОРИ”

(пп „нДСВ”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „НДСВ” е регистрирана на 22.05.2002 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 3631, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление София, ул. „Врабча” № 23. За одитирания период партията се представлява от Симеон Борисов Сакскобургготски - председател.

Годишният финансов отчет на партия „НДСВ” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-038 от 23.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. Няма промяна на обстоятелствата по отношение на съставителя на годишния финансов отчет в сравнение с предходната година.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

ПП „НДСВ” има изградени регионални структури на територията на страната. В тях не се извършват осчетоводявания на документи. Обобщаването на информацията и нейното осчетоводяване се извършва в централното управление на политическата партия, където се извършва и годишно приключване и съставяне на годишния финансов отчет.

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции. 

В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22, ал. 2 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени приходи в общ размер на 1 581 637 лв. Основна част от тях са приходи от: държавна субсидия - 1 218 408 лв., дарения от физически и юридически лица - 220 550 лв., членски внос - 111 322 лв.


ПП „НДСВ” участва самостоятелно в изборите за народни представители за                40-то Народно събрание и получава 53 мандата.

Получената от партията държавна субсидия за 2006 г. е отразена в годишния финансов отчет и съответства на преведената от МФ.

През 2006 г. държавната субсидия не е предоставяна за обезпечение на вземания на трети лица.

Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.


На 01.11.2006 г. „Лексконсулт” ООД е направило дарение на ПП „НДСВ” в размер на 5 000 лв. Съгласно направената справка в АОП към момента на извършване на дарението дружеството е в качеството на изпълнител на обществена поръчка по сключен договор с община Симитли на 01.11.2006 г. 


В нарушение на чл. 24, т. 5 от ЗПП ПП „НДСВ” е получила дарение от изпълнител по договор за обществена поръчка.

За получените дарения през 2006 г. ПП „НДСВ” внася дължимия данък по ЗМДТ.

Разпоредбата на чл. 23 от ЗПП регламентира видовете приходи, които политическите партии могат да получават. Приходи от преотдаване под наем на трети лица, на предоставени на партията недвижими имоти - частна общинска собственост, не са регламентирани като вид приход в чл. 23 от ЗПП.

Към 31.12.2006 г. в ПП „НДСВ” са постъпили 9 000 лв. приходи от преотдаване под наем на помещения, предоставени за ползване на партията от община.

В нарушение на чл. 23 от ЗПП ПП „НДСВ” отчита приходи от преотдаване под наем на трети лица на предоставени на партията помещения от общини за осъществяване на дейността й.


Получените приходи от наеми не са декларирани пред НАП и не е начислен и внесен дължимия данък по Закона за корпоративното подоходно облагане.


През 2006 г. ПП „НДСВ” отчита вземания в размер на 15 041 лв. От тях 12 892 лв. представляват вземания по надвнесени суми по ЗМДТ за платен данък върху получените дарения и 2149 лв. вземания от подотчетни лица.


Задълженията на политическата партия са в размер на 51 061 лв. От тях най-висок относителен дял /около 56 % или 28 533 лв./ имат задълженията към областни и общински управи за неплатени наеми на предоставено държавно и общинско имущество. През 2007 г. част от задълженията са погасени и общият им размер е сведен до 14 581,59 лв.

За 2006 г. ПП “НДСВ” отчита 963 775 лв. разходи, от които 884 461 лв. представляват административни разходи на политическата партия.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.


Съгласно устава на ПП „НДСВ” предварителен, текущ и последващ финансов контрол се осъществява от Контролна комисия. Съгласно предоставения на одитния екип доклад контролният съвет на партията е извършил проверка на отчетите за приходите и разходите на политическата партия за годините 2005 и 2006. В изготвения доклад е посочено финансовото състояние на партията, както и предприетите мерки по отношение на направените констатации в одитния доклад на Сметната палата при одита на финансовата дейност и управление на предоставеното имущество на политическите партии за 2005 г. 

Финансовата дейност на ПП „НДСВ” за 2006 г. е в съответствие със ЗПП и ЗСч, като са спазени регламентираните задължения, ограничения и забрани, с изключение на полученото дарение от изпълнител на договор за обществена поръчка.
3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 


През 2006 г. ПП „НДСВ” ползва 137 помещения, предоставени от държавата и общини за осъществяване на дейността й.

От направената проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставената от партията информация се установи, че при дължим за 2006 г. наем в общ размер на 67 443,55 лв. са изплатени 52 859,16 лв. Размерът на неизплатения наем за 2006 г. е 14 581,59 лв.


По сключените договори за отдаване на помещения под наем от ПП „НДСВ” с район „Лозенец”, район „Изгрев”, район „Подуяне” на Столична община, община Трявна, община Вълчедръм, община Банско, община Радомир, община Симеоновград,  община Пещера, община Омуртаг, община Опака, община Нови пазар, община Родопи, община Раднево, община Стара Загора, община Съединение, община Генерал Тошево, община Ямбол, община Горна Оряховица, община Павликени, община Златарица, община Русе, община Царево, Областна администрация на област Габрово, Областна администрация на област Сливен, Областна администрация на област Перник, Областна администрация на област Кюстендил, Областна администрация на област Смолян, Областна администрация на област Добрич, Областна администрация на област Ямбол, Областна администрация на област Велико Търново, Областна администрация на област Русе, Областна администрация на област Бургас наемните вноски не са изплащани своевременно, като закъснението е повече от три месеца. 


Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите.

ПП „НДСВ” ползва имоти - публична държавна собственост, предоставени й от Областните администрации на области Кърджали, Смолян и Търговище.

В разпоредбите на Закона за държавната собственост (ЗДС) и ЗПП липсва нормативно основание, позволяващо отдаването от страна на областните администрации на помещения - публична държавна собственост, за ползване от политически партии.

ПП „НДСВ” ползва безвъзмездно две помещения, предоставени от община Медковец и община Балчик. 

В разпоредбите на ЗОС и ЗПП липсва нормативно основание, позволяващо отдаването от страна на общините на помещения - частна общинска собственост, за безвъзмездно ползване от политически партии.

През 2006 г. предоставените имоти - частна държавна и общинска собственост, са ползвани от партията съобразно разпоредбите на чл. 32 от ЗПП.

Раздел деветнадесети

Политическа партия „новото време”

(пп „новото време”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „Новото време” е регистрирана в Софийския градски съд на 28.07.2004 г. по фирмено дело № 8130 със седалище по съдебна регистрация София,                                           ул. „6-ти септември” № 7 А и адрес на управление София, бул. „Витоша” № 12. За одитирания период партията се представлява от Емил Илиев Кошлуков - председател.

Годишният финансов отчет на партия „Новото време” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-118 от 30.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. Отчетът е съставен от лице, което притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от представляващия партията, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

В справката за оповестяване на счетоводната политика към годишния финансов отчет на партията е декларирано, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗВФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната информация от регионалните структури на партията се обработва и осчетоводява на централно ниво. 

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство като са обхванати извършените стопански операции.

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени приходи в общ размер на 245 хил. лв., в т.ч. 181 хил. лв. – държавна субсидия, и 64 хил. лв. – членски внос. 

Получената от партията държавна субсидия за 2006 г. в размер на 181 хил. лв. е отразена в годишния финансов отчет и съответства на преведената от МФ съгласно изискванията на чл. 28 от ЗПП.

През 2005 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

За 2006 г. ПП „Новото време” отчита 208 хил. лв. разходи, от тях за осигуряване работата на партийните структури - 92 хил. лв., за други разходи - 104 хил. лв. (в т. ч. 89 хил. лв. – разходи за възлагане издаването на вестник).

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Към 31.12.2006 г. ПП „Новото време” има 8 хил. лв. вземания по предоставен служебен аванс и 18 хил. лв. задължения към доставчици и персонал.

Финансовата дейност на ПП „Новото време” за 2006 г. е в съответствие със ЗПП и ЗСч, като са спазени регламентираните задължения, ограничения и забрани.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От направената проверка в областните и общински администрации в страната се установи, че за одитирания период на ПП „Новото време” са предоставени под наем               18 имота – частна държавна и частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността й. 

Наемните вноски за три от предоставени имота не са плащани за повече от три месеца, а за два от имотите няма плащане в рамките на 2006 г. За един от имотите, предоставен от община Нови пазар, наемните вноски са изплатени през 2007 г. Първичните документи за плащане на наемните вноски за предоставения от Столична община, район „Младост”, имот са отчетени през 2007 г.

ПП „Новото време” ползва съвместно по договор с трето лице предоставеното от Областната администрация на област София помещение на бул. „Витоша” №12.

През 2006 г. предоставените на партията имоти – частна държавна и частна общинска собственост, са ползвани съгласно разпоредбите на чл. 32, ал. 2 от ЗПП.

Раздел двадесети

Политическа партия „пАРТИЯ „бЪЛГАРСКИ СОЦИАЛДЕМОКРАТИ”

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „Партия Български социалдемократи” е регистрирана в Софийския градски съд на 12.12.2002 г. по фирмено дело № 11 104 със седалище по съдебна регистрация София, ул. „Екзарх Йосиф” 37. За одитирания период партията се представлява от Георги Чавдаров Анастасов – председател.

Годишният финансов отчет на ПП „Партия „Български социалдемократи” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-019 от 19.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. Отчетът е съставен от лице, което притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от представляващия партията, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната информация от регионалните структури на партията се обработва и осчетоводява на централно ниво. 

В отчета на партията за 2006 г. не са отразени разходи в размер на 840 лв. за платен наем от пет регионални структури на партията за ползване на предоставени от държавата и общините помещения.

Първичните счетоводни документи са предадени в счетоводството на партията и ще бъдат осчетоводени през 2007 г. 

Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на предприятието.
Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции, с изключение на свързаните с плащането на наеми от регионалните структури на партията за предоставените им за ползване помещения.

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени приходи в общ размер на 52 хил. лв., в т.ч. 47 хил. лв. - държавна субсидия, 2 хил. лв. – дарения без условие, и 3 хил. лв. – други приходи (получени средства от ПП „Политическо движение „Социалдемократи” 1000 лв. и от ПП „БСП” 2000 лв. за провеждане на съвместно мероприятие).

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите – юридически лица, и размера на получените дарения. Средствата, получени от дарения, са документално обосновани. 

Спазени са законовите ограничения и забрани относно източника на получените дарения.

За 2006 г. партията е начислила и внесла дължимия данък върху размера на получените дарения съгласно разпоредбите на ЗМДТ.

Партията получава държавна субсидия като част от коалиция „Коалиция за България” в 40-то Народно събрание. За първите три тримесечия на 2006 г.                             МФ превежда полагащата се на партията субсидия чрез коалиционния й партньор „БСП”, а за четвъртото тримесечие – по сметка на партията. Получената от партията държавна субсидия за 2006 г. e отразена в отчета за приходите и разходите на ред „Приходи от дарения под условие” и съответства на преведената от МФ съгласно изискванията на чл. 28 от ЗПП.

При одита се констатира, че през 2006 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

За 2006 г. ПП „Партия „Български социалдемократи” отчита 76 хил. лв. разходи. От тях за осигуряване на работата на партийните структури са изразходвани 47 хил. лв. и за провеждане на мероприятия – 10 хил. лв.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Към 31.12.2006 г. партията има задължения в размер на 29 хил. лв., от тях 27 хил. лв. – предоставен заем от председателя на партията, и 2 хил. лв. – за ремонт на помещение.

Контролен орган на ПП „Партия „Български социалдемократи” е Централната контролно-ревизионна комисия, осъществяваща предварителен, текущ и последващ финансов контрол. На одитния екип е представен доклад на комисията за 2006 г.

Финансовата дейност на ПП „Партия „Български социалдемократи” за                   2006 г. е в съответствие със ЗПП и ЗСч, като са спазени регламентираните задължения, ограничения и забрани, с изключение на неосчетоводяването на платените наемни вноски от част от регионалните структури на партията.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От направената проверка в областните и общински администрации в страната се установи, че за одитирания период на ПП „Партия „Български социалдемократи” са предоставени под наем 11 имота – частна държавна и частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността й. 

През 2006 г. наемните вноски за предоставените имоти са плащани своевременно.

Раздел двадесет и първи

Политическа партия „политическа партия „Рома”

(пп „ПП „Рома”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „ПП „Рома” е регистрирана в Софийския градски съд на 20.02.2001 г. по фирмено дело № 3595 със седалище по съдебна регистрация София, ж. к. „Люлин”,             бл. 908, вх. Б, ет. 1. За одитирания период партията се представлява от Тома Янков Томов – председател, и Тома Алексиев Иванов – главен секретар.

Годишният финансов отчет на партия „ПП „Рома” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-105 от 30.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 

На одитния екип не са предоставени документи, удостоверяващи, че лицето- съставител на отчета отговаря на изискванията на чл. 35 от ЗСч за минимална степен на завършено образование и професионален стаж. 

Отчетът е подписан от съставителя и от представляващия партията, с което са спазени изискванията на чл. 34, ал. 3 от ЗСч. 

Представляващият партията декларира, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

При анализа на предоставените от партията счетоводни документи и допълнителна информация се установи, че партията не прилага двустранно счетоводно записване.

Нарушени са изискванията на чл. 33, ал. 2 от ЗПП за прилагане на двустранно счетоводно записване от политическите партии.

Счетоводната информация от регионалните структури се обработва и осчетоводява на централно ниво. 

Счетоводното отчитане не обхваща всички извършени стопански операции – в годишния финансов отчет не са включени платените от регионалните структури на партията наемни вноски в размер на 157 лв. за предоставени от общините помещения.

Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на предприятието.
В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени 30 хил. лв. приходи от държавна субсидия. В актива и в пасива на баланса тези приходи са неправилно отразени съответно като „Други краткосрочни вземания” и „Други краткосрочни задължения”.

Партията получава държавна субсидия като част от коалиция „Коалиция за България” в 40-то Народно събрание. За първите три тримесечия на 2006 г. МФ превежда полагащата се на партията субсидия чрез коалиционния й партньор „БСП”, а за четвъртото тримесечие – по сметка на партията. Получената от партията държавна субсидия съответства на преведената от МФ съгласно изискванията на чл. 28 от ЗПП.

При одита се констатира, че през 2005 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

За 2006 г. ПП „ПП „Рома” отчита 29 хил. лв. разходи – други разходи. 

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

На одитния екип е представен протокол от проверка на финансовата дейност на партията за 2006 г. 

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

Представляващият ПП „ПП „Рома” декларира, че на партията не са предоставяни под наем помещения от държавата и общините за осъществяване на дейността й. 

От направената проверка в областните и общински администрации в страната се установи, че за одитирания период ПП „ПП „Рома” ползва под наем 3 имота – частна общинска собственост, в различни райони на страната. 

За имота, предоставен на партията от община Омуртаг, наемните вноски не са плащани за повече от три месеца. 

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП от страна на наемодателите.

Раздел двадесет и втори

Политическа партия „РЕД, ЗАКОННОСТ И СПРАВЕДЛИВОСТ”

(ПП „РЗС”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „Национално сдружение - БЗНС” е регистрирана на 20.12.2000 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 14 403, със седалище по съдебна регистрация и адрес за управление София, район „Оборище”, ул. „Врабча” № 12 А.

Софийският градски съд вписва със свое решение от 31.01.2006 г. промени по партидата, включително и ново име на партията – „Ред, законност и справедливост”.

За одитирания период ПП „РЗС” се представлява от Георги Евдокиев Марков – председател, и Яне Георгиев Янев – главен секретар, заедно и поотделно съгласно правомощията им по устав.

Годишният финансов отчет на ПП „РЗС” е представен в Сметната палата с                  вх. № 48-00-045 от 26.03.2007 г., в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗС и Счетоводен стандарт 9 “Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност. 

В изпълнение на изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч отчетът е съставен от лице, което е в облигационно отношение с партията, притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от съставителя и представляващия партията.

Представена е декларация от съставителя на годишния финансов отчет на партията, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната информация от регионалните структури на ПП „РЗС” се обработва и осчетоводява на централно ниво. 

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции.

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

За 2006 г. отчетените приходи са в размер на 69 919 лв., от тях 20 350 лв. -                    от членски внос, 23 600 лв. - дарения без условие от физически и юридически лица,                    25 958 лв. – държавна субсидия, и 11 лв. – лихви. 

Спазени са изискванията на чл. 23 от ЗПП – получените приходи за 2006 г. съответстват на нормативно установените видове приходи, които политическите партии могат да получават.
Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите – физическите и юридическите лица, направили даренията, вида, размера, стойността и целта на даренията. Средствата, получени от дарения, са документално обосновани. 

Спазени са законовите ограничения и забрани относно източниците на направените дарения на партията.

Не е спазена разпоредбата на чл. 44, ал. 1 във връзка с чл. чл. 45, 47 и 49 от ЗМДТ. През 2006 г. не е внесен в приход на местния бюджет дължимият данък при безвъзмездно придобиване на имущества по ЗМДТ за получените дарения в парични средства през 2006 г. 

През 2006 г. ПП „РЗС” не внася дължимия данък по ЗМДТ за получените парични дарения през 2005 г.

Получената от партията държавна субсидия за 2006 г. в размер на 25 958 лв. съответства на преведената от МФ.

През 2006 г. не са предоставяни средства от получената държавна субсидия за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

За 2006 г. ПП „РЗС” отчита 65 233 лв. разходи. За подготовка и участие в избори са изразходвани 43 884 лв. и за осигуряване работата на партийните структури –              21 349 лв.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

По представена от партията информация служебните пътувания на председателя на партията, главния секретар и другите членове на ръководството на ПП „РЗС” се извършват с лични автомобили, без щатни шофьори. Разходите за гориво се отчитат с фактури, съставени съгласно изискванията на ЗСч, без да се прилагат пътни листове. За извършените през 2006 г. служебни пътувания от членове на ръководството на партията и придружаващите ги сътрудници не са издавани командировъчни заповеди. 

Партията не отчита в годишния си финансов отчет дълготрайни материални активи – транспортни средства.

Няма сключени договори за ползване на лични превозни средства за нуждите на партията.

Не са създадени разходно-оправдателни документи за отчитане на изминатия пробег от автомобилите и действителния разход на гориво.

Не е спазено изискването на чл. 4, ал. 3 от ЗСч за документална обоснованост на извършените стопански операции при изплащане на средства за гориво за автомобилите 

Не са спазени изискванията на Наредбата за командировките в страната, приета с ПМС N 72 на Министерския съвет от 30.12.1986 г., при изплащане на пътните и квартирни пари във връзка със служебните пътувания.

Контролен орган на ПП „РЗС”, определен с устава на партията, е висшият контролно-ревизионен съвет. На одитния екип не са предоставени документи за осъществен от него контрол през 2006 г.

Извършена е инвентаризация за установяване на наличността в касата и по банковата сметка на партията към 31.12.2006 г. При инвентаризацията не са установени различия.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

През 2006 г. ПП „РЗС” ползва четири имота - частна общинска собственост, предоставени под наем за осъществяване на дейността й.

От направената проверка в съответните общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставената от партията информация се установи, че при дължим за 2006 г. наем в общ размер на 232. 57 лв. са изплатени 170 41 лв. Размерът на неизплатения наем за 2006 г. е в размер на 62.16 лв. и 9.72 лв. от предходни периоди по сключен договор за наем с община Омуртаг. 

През одитирания период наемната цена не е изплащана своевременно по договора за наем с община Омуртаг като закъснението е повече от 3 месеца. 

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемното правоотношение от страна на наемодателя.

Предоставените на партията помещения за ползване – частна общинска собственост, не са преотдавани, не са преотстъпвани за ползване или ползвани съвместно по договор с трети лица.

Спазена е разпоредбата на чл. 32, ал. 2 от ЗПП.

Раздел двадесет и трети

Политическа партия

„Политическо движение „Социалдемократи” 

(ПП „пд ”сОЦИАЛДЕМОКРАТИ”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „ПД „Социалдемократи” е регистрирана в Софийския градски съд на 19.07.2000 г. по фирмено дело № 8812, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление София, район „Лозенец”, бул. „Васил Левски” № 25. За одитирания период партията се представлява от Николай Георгиев Камов - председател.

Годишният финансов отчет на ПП „ПД „Социалдемократи” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-035 от 23.03.2007 г. в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП (31.03.2007 г.). Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 

Отчетът е съставен от лице, което е в трудовоправно отношение с партията, притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от упълномощено от представляващия партията лице, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35               от ЗСч. 

Отчетът включва информация за централното управление и регионални структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията. 

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната информация от регионалните структури на партията се обработва и осчетоводява на централно ниво. 

Годишният финансов отчет на партията за 2006 г. не включва изплатени средства в размер 2740 лв. по осемнадесет договора за ползване на имоти под наем от регионалните структури на партията.

Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на предприятието.

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции с изключение на свързаните с плащането на наеми от регионалните структури на партията за предоставените им за ползване помещения – частна общинска собственост.

В отчета за приходите и разходите на партията за 2006 г. не е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност. При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи и разходи за стопанска дейност.
В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации.

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

През 2006 г. са отчетени общо 229 297 лв. приходи, в т. ч. приходи от дарения - 202 928 лв., държавна субсидия – 23 133 лв., и членски внос – 3218 лв.

Получените от партията дарения включват: парични дарения от юридически лица – 134 000 лв., и от физически лица – 43 300 лв., непарични дарения от юридически лица – 24 633 лв., и от физически лица – 995 лв. 

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите – физически и юридически лица, размерът на получените дарения и целта на даренията. В отчета за приходите и разходите на партията са отразени дарения без условие в размер на 127 хил. лв. и дарения под условие в размер 76 хил. лв. При извършените проверки относно отчитането на получените дарения се установи, че действителният размер на даренията без условие е 154 хил. лв., а на даренията под условие - 49 хил. лв.

Получените средства от дарения са документално обосновани. 

Спазени са законовите ограничения и забрани относно източника на получените дарения.

Спазени са разпоредбите на ЗМДТ, като е начислен и платен дължимият данък върху размера на получените дарения през 2006 г. През одитирания период е изплатен  дължимият просрочен данък за получени през 2005 г. дарения в размер на 3 050 лв.

ПП „ПД „Социалдемократи” получава държавна субсидия за 2006 г. като част от коалиция „Коалиция за България” в 40-то Народно събрание.

Получената от партията държавна субсидия за 2006 г. в размер на 23 133 лв. е отразена в годишния финансов отчет.

През 2006 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

Спазени са изискванията на чл. 23 от ЗПП – получените приходи за 2006 г. съответстват на нормативно установените видове приходи, които политическите партии могат да получават.
За 2006 г. ПП „ПД „Социалдемократи” отчита разходи в общ размер на 202 854 лв. За подготовка и участие в избори са изразходвани 152 608 лв., за осигуряване работата на партийните структури – 1763 лв., за провеждане на мероприятия – 8568 лв. и други присъщи за дейността на партията разходи – 39 914 лв.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Органът, който осъществява контрол на финансово-счетоводната дейност на партията, е Националният контролен съвет. Неговите правомощия са регламентирани с устава на партията.

На одитния екип е представен протокол за резултатите от извършена проверка на финансово - счетоводната дейност на партията, при която не са констатирани нарушения.

Финансовата дейност на ПП „ПД „Социалдемократи” за 2006 г. е в съответствие със ЗПП и ЗСч, като са спазени регламентираните задължения, ограничения и забрани, с изключение на неосчетоводяването на платените наемни вноски от регионалните структури.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

На ПП „ПД „Социалдемократи” са предоставени под наем 22 недвижими имота – частна държавна и общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността й. 

От направената проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че от общо дължимите през 2006 г. наемни вноски в размер на 9894 лв.                     (в т.ч 8 856 лв. - за 2006 г., и 1 037 лв. - за предходни отчетни периоди) от политическата партия са изплатени средства в размер на 7319 лв. Към 31.12.2006 г. неиздълженият наем е в размер на 2 575 лв., от които през 2007 г. са погасени задължения в размер на 1737 лв.

През одитирания период наемната цена не е изплащана своевременно по единадесет договора за наем с общини, като закъснението е повече от 3 месеца. 

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3                    от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите.

При анализа на предоставените счетоводни документи не се установиха приходи от преотдаване на наетите помещения, преотстъпване за ползване или съвместно ползване с трети лица на предоставените на партията за ползване имоти на държавата и общините.

През 2006 г. предоставените имоти - частна държавна и общинска собственост, са ползвани от партията съобразно разпоредбите на чл. 32 от ЗПП.

Раздел двадесет и четвърти

Политическа партия „Съюз на демократичните сили 

(пп „СДС”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „СДС” е регистрирана в Софийския градски съд на 18.02.1997 г. по фирмено дело № 1661 със седалище по съдебна регистрация София, район „Средец”,                         ул. „Г.С.Раковски” № 134. За одитирания период партията се представлява от Петър Стефанов Стоянов - председател.

Годишният финансов отчет на ПП „СДС” е представен в Сметната палата с вх. № 48-00-082 от 29.03.2007 г. в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. Отчетът е съставен от лице, което притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от упълномощено от представляващия партията лице, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

В изпълнение на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, отчетът е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, който е приложен към годишния финансов отчет на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната информация от регионалните структури на партията се обработва и осчетоводява на централно ниво. 

В отчета на партията за 2006 г. не са отразени разходи в размер на 51 хил. лв. платен наем от регионални структури на партията за 98 предоставени от държавата и общините помещения.

Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на предприятието.
Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции с изключение на свързаните с плащането на наеми от регионални структури на партията за предоставените им за ползване помещения – частна държавна и частна общинска собственост.

По време на одита партията представи документи за осчетоводяване на разходите в размер на 51 хил. лв.
В отчета за приходите и разходите за 2006 г. на ПП „СДС” е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност: отдаване под наем на недвижими имоти - частна общинска и частна държавна собственост, предоставени за ползване на партията за осъществяване на дейността й. Приходите от отдаване под наем за целите на данъчното облагане се приемат като приходи от стопанска дейност, без по същността си отдаването под наем на имоти да се счита за стопанска дейност. Получените приходи от отдаването под наем са декларирани пред НАП и е внесен дължимият корпоративен данък.

В годишния финансов отчет на ПП „СДС” за 2006 г. не са отразени дългосрочни финансови активи - дялове и участия в търговски дружества и кооперации. При анализа на предоставените документи не са установени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации. 

Спазена е разпоредбата на чл. 22, ал. 2 от ЗПП.

За 2006 г. са отчетени приходи в общ размер на 1020 хил. лв. Основните от тях са: 437 хил. лв. – приходи от дарения без условие, 337 хил. лв. - държавна субсидия, 137 хил. лв. - от членски внос.

Към 31.12.2006 г. в ПП „СДС” са постъпили 67 194 лв. приходи от преотдаване под наем на помещения, предоставени за ползване на партията от държавата и общините. Разпоредбата на чл. 23 от ЗПП регламентира видовете приходи, които политическите партии могат да получават. Приходи от преотдаване под наем на трети лица на предоставени на партията недвижими имоти – частна държавна и частна общинска собственост, не са регламентирани като вид приход в чл. 23 от ЗПП.

В нарушение на чл. 23 от ЗПП ПП „СДС” отчита приходи от преотдаване под наем на трети лица на предоставени на партията помещения от държавата и общините за осъществяване на дейността й.

В резултат от направените констатации партията декларира, че са предприети незабавни мерки за прекратяване на сключените договори за преотдаване под наем.

Към годишния финансов отчет на партията е приложена декларация със списъци на дарителите – физически и юридически лица, и размера на получените дарения. 

На 26.06.2006 г. ПП „СДС” получава дарение в размер на 300 лв. от фирма „Геосервизинженеринг” АД, която към горната дата е изпълнител на обществени поръчки по три договора.

В нарушение на чл. 24, ал. 5 от ЗПП ПП „СДС” е получила средства от изпълнител по договори за обществени поръчки.

По време на одита партията представи платежно нареждане от 14.09.2007 г., с което дарението е върнато на дарителя „Геосервизинженеринг” АД. Дадени са указания на местните структури за в бъдеще даряващият да подписва декларация, че отговаря на изискванията на ЗПП. 

Партията не е начислила и не е платила дължимия данък по ЗМДТ за получените през 2005 г. дарения. Не е платен и дължимият данък за получените от партията дарения през 2006 г . в размер на 22 хил. лв.

По време на одита партията декларира, че през юли 2007 г. е начислен дължимият данък за 2005 г. и че общо дължимият данък за двете години ще бъде платен до края на 2007 г.

ПП „СДС” разпределя получената от МФ субсидия за партиите в състава на коалиция „Обединени демократични сили” за първите три тримесечия на 2006 г. За четвъртото тримесечие на 2006 г., съгласно заповед на министъра на финансите                     № ЗМФ – 1284 от 16.10.2006 г., МФ превежда субсидията поотделно на всяка партия. Получената от партията държавна субсидия за 2006 г. в размер на 337 хил. лв., отразена в годишния финансов отчет, съответства на преведената от МФ съгласно чл. 25 от ЗПП. 

При одита се констатира, че през 2005 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.

Спазени са изискванията на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и изразходване на средства от държавна субсидия.

За 2006 г. ПП „СДС” отчита 1055 хил. лв. разходи, от които 968 хил. лв. – за осигуряване на работата на партийните структури.

Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

Към 31.12.2006 г. ПП „СДС” отчита 89 хил. лв. задължения (по сключени договори за лизинг, данъчни задължения, задължения към персонала и осигурителни предприятия) и 59 хил. лв. текущи вземания.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

От направената проверка в областните и общински администрации в страната се установи, че за одитирания период на ПП „СДС” са предоставени под наем 258 имота – частна държавна и частна общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на дейността й. 

През 2006 г. ПП „СДС” сключва договори за съвместна дейност с трети лица за помещения, предоставени й за ползване под наем от държавата и общини. В подписаните от партията договори с фирмите - ползватели, има предвидено „възнаграждение за ползване” на предоставените имоти и партията получава приходи по договорите.

Подписаните от ПП „СДС” договори за съвместна дейност имат характер на договори за преотдаване под наем на помещения - частна държавна и частна общинска собственост, предоставени на партията за осъществяване на дейността й.

За 14 от предоставените на партията помещения наемът не е плащан през 2006 г., а при 29 помещения наемите не са плащани за период по-дълъг от три месеца.

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП – прекратяване на наемните правоотношения от наемодателите.

Раздел двадесет и пети

Политическа партия „Съюз на свободните демократи”

(ПП „ССД”)

1. Проверка за спазване на нормативните изисквания при изготвянето и представянето на годишния финансов отчет за 2006 г., представен на Сметната палата

ПП „ССД” е регистрирана на 18.02.2002 г. в Софийския градски съд по фирмено дело № 82, със седалище по съдебна регистрация и адрес на управление София, община Средец, бул. „В. Левски” № 91. За одитирания период партията се представлява от Стефан Антонов Софиянски - председател.

Годишният финансов отчет на ПП „ССД” е представен в Сметната палата                        с вх. № 48-00-131 от 02.04.2007 г. в срока по чл. 34, ал. 4 от ЗПП. Отчетът отговаря по форма и съдържание на изискванията на чл. 34 от ЗПП – включва всички изискуеми се елементи и приложението към него съгласно изискванията на чл. 26 от ЗСч и Счетоводен стандарт 9 „Представяне на финансовите отчети на предприятията с нестопанска дейност”. 

Отчетът е съставен от лице, което е в облигационно отношение с партията, притежава задължителната минимална степен на завършено образование и съответстващ към него професионален стаж, и е подписан от представляващия партията и съставителя, с което са спазени изискванията на чл. 34 и чл. 35 от ЗСч. 

В изпълнение на изискванията на чл. 34, ал. 2 от ЗПП, годишният финансов отчет на партията е заверен от независим финансов одитор, регистриран по ЗНФО. Заключенията на независимия одитор след извършения финансов одит са отразени в одиторски доклад без резерви, приложен към годишния финансов отчет на партията.

Съставителят на годишния финансов отчет на партията декларира, че отчетът включва информация за централното управление и регионалните структури на партията.

Спазени са нормативните изисквания при изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишния финансов отчет на партията за 2006 г.

2. Анализ и оценка на финансовата дейност

Счетоводната информация от регионалните структури се обработва и осчетоводява на централно ниво. 

Годишният финансов отчет на партията за 2006 г. не включва дължим наем в размер на изплатени средства в размер 1987 лв. по 12 договора за ползване на недвижими имоти под наем от регионалните структури на партията.

Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на предприятието.

Счетоводното отчитане е организирано в съответствие с действащото законодателство, обхванати са извършените стопански операции, с изключение на свързаните с плащането на наеми от регионални структури на партията за предоставените им за ползване помещения – частна общинска собственост.

В отчета за приходите и разходите за 2006 г. е отразен финансов резултат от извършена стопанска дейност – отдаване под наем на четири недвижими имота - частна общинска собственост, предоставени на партията за осъществяване на дейността й. Приходите от отдаване под наем за целите на данъчното облагане се приемат като приходи от стопанска дейност, без по същността си отдаването под наем на имоти да се счита за стопанска дейност. Към годишния финансов отчет е представен отчет за приходите и разходите от стопанска дейност. Отчетените приходи от стопанска дейност за 2006 г. в размер на 3 000 лв. са декларирани пред НАП и е внесен дължимият корпоративен данък.

При анализа на предоставените документи не се установиха съставени счетоводни операции по дялове и участия в търговски дружества и кооперации. В годишния финансов отчет не са отразени дългосрочни финансови активи. 

Спазени са разпоредбите на чл. 22 от ЗПП.

През 2006 г. отчетените приходи са в размер на 95 334 лв., в т. ч. държавна субсидия – 73 266 лв., членски внос – 19 066 лв., и от преотдаване под наем – 3000 лв.

ПП „ССД” получава държавна субсидия за 2006 г. като част от коалиция „Български народен съюз” в 40-то Народно събрание.

Получената от партията държавна субсидия за 2006 г. в размер на 73 266 лв. е отразена в годишния финансов отчет.

При одита се констатира, че през 2006 г. от партията не са предоставяни средства за обезпечение на вземания на трети лица.
Спазени са разпоредбите на чл. 25 и чл. 28 от ЗПП за получаване и ползване на държавна субсидия.
Към 31.12.2006 г. в ПП „ССД” са отчетени 3000 лв. приходи от преотдаване под наем на четири помещения, предоставени за ползване на партията от райони към Столична община.

Видовете приходи, които политическите партии могат да получават, са регламентирани в чл. 23 от ЗПП (в сила от 01.04.2005 г.). Приходи от преотдаване под наем на трети лица на предоставени на партията недвижими имоти - частна общинска собственост, не са регламентирани като вид приход в чл. 23 от ЗПП.

В нарушение на чл. 23 от ЗПП ПП „ССД” отчита приходи от преотдаване под наем на трети лица на предоставени на партията помещения от общини за осъществяване на дейността й.

За 2006 г. партията отчита разходи в общ размер на 104 396 лв. За осигуряване работата на партийните структури са изразходвани 77 800 лв., а за провеждане на мероприятия - 11 533 лв. Като други присъщи за дейността на партията разходи са отчетени средства в размер на 15 063 лв., от които 14 543 лв. начислен, но неизплатен към 31.12.2006 г. данък при безвъзмездно придобиване на имущества, дължим за получените през 2005 г. дарения. 

Разходите са документално обосновани. Не са установени разходи, извършени за неприсъщи на партията дейности.

През 2006 г. от ПП „ССД” не е внесен дължимият данък по ЗМДТ за получените дарения през 2005 г.

Финансовият контрол, извършван в партията, е предварителен, текущ и последващ. Органите, който осъществяват финансов контрол, са управителният съвет, общинските, районните и клубните ръководства и комисия, определена ежегодно от управителния съвет (УС) на партията. Правомощията им са регламентирани с устава на партията.

На одитния екип се предоставиха протоколи за резултатите от извършени ежемесечни проверки за редовността на финансовите документи, отчетени в касата на УС, при които не са констатирани нарушения.

3. Анализ и оценка на управлението на предоставеното имущество 

На ПП „ССД” са предоставени под наем 55 недвижими имота – частна държавна и общинска собственост, в различни райони на страната за осъществяване на               дейността й. 

От направената проверка в съответните областни и общински администрации в страната и извършения сравнителен анализ с предоставените от партията документи се установи, че от общо дължимите през 2006 г. наемни вноски в размер на 21 549 лв.                 (в т.ч 17 714 лв. - за 2006 г., и 3835 лв. - за предходни отчетни периоди) от политическата партия са изплатени средства в размер на 16 006 лв. Към 31.12.2006 г. общият размер на неиздължения наем е 5543 лв., от които през 2007 г. са погасени задължения в размер на 3064 лв.

През одитирания период наемната цена не е изплащана своевременно по петнадесет договора за наем с общини, като закъснението е повече от 3 месеца. 

Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП за прекратяване на наемните правоотношения от страна на наемодателите.

Четири от предоставените на партията помещения за ползване – частна общинска собственост, са преотдадени под наем на трети лица. В сключените договори са предвидени клаузи преотдадените помещения да запазят основното си предназначение – клубна дейност на партията.

ПП „ССД” ползва безвъзмездно едно помещение, предоставено от община Враца, с договор от 05.12.2006 г. на основание чл. 14, ал. 4 от ЗОС, и едно от община Перник - без договор. 
В разпоредбите на ЗОС и ЗПП липсва нормативно основание, позволяващо отдаването от страна на общините на помещения -  частна общинска собственост, за безвъзмездно ползване от политически партии.

През 2006 г. предоставените имоти - частна държавна и общинска собственост, са ползвани от партията съобразно разпоредбите на чл. 32 от ЗПП.

III. ЗАКЛЮЧИТЕЛНА ЧАСТ

Одитът на финансовата дейност и управлението на предоставеното имущество на политическите партии за 2006 г. се извърши в 25 политически партии, определени съгласно решение № 011 от 11.01.2007 г. на Сметната палата. При одита се извършиха проверки в областните и общински администрации на предоставеното под наем имущество на политически партии за осъществяване на тяхната дейност.

Обобщени констатации и изводи:

1. Относно съответствието на представените на Сметната палата годишни финансови отчети на политическите партии за 2006 г. с нормативните изисквания

Спазени са нормативните изисквания за изготвянето и представянето пред Сметната палата на годишните финансови отчети от одитираните политически партии за 2006 г.

2. Относно съответствието на финансовата дейност на политическите партии с нормативните изисквания

· счетоводно отчитане на политическите партии

· Не е спазено задължението за прилагане на двустранно счетоводно записване, регламентирано в чл. 33, ал. 2 от ЗПП от една от одитираните партии.
· Нарушени са изискванията на чл. 23, ал. 2 от ЗСч за вярно и честно представяне на имущественото и финансовото състояние на предприятието относно неосчетоводяване и неотразяване в годишните финансови отчети, както следва:

· на част от разходите за плащане на наеми за наети от държавата и/или общините помещения от 12 политически партии. Основна причина за това е недобрата координация между централното ръководство на партиите и регионалните им структури;
· на част от получената държавна субсидия от две политически партии.

· Нарушена е разпоредбата на чл. 4, ал. 3 от ЗСч – за документална обоснованост на стопанските операции и факти от две политически партии.
· спазване на законовите забрани за извършване на стопанска дейност и учредяване и участие в търговски дружества и кооперации

Спазени са законовите забрани на чл. 22 от ЗПП – не е установено политическите партии да извършват стопанска дейност и да учредяват и да участват в търговски дружества и кооперации през 2006 г.
· приходи на политическите партии

собствени приходи

В нарушение на чл. 23 от ЗПП през 2006 г. седем политически партии отчитат приходи от преотдаване под наем и от съвместно ползване по договор с трети лица на предоставени им под наем помещения от държавата и общини.
Три партии не са декларирали получените приходи от наеми пред НАП и не е начислен и внесен дължимият данък по ЗКПО.

По време на одита три от партиите уведомиха Сметната палата, че са предприели действия за прекратяване на договорите с трети лица на предоставени им под наем помещения от държавата и общини, довели до получаване на незаконосъобразните приходи.
дарения 

Нарушена е законовата забрана за получаване на средства от изпълнители по договор за обществена поръчка на чл. 24, т. 5 от ЗПП от четири политически партии.
Две от нарушилите забраната политически партии по време на одита представиха обяснения и копия на документи към тях, че в резултат на констатираните нарушения от тях са предприети действия за недопускането им в бъдеще.

За одитирания период е нарушена разпоредбата на чл. 44, ал. 1 във връзка с чл.чл. 45, 47 и 49 от ЗМДТ за начисляване и превеждане на дължимия данък при безвъзмездно придобиване на имущества за получените дарения в парични средства от осем от 12-те получили дарения партии.

В резултат на направените констатации по време на одита са предприети действия да бъде изплатен до края на 2007 г. дължимият данък по ЗМДТ от шест партии, като три от тях са погасили изцяло задълженията си по време на одита, а една е изплатила част от дължимия данък.

държавна субсидия

· Размерът на получената от политическите партии и коалиции държавна субсидия съответства на преведената сума от МФ.

· Нарушени са разпоредбите на чл. 25, ал. 3 от ЗПП от една политическа партия за разпределяне на получената от МФ държавна субсидия.
· Спазена е законовата забрана на чл. 28, ал. 2 от ЗПП – получената държавна субсидия от политическите партии не е предоставяна за обезпечение на вземания на трети лица.

· разходи на политическите партии

Спазени са законовите изисквания за изразходване на средства от одитираните политически партии. При одита не се установи извършване на разходи за неприсъщи на партиите дейности.

3. Относно управлението на предоставеното за ползване от политическите партии имущество – частна държавна собственост и частна общинска собственост

При проверката на предоставеното под наем държавно и общинско имущество на политически партии за 2006 г. в областните и общински администрации на територията на страната се установи:
· В нарушение на изискванията на чл. 31, ал. 1 и ал.2 от ЗПП, относно условията за право за предоставяне под наем на помещения на политически партии, през одитирания период на 40 политически партии са предоставени под наем помещения - частна държавна и/или общинска собственост. Тези политически партии са ползвали под наем помещения - частна държавна и/или общинска собственост, по общо 121 договора. От тях 31 договора са прекратени през 2006 г. и 2007 г. и                                 8 договора са в процес на прекратяване. 

Одитираните политически партии отговарят на изискванията на ЗПП за предоставяне на помещения под наем частна държавна и/или общинска собственост.
Приложение № 2
· От одитираните 25 политически партии на 22 са предоставени под наем от държавата и/или общини помещения за осъществяване на тяхната дейност. При                   17 от тях се установи неплащане на наемната цена по отделни договори за повече от три месеца. Създадени са предпоставки за прилагане на разпоредбата на чл. 32, ал. 3 от ЗПП от страна на наемодателите за прекратяване на наемните правоотношения.

Приложение № 3
Три от партиите уведомиха Сметната палата по време на одита, че от ръководствата им са предприети действия за своевременно изплащане на наемните цени.
· На шест партии са предоставени безвъзмездно помещения за ползване от общини. В разпоредбите на ЗОС и ЗПП липсва нормативно основание, позволяващо отдаването от страна на общините на помещения - частна общинска собственост, за безвъзмездно ползване от политически партии.
· На една партия са предоставени от три областни администрации помещения – публична държавна собственост. В разпоредбите на ЗДС и ЗПП липсва нормативно основание, позволяващо отдаването от страна на областните администрации на помещения - публична държавна собственост, за ползване от политически партии.
· През 2006 г. предоставените имоти - частна държавна и частна общинска собственост, са ползвани от партиите съобразно разпоредбите на чл. 32 от ЗПП.

Коста КОСТОВ,
член на Сметната палата,
ръководител на отделение ІV
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