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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0700100215
за извършен одит Социални и икономически ефекти от оптимизирането на училищната мрежа за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2014 г.

2015 г.
Настоящият одитен доклад е окончателен и е приет с Решение № 175 на Сметната палата от 05.11.2015 г. (Протокол № 29)
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА


З

	ДБ

	Закон за устройството на държавния бюджет


	ЗДБ на РБ

	Закон за държавния бюджет на Република България


	ЗНП

	Закон за народната просвета


	ППЗНП

	Правилник за прилагане на Закона за народната просвета


	НПРУОПВП

	Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006-2015 г.


	НПОУМ

	Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа„

	РМС

	Решение на Министерския съвет


	МС

	Министерски съвет


	МОН
	Министерство на образованието и науката

	МФ

	Министерство на финансите


	МЗХ

	Министерство на земеделието и храните

	МФВС

	Министерство на физическото възпитание и спорта


	МК

	Министерство на културата


	НСОРБ

	Национално сдружение на общините в Република България


	РИО
	Регионален инспекторат по образование

	ВАС
	Върховен административен съд

	ПРБК

	Първостепенни разпоредители с бюджетни кредити


	ОУ

	Основно училище


	СОУ

	Средно общообразователно училище


	НУ

	Начално училище


	АПК

	Административно-процесуалния кодекс


	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК

	
	

	Средищно училище
	Училище, което се намира в най-близкото населено място на територията на общината или на съседна община, където се обучават учениците от населените места, в които няма училище. Списъкът на средищните училища се приема с акт на Министерския съвет по предложение на съответните общински съвети

	Защитено училище
	Училище, което, ако бъде закрито, би се нарушил достъпът до образование. Критериите за определяне на защитените училища и списъкът със защитените училища се приемат с акт на Министерския съвет

	Специално училище
	Училище за деца със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания.Специалните училища за деца със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания са от интернатен и полуинтернатен тип.

	Маломерна паралелка
	Паралелка, която не отговаря на изискванията на Наредба № 7 от 29.12.2000 г. за определяне броя на паралелките и групите и броя на учениците и на децата в паралелките и в групите на училищата, детските градини и обслужващите звена

	Демаркация
	Средствата по националната програма не могат да се използват за дейности, финансирани от фондовете на Европейския съюз.

	АДМИН
	Управленска информационна система на МОН


РЕЗЮМЕ

През последните години образованието е утвърдено като една от темите с най-голямо обществено значение. Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006-2015 г.
 формулира националните цели за развитие на образователната система и очертава основните мерки за тяхното постигане. Основната й цел е осигуряване на равен достъп и качествено образование на нашите деца. Равният достъп до образование е тясно свързан с оптимизацията на училищната мрежа.

Националната програма „Оптимизация на училищната мрежа“ е механизмът, чрез който се регулират процесите на адаптиране на образователните структури както към интересите и потребностите на децата и учениците, така и към спецификата и потребностите на пазара на труда във всеки регион в страната.
Тя е част от националните програми за развитие на средното образование, приемани ежегодно с решения на Министерския съвет.
Министерството на образованието и науката (МОН) е юридическо лице на бюджетна издръжка със седалище София и неговата дейност е насочена към провеждане на интегрирана политика, в която водеща роля имат образованието, възпитанието и личностното развитие на децата и учениците в България.
Политиката за оптимизиране на училищната мрежа се провежда на две нива. На регионално ниво има за цел създаването на условия за развитие на системата на средищни училища и обвързването на училищната мрежа с изискванията на пазара на труда и социално-икономическите характеристики на съответния регион. На ниво училище е насочена към решаване на проблема с маломерните и слети паралелки. 
Оптимизацията на училищната мрежа е процес, който изисква неопределен период от време и постигане на конкретни социално-икономически ефекти в резултат на:

- закриване на маломерни и сливане на паралелки, които да осигурят качествено образование;

- училищна мрежа, която да е съобразена с изискванията на пазара на труда и със социално-икономическите характеристики на общините;

- ефективна вътрешна структура на училищата.

При настоящия одит са проверени, анализирани и оценени  дейностите в областите: организация на планиране и финансова обезпеченост на дейностите за оптимизиране на училищната мрежа; финансирани програми/проекти и планираните в тях дейности за изпълнение; постигнати социални и икономически ефекти на ниво училище, както и за училищната мрежа на територията на страната ни; осъществени мониторинг и оценка на резултатите от оптимизацията на училищната мрежа от външна организация.

Направени са следните констатации, оценки и изводи: 

1. Действащият механизъм на планиране се основава на обективно постигнатите резултати от изпълнението на Националната програма от предходни периоди и осигурява с финансов ресурс всички планирани дейности по програмата. Създадени са условия за оптимизиране на училищната мрежа и постигане на очакваните социални и икономически ефекти от нейното изпълнение. 

2. За ефективното функциониране на процесите, от министъра на образованието и науката, са утвърдени Правила за координацията и контрола на дейностите по Националната програма „Оптимизация на училищната мрежа“. В правилата е регламентирано създаването на комисии за организиране и координиране на дейностите по проверка, одобряване, финансиране, отчитане и наблюдение на всеки модул. От комисиите за управление на модулите e осигурявано спазването на сроковете, определени за всеки етап от процеса. 
3. Управлението на дейностите по оценяване, класиране, финансиране, отчитане и наблюдение е извършвано с несъществени пропуски, които не влияят върху процеса и неговата ефективност.

4. Размерът на планираните средства бележи тенденция на намаление през годините. Определяща роля в очертаната тенденция имат бенефициентите с доброволния си избор за участие в програмата. 
5. С планираните средства по дейности са създавани условия за постигане на по-високи социално-икономически ефекти, чрез оптимизиране на вътрешната структура на училищата. Подходът на Националната програма за целево финансиране на разходите за обезщетения на персонала подпомага процеса на финансова децентрализация на управление на училищата. 
6. Финансирани са дейности за намаляване на негативните социални и икономически ефекти от процеса на консолидация на училищата в страната, поради намаляване броя на учениците и обезлюдяване на отделни райони.
7. Програмите/проектите на бенефициентите включват дейности по оптимизиране на училищната мрежа, по рационализация на мрежата от професионални училища и по оптимизиране на вътрешната структура на училищата. 
За периода от 2012 г. до 2014 г. са финансирани 38 общински програми за оптимизация на училищната мрежа, 1 общински проект за оптимизация на мрежата от специални училища и частично са финансирани  програми на 3 общини. Чрез Националната програма са усвоени средства в размер на 41 754 хил. лв.
8. Правилата, изискванията и условията за участие в Националната програма са предпоставка за провеждане на политиката по оптимизация на училищната мрежа на ниво училище и на регионално ниво. Оптимизацията цели създаване на условия за развитие на системата на средищните училища и обвързването на училищната мрежа с изискванията на пазара на труда и социално-икономическите характеристики на съответния регион.
На етапа на изпълнение на Националната програма политиката е насочвана съобразно интересите и активността на бенефициентите. Това обуславя и ефектите от действието на програмата. Оптимизацията на училищната мрежа е осъществена с приоритет оптимизиране на вътрешната структура. Очертана е тенденция на нарастване на социалните и икономически ефекти от повишаване на ефективността на публичните разходи за образование чрез изплатените обезщетения на педагогическия и непедагогическия персонал.
9. В една част от училищата, преобразувани по Националната програма, не е постигнато намаление/заличаване на маломерни и слети паралелки и подобрение на съотношението учител/ученици. Изпълнението на показателите за измерване на ефективност е възможно на ниво бенефициент, като за отделните бенефициенти планираните целеви стойности са различни, което ги прави неприложими за измерване на ефективност на ниво Национална програма.

10. Не са отчитани определените за изпълнение критерии за оценка на програмите/проектите, финансирани по Националната програма. Липсата на информация за изпълнение на критериите не позволява оценяване на социално-икономическите ефекти чрез тях.
11. Реализираните социални и икономически ефекти от оптимизацията на училищната мрежа се оценяват с извършените промени в училищната мрежа, за обвързването й с интересите на учениците, с изискванията на пазара на труда и социално-икономическия профил на региона в резултат на закритите и преобразувани училища. Социалните и икономически ефекти се оценяват и с оказаната финансова подкрепа на бюджетите на училищата чрез изплатените обезщетения на педагогическия и непедагогическия персонал, напускащ системата. 
С изпълнението на Националната програма са създавани условия за повишаване на качеството на образователния процес и намаляване на негативните социални и икономически ефекти от преструктурирането на училищата.
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят: проф. Сергей Игнатов, министър на образованието, младежта и науката (24.11.2009 г. - 08.02.2013 г); акад. Стефан Воденичаров, министър на образованието, младежта и науката (08.02.2013 г. - 13.03.2013 г.) и председател на БАН (от 04.12.2012  г. и към момента); чл.кор. проф. Николай Милошев, министър на образованието, младежта и науката (13.03.2013 г. - 31.05.2013 г.); проф. Анелия Клисарова, министър на образованието и науката (31.05.2013 г. - 06.08.2014 г.); доц. Румяна Коларова, министър на образованието и науката (06.08.2014 г. - 11.11.2014 г.); проф. Тодор Танев, министър на образованието и науката (от 11.11.2014 г. и към момента).

Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение по постигнатите социални и икономически ефекти от оптимизацията на училищната мрежа за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2014 г.
Одитът е извършен в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ.

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извършва на основание чл. 12, ал. 1, т. 3 и чл. 13, ал. 2, т. 10 от Закона за Сметната палата (отм.) и в изпълнение на заповед № ОР7-01-02 от 04.02.2015 г., издадена от доц. Евгения Пенкова, ръководител на отделение VІІ и член на Сметната палата, изменена със заповед № ОД-03-01-001 от 05.05.2015 г. и заповед № ОД-03-01-012 от 20.05.2015 г., издадени от Горица Грънчарова-Кожарева, заместник-председател на Сметната палата. 

Одитът е включен като одитна задача № 409 в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г.

Мотивите за извършване на одита са свързани с количествените несъответствия, породени от демографски фактори (намаляване на децата в училищна възраст и поддържане на относително голям брой училища), както и структурни несъответствия на мрежата от училища (училищата в региона не отразяват нуждите на пазара на труда).

Училищната мрежа в страната е определена като недостатъчно оптимизирана, поради това, че:

· Общият брой на училищата не отчита значителното намаляване на броя на децата в училищна възраст. Големият брой училища е предпоставка за неефективност и неефикасност на разходите за образование.

· Видовете училища на територията на страната ни не отразяват нуждите на пазара на труда в съответния регион и не осигуряват възможност за социална реализация.

· Недостатъчно оптимизирани са структурата и съставът на педагогическите кадри. Съотношението учител/ученици е по-високо от средното за Европейския съюз.

· В много училища съществуват маломерни и слети паралелки, в които не протича нормален учебен и възпитателен процес и не се осигурява качество на образованието.

Министерството на образованието и науката (МОН) е юридическо лице на бюджетна издръжка със седалище София. Дейността на МОН е насочена към провеждане на интегрирана политика, в която водеща роля имат образованието, възпитанието и личностното развитие на децата и младите хора в България. 

Ежегодно с решения на Министерския съвет се одобряват програми за развитие на средното образование за реализиране на Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006 – 2015 г., чиято цел е да формулира националните цели за развитие на училищното образование, както и да очертае основните мерки за тяхното постигане. 

Една от програмите за развитие на средното образование е Националната програма „Оптимизация на училищната мрежа“. Тя функционира от 2007 г. и е механизмът, чрез който се регулират процесите на адаптиране на образователните структури както към интересите и потребностите на децата и учениците, така и към спецификата и потребностите на пазара на труда във всеки регион в страната. Това намира израз във формулираните цели за постигане от Националната програма.
Общата цел за осигуряване възможност на всяко дете и ученик да получи съизмеримо по качество образование намира израз в следните специфични цели:
- Развиване на ефективна и оптимална мрежа от училища, отговаряща на интересите и способностите на децата и учениците и на социално-икономическия профил на региона;

- Повишаване ефективността на публичните разходи за образование, чрез оптимизиране на вътрешната структура на училищата.

Националната програма се реализира чрез дейности, обхванати в следните три модула: „Оптимизиране на училищната мрежа“
, „Рационализация на мрежата от професионални училища“ и „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития“.

ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД 

Цели на одита
Да предостави на министъра на образованието и науката независима и обективна оценка за постигнатите социални и икономически ефекти от оптимизацията на училищната мрежа за периода от 01.01.2012 г. до 31.12.2014 г. 
Да подпомогне ръководството на одитирания обект за идентифициране на състоянието и даде препоръки за подобряване на управлението на одитираната дейност.
Обхват на одита 
Настоящият одит следва да даде отговор на въпроса постигнати ли са ефекти от изпълнението на Националната програма за оптимизация на училищната мрежа. 
За да се отговори на основния одитен въпрос, са потърсени отговори на следните специфични въпроси: 

1. Постигната ли е финансова обезпеченост за изпълнение на дейностите от програмата?

2. Постигнати ли са целите на програмата?

3. Извършена ли е оценка за изпълнение на Националната програма?

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2014 г.

В процеса на изпълнение на одитната задача са изследвани социалните и икономически ефекти от изпълнението на дейностите, включени в Националната програма „Оптимизация на училищната мрежа“ за 2012 г., 2013 г. и 2014 г. Направени са анализ и оценка на финансирането на дейността по оптимизация на училищната мрежа, резултатите от проведената оптимизация, както и на осъществения мониторинг и оценка на изпълнението на Националната програма от външна организация. Одитът е извършен в Министерството на образованието и науката. 
Определени са критерии за оценка, представени в приложение 1
Одитна методология
При оценката на ефективността на резултатите от изпълнението на Националната програма е използван резултатно-ориентираният подход във всички изследвани области. 

Информация е събирана със следните методи: проучвания, документални проверки, въпросници до одитирания обект и др. Използвани са следните методи - анализ на тенденциите, сравнителен и качествен анализ, проучвания по показатели, изследвания, систематизиране на данни, анализ на предоставените отговори и др.

Източници на доказателства са одитираният обект, интернет страницата на Министерството на образованието и науката, документи на бенефициенти, справки.

КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ
І. Организация за планиране на бюджета на Националната програма. Финансова обезпеченост за изпълнение на дейностите по програмата
1. Средствата за Национална програма „Оптимизация на училищната мрежа“ са част от средствата за национални програми за развитие на средното образование, приети в изпълнение приоритетите на Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006-2015 г. Ежегодно се одобряват с решение на Министерския съвет за съответната година
. 

Средствата за изпълнение на дейностите по одобрените с решения на Министерския съвет национални програми за 2012 г. и 2013 г., в т.ч. „Оптимизация на училищната мрежа“, са планирани по бюджета на Министерството на образованието и науката като администрирани разходи по бюджетните програми в областта на Политиката за всеобхватно, достъпно и качествено образование и обучение в училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка. През 2014 г. средствата са осигурени от бюджета на МОН и от резерва по чл. 1, ал. 2 раздел II, т. 4.1.2 от Закона за държавния бюджет на Република България, в частта за структурни мерки и програми
.

Дейностите по оптимизация на училищната мрежа (закриване, преобразуване и преобразуване чрез сливане на училищата) за 2012 г. са планирани и отчитани по Политиката за всеобхватно, достъпно и качествено образование и обучение в училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка, бюджетна програма 1 „Осигуряване на качеството в училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка“, продукт/услуга „Оптимизиране на училищната мрежа“. През 2013 г. и 2014 г. планирането и отчитането е по същата политика и бюджетна програма, но в продукт/услуга „Управление на качеството“
.

Първоначално планираният общ бюджет на Националната програма по години е: 2012 г. – 17 100 хил. лв., 2013 г. – 14 360 хил. лв. и 2014 г. - 13 560 хил. лв., вкл. за мониторинг, общо за периода 45 020 хил. лв. Изискване на Националната програма е да се извършва оценка на изпълнението й от външна организация, за която ежегодно се планират средства в размер на 15 хил. лв.

Средствата за изпълнение на Националната програма се планират
 в зависимост от: 
а) общия размер на средствата, предвидени в Закона за държавния бюджет за съответната година, за общо 9 национални програми през 2012 г. и общо 10 национални програми през 2013 и 2014 г. и 

б) изпълнението на дейностите по програмата през предходната година - в процеса на планирането на средствата по дейности се вземат предвид данните от показателите за изпълнението на програмите от предходни периоди.

За модулите „Оптимизиране на училищната мрежа“ и „Рационализация на мрежата от професионални училища“, освен броя на закритите/преобразувани училища, за които е предоставено финансиране в предходни години, се изследва и големината на училищата в зависимост от броя на учениците, предвид възприетия диференциран подход при определяне на стойността на проектите на бенефициентите.
При планирането на средствата по модулите влияят и два фактора:

а) размер на окончателното плащане (до 5 на сто от класираните и финансирани проекти по модулите от предходната година);

б) класирани проекти от предходна година, за които финансирането е преустановено в резултат на заведени административни дела.

Планирането на средствата по модул „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития“
 се извършва на основание анализи на предвидените показатели за изпълнение в модула и данните за възстановените средства от предходни години.

Действащият механизъм на планиране се основава на обективно постигнатите резултати от изпълнението на Националната програма от предходни периоди и осигурява с финансов ресурс всички планирани дейности по програмата.
С възприетия подход на планиране на средствата за изпълнение на Националната програма с решения на Министерския съвет и отчитащ постигнатите резултати от предходни периоди, са създадени обективни условия за оптимизиране на училищната мрежа и постигане на очакваните социални и икономически ефекти от нейното изпълнение. 

2. Финансовите средства по Националната програма за 2012 г., 2013 г. и 2014 г. са планирани при спазване на следните изисквания:

2.1. По модули и мерки

а) модул „Оптимизиране на училищната мрежа“

Модулът включва финансиране на общински програми за оптимизация, с мерки за: преструктуриране (закриване/преобразуване) на училищата или създаване на средищни училища на територията на съответната община чрез преструктуриране и преобразуване в по-ниска степен чрез промяна на вида на училището, съгласно чл. 26, ал. 1 от Закона за народната просвета
; и проекти за оптимизация на мрежата от специални училища, включващи мерки за преструктурирането им, целящи предоставяне на по-добри условия за обучение и възпитание на учениците;

б) модул „Рационализация на мрежата от професионални училища“ 

Модулът включва финансирането на проекти за оптимизация на мрежата от професионални училища, които съдържат мерки, насочени към закриване или преобразуване на професионалните училища.

в) модул „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития“.
Предоставят се допълнителни средства за изплащане на обезщетения на педагогическия и непедагогическия персонал, поради промяна в неговата структура и състав, както и обезщетенията, дължими при прекратяване на трудовите правоотношения на друго основание.

2.2. За допустими дейности, описани в Националната програма 2012 г., 2013 г. и 2014 г.
 

2.3. При определени принципи на финансиране, определени в Националната програма.
2.4. За допустимо максимално финансиране, етапи на финансиране и критерии за оценка при оценяване на проектите съгласно програмата.

3. В случай на недостиг на средства за финансиране на класираните програми/проекти, са правени предложения до министъра на образованието и науката за осигуряване на допълнителен ресурс по реда, описан в решението на МС за одобряване на Национални програми за развитие на средното образование за съответната бюджетна година.

Съгласно решенията на МС за приемане на Националните програми за развитие на средното образование за 2012 г., 2013 г. и 2014 г., Министерският съвет по предложение на министъра на образованието и науката може да извършва компенсирани промени между националните програми на съответната година. Министърът на образованието и науката може да извършва компенсирани промени между компонентите в рамките на една програма.

През одитирания период от министъра на финансите, по предложение на министъра на образованието и науката, са извършени 33 компенсирани промени между компонентите на програмата и 9 между националните програми
.
4. Разпределението на първоначално планираните средства и на средствата по уточнен план, след извършените корекции по Националната програма като цяло, по отделни модули и по години за одитирания период е:
Таблица № 1
Планирани средства по дейности за периода
(хил. лв)
	Одитиран период/НП по модули/дейности
	План
	Относителен дял на модулите в общия бюджет на НП, по план
	Уточнен план към 31.12.
	Относителен дял на модулите в общия бюджет на НП, по уточнен план
	Разлика м/у уточнен план и план

(к.4-к.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2012 г.
	17 100
	
	18 522
	
	+ 1 422

	Модул 1 "Оптимизиране на училищната мрежа"
	2 275
	13,3%
	4 687
	25,3%
	+ 2 412

	Модул 2 "Рационализация на мрежата от професионални училища"
	1 125
	6,6%
	135
	0,7%
	- 990

	Модул 3 "Оптимизиране на вътрешната структура на училищата"
	13 700
	80,1%
	13 700
	74,0%
	0

	2013 г.
	14 360
	
	13 559
	
	- 801

	Модул 1 "Оптимизиране на училищната мрежа"
	2 840
	19,8%
	2 840
	20,9%
	0

	Модул 2 "Рационализация на мрежата от професионални училища"
	820
	5,7%
	786
	5,8%
	- 34

	Модул 3 "Оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития"
	10 700
	74,5%
	9 933
	73,3%
	- 767

	2014 г.
	13 560
	
	16 194
	
	+ 2634

	Модул 1 "Оптимизиране на училищната мрежа"
	1 940
	14,3%
	1 410
	8,7%
	- 530

	Модул 2 "Рационализация на мрежата от професионални училища"
	620
	4,6%
	664
	4,1%
	+ 44

	Модул 3 "Оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития"
	11 000
	81,1%
	14 120
	87,2%
	+ 3 120

	Общо за периода
	45 020
	
	48 275
	
	3 255


Източници: Националната програма по години и данни на МОН
 
4.1. Разпределението на първоначално планираните средства и на средствата по уточнен план, след извършените корекции по Националната програма като цяло, по отделни модули и по години за предходен период е:
Таблица № 2
Планирани средства по дейности и години за предходен период
(хил. лв.)
	Одитиран период/НП по модули/дейности
	План
	Относителен дял на модулите в общия бюджет на НП, по план
	Уточнен план към 31.12.
	Относителен дял на модулите в общия бюджет на НП, по уточнен план
	Разлика м/у уточнен план и план

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2009 г.
	55 000 
	
	32 125
	
	- 22 875

	Модул 1 "Оптимизиране на училищната мрежа"
	35 000 
	63,7 %
	11 599 
	36,1 %
	- 23 401

	Модул 2 "Рационализация на мрежата от професионални училища"
	1 000 
	1,8 %
	1 311
	4,1 %
	+ 311

	Модул 3 "Оптимизиране на вътрешната структура на училищата"
	19 000 
	34,5 %
	19 215
	59,8 %
	+215

	2010 г.
	26 000 
	
	27 413
	
	+1 413

	Модул 1 "Оптимизиране на училищната мрежа"
	9 000 
	34,6 %
	4 554
	16,6 %
	- 4 446

	Модул 2 "Рационализация на мрежата от професионални училища"
	3 000 
	11,5%
	0
	0
	-3 000

	Модул 3 "Оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития"
	14 000 
	53, 9%
	22 859
	83,4 %
	+8 859

	2011 г.
	14 800 
	
	3 142 
	
	- 11 658

	Модул 1 "Оптимизиране на училищната мрежа"
	2 400 
	16, 2 %
	35 
	1,1 %
	-2 365

	Модул 2 "Рационализация на мрежата от професионални училища"
	1 500
	10, 1 %
	0
	0
	-1 500

	Модул 3 "Оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития"
	10 900 
	73,7 %
	3 107 
	98, 9%
	-7 793

	Общо за периода
	95 800 
	
	62 680
	
	-33 120


Източник: Доклад на СП за извършен одит на НП за периода (2009-30.06.2011 г.)

5. Сравнението между планираните средства за Националната програма от 01.01.2009 г. до 30.06.2011 г.
 и от 01.01.2012 г. до 31.12.2014 г. очертава тенденции при планирането на средствата по Националната програма за един шестгодишен период
:
Общият бюджет на програмата:

а) по първоначални разчети за периода от 01.01.2009 г. до 30.06.2011 г. от 96 млн. лв. намалява на 45 млн. лв. за одитирания период;

б) по уточнен план от 63 млн. лв. за предходния период намалява на 48 млн. лв. за одитирания период;

Планираните средства по първоначални данни и по уточнен план бележат тенденция на намаляване през годините.
 Определяща роля в очертаната тенденция имат бенефициентите с доброволния си избор за участие в програмата.
За периода от 2009 г. до 2014 г., с най-висок относителен дял са планирани средствата по модул/дейност оптимизиране на вътрешната структура на училищата/самостоятелните общежития, за изплащане на обезщетения при намаляване на числеността на персонала поради промяна в структурата и състава му, при прекратяване на трудовите правоотношения на друго основание, както и в резултат на преструктурирането на мрежата.
С най-нисък относителен дял в общия бюджет на Националната програма са планирани средствата по дейност рационализация на мрежата от професионални училища, насочени към закриване или преобразуване на професионални училища. (приложение 2)
С планираните средства по дейности са създавани условия за постигане на по-високи социално-икономически ефекти, чрез оптимизиране на вътрешната структура на училищата. 

Подходът на Националната програма за целево финансиране на разходите за обезщетения на персонала подпомага процеса на финансова децентрализация на управление на училищата. Програмата е допълващ финансов източник на разходи, които имат задължителен и неотложен характер, и са трудни за прогнозиране във времето, поради тяхната нерегулярност. 

Създадени са условия за намаляване на негативните социални и икономически ефекти от процеса на консолидация на училищата в страната, поради намаляване броя на учениците и обезлюдяване на отделни райони.
Причините за това са нарастващите интерес и активност на бенефициентите към модул/дейност оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития от Националната програма, породен от задължителния характер на обезщетенията, изплащани на персонала при адаптацията на образователните структури. Планираните средства по модула са финансова подкрепа на делегираните бюджети на държавните и общинските училища.
ІІ. Изпълнение и мониторинг на дейностите по оптимизация на училищната мрежа и мониторинг
1. Организация за управление на дейностите по оптимизация и рационализация на училищната мрежа

1.1. За ефективното функциониране на процесите, от министъра на образованието и науката, са утвърдени Правила за координацията и контрола на дейностите по Националната програма „Оптимизация на училищната мрежа“ (Правилата) 
,
,
. Правилата са разработени и уреждат изпълнението на дейностите по модули, като отчитат различията и спецификата на всеки модул. Измененията в изискванията на ежегодно утвърждаваните национални програми за оптимизация на училищната мрежа са отразявани в правилата, които са актуализирани и утвърждавани също ежегодно. В тях са определени срокове за отделните етапи на цялостния процес – срокове за оценяване на предложенията, срокове за класиране, срокове за финансиране и отчитане.

В правилата е регламентирано създаването на комисии за организиране и координиране на дейностите по проверка, одобряване, финансиране, отчитане и наблюдение на всеки модул. Съставът на комисиите е определян със заповед на министъра на образованието и науката.
 

Комисиите за управление на модулите следят спазването на сроковете, определени за всеки етап от процеса. Следят за наличие на средства по бюджета на модула на всеки етап от обработването на документите при кандидатстване. 

С утвърдените вътрешни правила за изпълнение на дейностите за управление на модулите на Националната програма, са създадени условия за своевременното финансиране на класираните програми/проекти за оптимизация на училищната мрежа. 

Въведените срокове и регламентираният контрол, осъществяван от комисиите изискват и установяват добра финансова дисциплина.

1.2. За изпълнение функциите на комисиите относно осъществения контрол за спазване на Правилата за финансиране на проектите/програмите за оптимизиране на училищната мрежа, са прегледани всичките финансирани през периода 38 програми и 1 общински проект по модул/дейност оптимизиране на училищната мрежа
 и 7 проекта по дейност рационализация на мрежата от професионални училища
 за периода от 2012 г. до 2014 г.

1.2.1. Един от принципите на финансиране, съгласно изискванията на Националната програма, е програмите/проектите, кандидатстващи за финансирани от Националната програма да съдържат анализ на училищната мрежа и проблеми на училищното образование на територията на общината.
Финансирани са програми/проекти, които съдържат: анализ на училищната мрежа и проблеми на училищното образование на територията на общината; анализ на мрежата от специални училища на територията на региона, цели на общинските програми за оптимизация на специалните училища в региона, мерки, дейности, показатели за постигане, бюджет, срокове и график.
Една част от програмите, класирани и финансирани от Националната програма, не съдържат анализи и в тях не са очертани проблемите на училищната мрежа. В друга част анализите и проблемите са представени формално. 
 Основанието за финансиране на програми/проекти с формално представен анализ е изпълнението на останалите изисквания към проектите.
Липсата на предварителен анализ и идентифициране на съществуващите проблеми, не създават възможност за оценяване на напредъка и постигнатите ефекти от оптимизацията на училищната мрежа в резултат на участието в Националната програма.

1.2.2. За осигуряване на добро управление на дейностите по оптимизация, изискване на програмата е наличие на защитни механизми при одобряване на програмите/проектите. 
При кандидатстване е изисквано становище на съответния Регионален инспекторат по образование (РИО) на МОН за извършена проверка, на основание чл. 12, ал. 1 от Правилника за прилагане на ЗНП.

1.2.3. От комисиите са следвани етапите на оценяване, класиране, финансиране, отчитане и наблюдение на изпълнението на дейностите, както и определените срокове:
1.2.3.1. Разгледани, оценени и класирани са документите в срок от 10 работни дни от крайния срок на подаване им. За извършените проверки от комисиите са попълвани оценъчни карти, проследяващи наличието на изискваните документи. 

Контрол е осъществен и за техническото и финансовото съдържание на програмите/проектите, за установяване наличието на: общинска програма, мерки и дейности, включени в нея, срок за изпълнение на дейностите, стойност на мерките по програмата.
1.2.3.2. На етап кандидатстване, от комисиите са оценявани критериите за класиране на програмата/проекта, на участващите бенефициенти и са подреждани във възходящ ред: 
· относителен дял на броя на закритите училища спрямо общия брой училища;

· относителен дял на учениците от закритите училища спрямо общия брой ученици. 
1.2.3.3. Приетите критерии за класиране на проектите за рационализация на мрежата от професионални училища са:

· увеличаване броя на професионалните области, изучавани в преобразуваното училище;

· увеличаване броя на паралелките в преобразуваното училище;

- съответствие на професионалните области, изучавани в преобразуваното училище с потребностите на пазара на труда на съответния регион.
1.2.3.4. От комисиите са изисквани от регионалните инспекторати по образованието проверки на място за осъществяване на контрол и наблюдение на реализирането на дейностите и разходването на предоставените средства по програмата.

1.2.3.5 Протоколите от заседанията на комисиите установяват спазването на трите етапа на финансиране:

- първите 50 на сто от средствата са предоставяни след одобряване на проектите и след представени: протокол на комисията за класиране; обнародвана заповед на министъра за закриване/преобразуване и изтичане срока за обжалване по реда на Административно-процесуалния кодекс;
- второто плащане в размер на 45 на сто е осъществявано след отчитане на изпълнението на мерките и одобряване на междинния отчет;
- окончателното плащане до общата стойност на програмата е осъществявано след представяне на финален отчет до размера на извършените разходи. От съответното РИО на МОН (или от МОН, когато бенефициент е РИО) са извършвани проверки за степента на изпълнение на дейностите и ефективността на разходването на средствата, за което МОН е информиран. Оставащите 5 на сто са предоставяни след приемане на Националната програма за следващата година и въз основа на протокол на Комисията за управление на дейностите по оптимизиране на мрежата.

По организацията за управление на дейностите за оптимизиране на училищната мрежа са установени несъществени пропуски, които не влияят върху процеса на оптимизация и на планираните ефекти.

Създадената организация, контролът на комисиите, както и проверките за ефективност на разходването на средствата от РИО, са предпоставки за оптимизиране на мрежата от държавни и общински училища, за рационализиране на мрежата от професионални училища и обвързването й с изискванията на пазара на труда и социално-икономическите характеристики на съответния регион.

Спазвани са утвърдените правила за изпълнение на мерките и дейностите, финансирани по Националната програма, които уреждат разглеждането, оценяването, одобряването, класирането, финансирането, междинното и финалното отчитане и мониторинга на програмите/проектите. 
2. Дейности по оптимизиране на училищната мрежа от държавни и общински училища

Финансирани за периода от 2012 г. до 2014 г. са
:

· по мярка „Преструктуриране (закриване/ преобразуване чрез сливане) на училищата и създаване на средищни училища“ - 36 общински програми за оптимизация на училищната мрежа. 

· по мярка „Преобразуване в по-ниска степен“ – 2 общински програми, като по мярката през 2013 г. не е проявен интерес от общините. Частично са финансирани 2 програми, поради обжалване на заповеди на министъра на образованието и науката за закриване на училища и 1 общинска програма нефинансирана по същата причина.

· по мярка „Проекти за оптимизация на мрежата от специални училища, включващи мерки за преструктурирането им, с цел предоставяне на по-добри условия за обучение и възпитание на учениците“ – 1 общински проект през 2014 г.


В Националната програма са определени за финансиране следните дейности: ремонт на училища, с приоритет на средищните училища; подобряване на материално-техническото оборудване с приоритет за средищните училища; създаване на условия за столово хранене; закупуване на училищен автобус; разходи за неразплатени задължения на закритото/преобразувано училище и комуникационни дейности.

2.1. За осигуряване на защитни механизми при одобряване на максималната стойност на програмата/проектите за оптимизация на училищната мрежа,
 от съществено значение са два фактора:

а) показателят „брой на учениците за съответната учебна година“.
 Правилото, определено в Националната програма, е да се посочва по-малкия брой на учениците от данните в административната система на образованието АДМИН М.
б) становище на РИО на МОН след извършена проверка на училището.

В зависимост от броя на учениците се определя и максималната стойност на програмата/проектите за финансиране.
Всяко училище, съгласувано с началниците на РИО в началото на учебната година и два пъти през учебната година попълва в управленската информационна система на образованието АДМИН М списък с данни за броя на учениците по паралелки. Преди старта на всяка кампания се изпраща писмо до 28 - те регионални инспектората по образованието, в което се определя организацията при събиране и предоставяне на обобщените данни от всяка област, а също и формата на данни и сроковете за представянето им. След получаване на данните, се извършва проверка за дублиране на учениците и коректност на данните, като при установяване на дублирани ученици, се изготвя справка и писма за отстраняването на тези и други неточности. За неспазване на сроковете или за подаване на неточна или некоректна информация не са предвидени санкции на централно ниво. Чрез въвеждането на данни в тази система се изключва дублирането на ученици в училищата. Наличието на ученици фантоми обаче няма как да бъде установено от информационната система. Отговорността за тези проверки е на регионалните инспекторати по образованието и общините.

С попълването на тези данни на централно ниво се цели да бъде установено наличието на училища с финансови затруднения и на слети паралелки, което влошава качеството на учебния и възпитателния процес.
2.2. Процедурата по оптимизиране на училищната мрежа - откриване, преобразуване или закриване на държавни и общински училища и обслужващи звена, определяне или промяна в статута им и предложения за наименование е определена в Закона за народната просвета и в Правилника за прилагане на Закона за народната просвета, за което министърът на образованието и науката издава заповед.
 В заповедта си министърът определя училището, в което да продължат учениците от преобразуваното/закритото училище.
Заповедта се издава по мотивирано предложение на кмета на общината, след решение на общинския съвет и становище на регионалния инспекторат по образованието (когато бенефициентът е община), или по мотивирано предложение от финансиращия орган, когато министърът на образованието и науката не е първостепенен разпоредител с бюджети.
Предложението за преобразуване съдържа мотиви за необходимостта от преобразуване, наименование и адрес, вид на училището, степен на образование, форми на обучение, профили и професии за училището или дейности в обслужващото звено, сведения за възможностите за пренасочването им, декларация от вносителя за спазване изискванията за обектите с обществено предназначение, контролирани от регионалните здравни инспекции
, предложение за съхранение на задължителната документация – при преобразуване, акт за собственост и др.

Със заповедта са указани условията и начина на уреждане на трудовите правоотношения с персонала, начина на разпореждане с имуществото на преобразуваните/закритите училища, мястото на съхранение на задължителната документация и фонда от учебници на преобразуваните/закрити училища. При закритите и преобразувани училища титуляр на правото на собственост на сградите и имуществото е правоприемникът на техните активи и пасиви, посочен в заповедта на министъра за закриване/преобразуване.

Със заповедта министърът пренасочва учениците от преобразуваните/закрити училища към съответното училище, при съблюдаване на изискването всеки гражданин да осъществява правото си на образование в избрано от него училище и вид обучение съобразно личните си предпочитания и възможности, като правото за малолетните лица се упражнява от родителите или настойниците им.

Министърът издава заповеди за оптимизиране във връзка с намаляване броя на децата, подлежащи на задължително обучение, и наличието на паралелки с брой ученици под нормативно определения минимум, съгласно изискванията на Наредба № 7 от 29.12.2000 г. за определяне броя на паралелките и групите и броя на учениците и на децата в паралелките и в групите на училищата, детските градини и обслужващите звена.
2.3. През одитирания период една от финансираните дейности по оптимизиране е ремонтът на училищата. Ремонтирани са 71 училища. Изразходваните средства по програмата са 5 456 969 лв. и представляват най-голям дял от изразходваните средства за оптимизиране на училищната мрежа:

- през 2012 г. са ремонтирани най-много училища – 41 и са изразходвани най-много средства – 3 819 275 лв. Извършваните дейности по ремонта на училищата по дейности са описани в отчетите на бенефициентите; 

- през 2013 г. са ремонтирани 13 училища по програмата за 822 798 лв., а за 2014 г. е извършен ремонт на 17 училища на обща стойност 814 896 лв.

При извършените ремонти е даван приоритет на средищните училища.
 

За същия период:

2.4 В 33 училища е извършено подобряване на материално-техническото оборудване на обща стойност 699 520 лв. Най-много училища са оборудвани през 2012 г. – 24 на обща стойност 557 421 лв., а най-малко – през 2014 г., 4 за 27 000 лв. През 2013 г. със средства по програмата са оборудвани 5 училища на обща стойност 115 099 лв. Закупувани са училищни маси, столове, бюра, компютри, гимнастическо оборудване. 

2.5. Условия за столово хранене са създадени в 16 от приемащите училища, като разходите за това възлизат на 461 378 лв. През 2012 г. са оборудвани 13 училища с кухненско оборудване и пособия на обща стойност 340 299 лв., а през 2013 г. условия за столово хранене са подсигурени на учениците от 3 училища за 121 079 лв.

2.6. Една от предприеманите социални мерки, съдействащи за облекчаване достъпа на децата до образование, е осигуряването на безплатен транспорт до приемащото училище.
 От друга страна, тази мярка съпътства мерките за оптимизиране на училищната мрежа и развитие на системата на средищните училища.

Въпросът с организирането и осъществяването на транспорта за учениците е изцяло отговорност на кмета на съответната община, т.е. по Националната програма се предоставя само автобус, а изпълнението остава извън границите й. Съгласно чл. 31, ал. 2 от Наредба № 2 от 31.03.2006 г. за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за пътуване по автомобилния транспорт, предвидени в нормативни актове за определени категории пътници, разпределението на средствата се извършва от Министерството на образованието и науката въз основа на списъка за средищните училища в Република България
 и представена от общините информация за необходимите средства за извършваните превози до училищата, определени в Закона за народната просвета.
,

В програмите при кандидатстване се вписва дали е осигурен транспорт за учениците, там където е необходимо. В отчетите от бенефициентите се изисква да посочат по какъв начин и дали е организиран транспорт до приемащото училище, съответно вида на транспорта и броя на учениците, ползващи услугата. От отделните общини са осигурени специализирани превози от автобуси от лицензирана транспортна фирма, автобуси, предоставени на средищните училища, осигурен превоз от съответната община и други. Посочван е и броят на учениците.

Най-малък е интересът на бенефициентите към закупуване на училищен автобус за осигуряване на транспорт за пътуващите ученици. През одитирания период едва от 4 училища (4 бенефициента) е използвана тази възможност за закупуване на 6 автобуса на обща стойност 459 314 лв.

2.7. Покрити са разходи за неразплатени задължения за издръжка на закритото/преобразувано училище в размер на 181 175 лв. Тази възможност е използвана от 12 бенефициента – 6 за 2012 г., 2 за 2013 г. и 4 за 2014 г.

Чрез Националната програма са финансирани неразплатените задължения на закритите/преобразувани училища, под формата на финансова помощ. Приемащите училища се възползват пълноценно от средствата, които им се предоставят по единните разходни стандарти и не подлагат на риск финансовото си състояние. Реализирането на мерките по оптимизация освобождава допълнителен финансов ресурс с тенденция за по-доброто му инвестиране по начин, който ще допринесе за развитието на училищното образование и подобряване на качеството му.

2.8. Комуникационните дейности по програмите и проектите на бенефициентите са дейност, допустима за финансиране по Националната програма.

Комуникационните дейности разясняват процесите, свързани с развитието на образованието на територията на общината и с необходимостта от решаване на проблеми в училищата и повишаване ефективността на разходите поради ограничения, наложени чрез делегираните бюджети. В програмата е прието разходите за комуникационни дейности да не могат да надхвърлят 2 на сто от общия бюджет на програмата или проекта на бенефициента.

Бенефициентите провеждат разяснителна кампания, свързана с развитието на образованието на територията на общината. Извършените от бенефициентите комуникационни дейности се отразяват в отчетите, които се представят в министерството.

Комуникационните дейности включват организация и провеждане на работни срещи с персонала на закритите, преобразуваните и приемащите училища; организиране и провеждане на срещи с родителите и обществеността за разясняване на условията и възможностите, които се предлагат за продължаване на образованието в средищните училища, а също така – за дейностите, които ще бъдат извършени с предоставените средства по финансираната програма/проект.

Тези дейности заемат най-малък относителен дял във финансово изражение от общо изразходените средства по дейности – 0,3 на сто или 19 748 лв. Разяснителни кампании са проведени в 9 общини – в осем през 2012 г. и в една през 2013 г. През последната година от одитирания период не са провеждани разяснителни кампании със средства по програмата. С цел представяне на визията за развитие на училищната мрежа в общината, от бенефициентите са изработвани брошури, рекламни материали, информационни табели, стикери за оборудването, закупено с отпуснатите средства, презентации, обяви в местни медии. 

Като добра практика може да се посочи община Силистра, от която са проведени анкети относно степента на адаптация на преместените ученици. Резултатите от кампанията са показали положително отношение към оптимизацията. Проведено е и проучване сред учителите, които съдействат за адаптацията на учениците. Проведени са работни срещи с педагогическите съветници, на които са обсъдени резултатите от анкетите. 

От община Хайредин са изготвени и попълнени анкети от родителите на децата от двете закрити училища с цел проучване на мнението им и спазване на чл. 9 от Закона за народната просвета.

3. Отчитане на социалните и икономически ефекти чрез показатели за изпълнение и за постигната ефективност от оптимизирането на училищната мрежа
3.1. Приетите в Националната програма показатели и индикативни параметри за дейности по оптимизация на училищната мрежа за периода са
:
- брой закрити/преобразувани училища – 30 броя; 
- съотношение „учител/ученици (брой ученици на 1 учител) в закритото и в приемащото училище
;
- брой маломерни и слети паралелки в закритото и в приемащото училище.

3.2. През периода са отчетени закрити и преобразувани 55 училища по финансираните общински програми за оптимизация на училищната мрежа, при планирани 30 броя.

3.3. Планираните целеви стойности на съотношението учител/ученици (брой ученици на 1 учител) –в приемащото училище са изпълнени за всички общински програми за оптимизация. В резултат на това за общините, финансирани по програмата, съотношението е подобрено за учебната 2012/2013 г., 2013/2014 г. и 2014/2015 г., като е увеличен броят на учениците, обучавани от 1 учител.

3.4. Показателят „брой на маломерните и слети паралелки“ частично се изпълнява на ниво отделно училище. На ниво община се отчита намаляване на такива паралелки.

Не са предвидени показатели за измерване на изпълнението по мярката "Преобразуване в по-нисък етап/степен чрез промяна вида на училището". 

При отчитане на показателите за измерване на изпълнението и за измерване на ефективността не винаги е изпълнена целевата стойност, заложена по програмата/проектите. 

Един от факторите е, че една част от учениците отиват по желание на родителите в други училища. 

3.5. Политиката за оптимизиране на училищната мрежа на ниво училище е насочена към решаване на проблема с големия брой маломерни и слети паралелки, в изпълнение на Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006-2015 г. 

Един от проблемите, съпътстващи недостатъчно оптимизираната мрежа от училища е наличието на голям брой маломерни и слети паралелки. Съществуването на маломерни и особено на слети паралелки не отговаря на съвременните изисквания за качествено образование. Освен заниженото качество, маломерните паралелки оскъпяват образователния процес и създават предпоставки за неефективност на разходите за образование. Политиката по отношение на маломерните и слетите паралелки следва да стимулира постепенното премахване на тези паралелки. 
При кандидатстване по Националната програма, в общинските програми и проекти са заложени ефектите, които се очаква да бъдат постигнати в приемащото училище като брой маломерни и слети паралелки и съответно настоящето положение в училището, което подлежи на закриване или преобразуване. След това, във финалния отчет на бенефициентите, са отчитани постигнатите резултати. Търсеният ефект е редуциране на маломерните и слети паралелки.

Оптималният брой ученици в паралелка е регламентиран в приложението към Наредба № 7 от 29.12.2000 г. за определяне броя на паралелките и групите и броя на учениците и на децата в паралелките и в групите на училищата, детските градини и обслужващите звена, издадена от министъра на образованието и науката.

Изключения от минималния брой на учениците в паралелките се допускат
 с разрешение на финансиращия орган, ако са осигурени допълнителни средства за обезпечаване на учебния процес извън определените по единни разходни стандарти и е издадено разрешение по мотивирано искане на директора на съответното училище, към което се прилага становище на началника на съответния регионален инспекторат по образованието.

В резултат на извършеното оптимизиране по Националната програма, през 2012 г. е установен частичен положителен ефект чрез намаление на броя на маломерните и слети паралелки в закритите, преобразувани и преобразувани в по-ниска степен училища по 16 финансирани програми на общини бенефициенти. Същият ефект е постигнат по 6 финансирани програми през 2013 г. и в 8 - през 2014 г.

През 2012 г. в 7 от приемащите училища е постигнат ефект на заличаване на слетите и маломерните паралелки, през 2013 г. - в 4 училища и през 2014 г. - в 5 училища.

В част от училищата, преобразувани по Националната програма, не са постигнати планираните целеви стойности по показателя „маломерни и слети паралелки“.

Обучението в тези училища не отговаря на съвременните изисквания за качество на образователния процес и поддържането им е свързано с допълнителни финансови разходи.

Причината за неизпълнението на показателя „брой маломерни и слети паралелки“ е в законоустановеното право на учениците да продължат образованието си в избрано от тях училище съобразно личните си предпочитания. Изборът на училище от ученика не винаги съвпада с определеното в заповедта на министъра.
Изпълнението на показателя за ефективност „брой маломерни и слети паралелки“ се влияе и от решението на финансиращия орган за определяне броя на паралелките и броя на учениците в паралелките.
4. Дейности за рационализация на мрежата от професионални училища

Финансират се проекти по програмата за рационализация на мрежата от професионални училища, които съдържат мерки, насочени към закриване и/или преобразуване на професионалните училища. Проектите се разработват от финансиращия орган, като за училищата, финансирани от МОН, се изготвят от съответния регионален инспекторат.

Регламентираните за финансиране дейности са: ремонт на професионалните училища; подобряване на материално-техническото оборудване; разходи, свързани с преместване на машини, съоръжения и оборудване; разходи за неразплатени задължения на закритото/преобразувано училище и комуникационни дейности.

Кандидатстването на общината/РИО по Националната програма „Оптимизация на училищната мрежа“ създава възможност за осигуряване на достъп до съизмеримо по качество образование на всеки ученик посредством финансираните по програмата дейности – подобряване на материално-техническото оборудване, ремонт на материалната база.

Закриването и преобразуването на професионалните гимназии цели:

- запазване на професионалните области, изучавани в преобразуваното училище съответстващи на потребностите на пазара на труда в региона; 

- запазване броя на паралелките в преобразуваното и създаване на възможност за увеличаването им чрез предлагане на обучение по нови професионални области, съобразно изменението на социално-икономическия профил на региона; 

- запазване броя на учениците в новото училище, оптимизиране на съотношението „учител:ученици“; 

- запазване и намаляване броя на маломерните паралелки, повишаване ефективността на разходите – намаляване на разходите за издръжка на един ученик и увеличаване на относителния дял на средствата за подобряване на материално-техническата база;

- увеличаване на броя на професионалните направления в преобразуваното училище;

- увеличаване на броя на паралелките и съответствието им с пазара на труда;

- по-ефективно използване на финансовия ресурс за издръжка и постигане на по-добра пълняемост на паралелките и оптимална натовареност на базата.

Отрицателен ефект е съкращаването на част от персонала и преодоляване на психологическия фактор на промени сред обществеността и колективите. 

4.1. Класирани и финансирани за трите години на одитирания период са общо 7 проекта, включващи участието на 3 регионални инспектората по образование и 3 общини. Единият регионален инспекторат по образование е финансиран през 2012 г. и 2014 г.
Училищната мрежа в страната трябва да отговаря на обективните демографски процеси в развитието на отделните региони, да бъде отражение на социално-икономическия профил и състоянието на пазара на труда, като в същото време се вписва и в общата визия за регионално развитие. 
При кандидатстване за изпълнение на мерките по рационализация на мрежата от професионални училища, в проекта, подаван от всеки бенефициент, за участие в програмата, е разработван анализ на мрежата от професионални училища, в изпълнение на изискванията на принципите за финансиране. Тези анализи са част от класираните проекти. 

4.2. Съгласно изготвения анализ от РИО Варна за закриване на професионална гимназия, 2 професионални гимназии за обучение в професионална област „архитектура и сградостроителство“ се помещават в съседни сгради с общи части. Едното училище не може да реализира държавния план-прием, а броят на учениците в паралелките е с минимално допустима пълняемост. При проверки от РИО е установено под 50 на сто присъствие на ученици от списъчния състав, а също така неотразяване на отсъствията на учениците в дневниците. Обучение по някои професии е осъществявано и в двете гимназии. В другото училище е реализиран държавният план-прием и паралелките са с максимална пълняемост. 

От изготвените проекти и становища на РИО е видно, че в част от професионалните гимназии в последните години се предлага държавен план прием по професии след завършен 7 клас, който не може да се реализира. 

Установено е, че броят на присъстващите ученици е много малък, а отсъствията не са отразявани в дневниците, голяма част от учениците нямат известен адрес, част от учениците са преминали самостоятелна форма на обучение. Водени са в дневниците ученици без домашни адреси, които имат текущи оценки и оформени срочни оценки. Не се използват оборудваните работилници поради непосещаването на учебни занятия от учениците. Неспазването на нормативните актове в системата на народната просвета от учители и ученици води до нарушения и влошено състояние на образователно-възпитателния процес в училището. В резултат на това, са предприети мерки по закриването на професионалната гимназия с цел положителното отразяване на качеството на предлаганото образование, поради това, че учениците ще могат да получат реален образователен процес, подобряване съотношението учител/ученик, обновена сграда и повишаване ефективността на публичните разходи за образование.

4.3. В изготвения анализ от община Дряново за преобразуване на училища, предлаганите професии в двете професионални гимназии в града са съобразени с икономическия профил на региона и дават възможност за професионална реализация, но структурата на образователната мрежа не е съобразена с настъпилите промени в демографското и социално-икономическото състояние на общината. През последните години е наблюдавана неблагоприятна тенденция към намаляване на учениците поради неблагоприятните демографски процеси, наличие на средно общообразователно училище, предлагащо профилирана паралелка със специалност „Информационни технологии“, при наличие на направление „Електроника, автоматика, комуникационна и компютърна техника“ в едната професионална гимназия. Утвърждаван е държавен план-прием след завършен 7 и 8 клас в училищата, без да се вземе предвид реалния брой завършващи ученици и реализирания прием през предходната година, а също така конкуренцията на гимназии в съседните по-големи градове - Габрово и Велико Търново. Тенденцията към намаляване на учениците създава затруднения и липса на реализиран прием и образуване на маломерни паралелки.

4.4. В област Хасково през последните години е установена същата тенденция на значително намаляване броя на учениците, завършващи 7 клас и основно образование, които желаят да продължат обучението си в две професионални гимназии и в следствие на това от двете гимназии не е реализиран утвърдения им държавен план-прием. При проверка от РИО е установен висок процент отсъстващи ученици. Поради намаления брой ученици не се използва пълноценно и сградния фонд на двете професионални гимназии. 

Трайната тенденция на намаляване броя на учениците в посочените професионални гимназии води до непълноценно използване на материално-техническата база и невъзможност за подобряване на учебната среда. 

4.5. В последните години е очертана трайна тенденция за спад в търсенето от учениците на професионално образование и в област Русе. Това води до затруднения при изпълнение на държавния план прием в част от професионалните училища. Тази тенденция е пряко отражение на демографските процеси и възможностите за реализация на пазара на труда в региона на завършващите средно образование по определени професии. В последните години бизнесът в региона е затруднен, което води след себе си липса на заявки за професионално обучение по много професии и специалности. Училищата, които трудно изпълняват държавния план прием, са и финансово затруднени. Това налага оптимизиране на сградния фонд с цел облекчаване на финансовата издръжка на мрежата от професионални училища. Събира се информация за учениците през последните години – липсата на реализиран план-прием е показател за липсата на интерес у учениците и родителите за определени професионални направления. Сградата е на отдалечено място и неудобно придвижване, което създава силно негативно влияние върху приема в училището.

4.6. От извършения анализ от община Благоевград е установено, че до настоящия момент не е изградена и не функционира ефективна и оптимална мрежа от училища, отговаряща на интересите на учениците и социално-икономическия профил на региона. 
4.7. Неблагоприятна тенденция към намаляване на броя на учениците се наблюдава и в двете професионални гимназии от община Севлиево, в следствие на демографските процеси в общината.

4.8. Във всички професионални училища през одитирания период, които са класирани за финансиране, е извършван ремонт, а в 5 е подобрено материално-техническото оборудване – доставка и монтаж на соларна инсталация, проектиране, доставка и монтаж на видеонаблюдение и др. Преместване, товарене, транспортиране и разтоварване на машини е извършено в 3 училища. 

Общо за одитирания период към 31.12.2014 г. за рационализация на професионалните училища са изразходвани 1 427 402 лв. Освен със средства по националната програма, от бенефициентите са влагани и собствени средства. Остават за изплащане след одитирания период 5 на сто окончателни плащания за трима бенефициента.

С най-голям относителен дял са сумите, изплатени за ремонти на приемащите училища – 1 224 731 лв., или 86 на сто от всичко усвоените през одитирания период. Извършено е подобряване на материалната база в размер на 172 364 лв. или 12 на сто от усвоените средства. Преместването на машини, съоръжения и оборудване е 1,5 на сто от общите разходи към 31.12.2014 г. Финансирани са неразплатени задължения на едно училище, представляващи 0,2 на сто от общите разходи. За одитирания период са проведени комуникационни разходи от 4 бенефициента на обща стойност 8 600 лв. или 0,6 на сто от общо усвоените средства. Те съставляват малък дял от общите разходи поради това, че комуникационните разходи са предварително фиксирани до 2 на сто от общия бюджет.
В резултат на рационализацията на професионални училища в приемащите училища са продължили 1 200 ученика, отпаднали са 106, като в това число влизат и заминалите за чужбина. 

Най-голям интерес от бенефициентите е проявяван към дейностите за ремонт на училищата, следван от подобряване на материално-техническото оборудване. 

Най-малък размер средства по Националната програма са предоставени на бенефициентите за неразплатени задължения на закритите училища и за комуникационни разходи. Не е установено намаляване броя на маломерни паралелки.

Чрез финансиране на допустимите дейности е отчетено подобрение на материалната база в приемащите професионални училища, което е предпоставка за по-качествен образователен процес.
5. Отчитане на социалните и икономически ефекти чрез показатели за изпълнение и за постигната ефективност от рационализация на мрежата от професионални училища
5.1. През одитирания период са закрити/преобразувани общо 11 професионални гимназии по проекти на 7 бенефициента, участващи в програмата.

През 2012 г. е закрита една професионална гимназия с участие по Националната програма. Няма отпаднали ученици, а в приемащото училище, посочено в заповедта на министъра са продължили 56 ученика. Няма данни за продължили в други училища.

В закритото училище е наблюдавано съотношение 4 ученика на един учител. След промяната, в новото училище е постигнато съотношение 13 ученика на един учител. Маломерни паралелки не са налични в закритото и в приемащото училища. При професионалните гимназии няма практика на създаване на слети паралелки, поради невъзможност за провеждане на учебния процес, който се води по различни професионални направления. 

През 2013 г. са преобразувани 4 и закрита една професионални гимназии. Извършен е ремонт в приемащите училища и подобряване на материално-техническата база. В закритото училище са финансирани неразплатени задължения. От двама бенефициенти е проведена рекламна кампания, като са изработени дипляни, флаери, брошури, афиши за прием, реклами, информационно табло и е извършено медийно отразяване. Правени са и публикации в местни вестници. 
През 2013 г. от тримата бенефициенти е постигнато подобряване на съотношението учител/ученик – преди преобразуването съотношението е 8/9/8 ученика на един учител, след преобразуването е постигнато съотношение съответно 10/10/17 ученика на един учител. В едното училище са запазени две маломерни паралелки, а в останалите няма такива. 

През 2014 г. са преобразувани 4 и закрити 1 професионално училище. При преобразуване на едно от училищата не е постигнато подобряване на съотношението учител/ученик – от съотношение 15 и 10 ученика на един учител, е постигнато съотношение от 9 ученика на един учител в преобразуваното училище. Причината за това е, че спецификата на обучение по професионалните направления не позволява обединение на паралелките. 
Отпаднали са двама ученика, навършили 16 годишна възраст, по семейни причини. 

В едно от преобразуваните училища няма маломерни паралелки, а в останалите две не е постигнато намаляването или премахването им.

 Не във всички училища е постигнато подобрение на показателите за измерване на ефективността от изпълнението на програмата.

Поддържането на маломерни паралелки оскъпява образователния процес.
При закриването/преобразуването учениците се преместват в приемащото училище при запазване на различните специалности, които невинаги е удачно да се обединяват. Това прави невъзможно премахването на маломерните паралелки, тъй като сливането на различни професионални направления понижава качеството на образователния процес. Поради тази причина в професионалното образование няма и слети паралелки. Ликвидирането на маломерни паралелки в професионалните училища може да се постигне при новия прием, едва след завършването на пълния курс на обучение на учениците от маломерните паралелки.

Постигнат е ефект като е подобрено съотношението учител/ученици в професионалните училища.

6. Отпадане на ученици от образователния процес

Съществуването и развитието на училищната мрежа е функция на демографските показатели, процеси и различия на социално-икономическото развитие на отделните региони в страната. Ниската раждаемост, миграцията на младото население към областните и икономически развитите центрове в страната и в страни от Западна Европа и Америка определят процесите на намаляване на броя на учениците в малките населени места. Вследствие на тези процеси е налице необходимост от оптимизация на училищната мрежа с оглед осигуряване достъп до качествено образование на всички деца и повишаване на ефективността на публичните разходи за образование.
 

6.1. Извършен е анализ на отпадането на ученици от образователния процес и причините за това във връзка и в резултат на провеждането на оптимизиране на училищната мрежа и рационализация на мрежата от професионални училища за одитирания период 2012 – 2014 г.

Въведено е изискване за отчитане на отпадналите ученици в резултат на проведеното оптимизиране на училищната мрежа и рационализацията на мрежата от професионални училища.
 

При отчитане на изпълнените мерки по оптимизация от бенефициентите е изисквано да се посочи броят на учениците, продължили обучението си в приемащото училище, определено със заповедта на министъра и в други, в които са продължили учениците по свой избор.

В отчета по Националната програма модул „Оптимизиране на училищната мрежа“, има раздел „Сведения за броя на децата/учениците от закритото/преобразуваното училище“ в който се изискват данни за броя на отпадналите ученици и са посочвани причините за отпадането им.

Процесът на преместване се наблюдава и отчита, но изборът на друго училище, различно от определеното в заповедта на министъра, е свободен, на основание чл. 9 от Закона за народната просвета. С разпоредбите на закона се дава избор на всеки да упражни правото си на образование в избрано от него училище и вид обучение в зависимост от личните си интереси, предпочитания и възможности. Следи се броят на отпадналите, в резултат на оптимизацията, като се изисква посочването на причините за това.

При извършване на рационализация на мрежата от професионални училища, отпадналите ученици са 106, като 104 са от една професионална гимназия. Причините, за отпадането, посочени в отчета на бенефициента
, са нередовно посещение на учебни часове, невзети удостоверения за преместване, заминали ученици със семействата си за чужбина, както и преминали в самостоятелна форма на обучение. От всички продължили образованието си ученици, 91 избират други училища, различни от предложеното в заповедта на министъра на образованието и науката. 

Като отпаднали в резултат на оптимизирането на училищната мрежа след закриването/преобразуването са посочени 29 ученика през 2012 г., 2 през 2013 г. и 48 през 2014 г., като в това число влизат и заминалите за чужбина.

Таблица № 3
Отпаднали ученици
(брой)
	Година
	Продължили образование
	Отпаднали от закритото/преобразувано у-ще в резултат на оптимизирането на училищната мрежа

	
	В определеното със заповедта училище
	В други училища
	Общо отпаднали
	В т. ч. по причини за отпадането:

	
	
	
	
	Заминали за чужбина
	Семейни причини
	Поради нежелание
	Неустановени причини

	2012
	1 158
	708
	29
	9
	-
	5
	15

	2013
	297
	78
	2
	2
	-
	-
	-

	2014
	165
	112
	48
	6
	1
	1
	2

	
	
	
	
	38
	
	

	Общо
	1 620
	898
	79
	56
	6
	17


Източник: картите за изпълнение на мерките и финалните отчети на бенефициентите
 
През 2012 г. не са посочвани семейни причини за прекратяване на образованието. Заминалите за чужбина ученици са девет, пет ученика са прекратили обучението си поради нежелание да продължат, а за 15 не са установени причините за отпадането им – 1 не е взел удостоверение за преместване, 9 са променили местоживеенето си и не може да се установят причините, а за 5 не са посочени причини за отпадането им.

През 2013 г. 2 ученика са заминали за чужбина.

Най-много отпаднали се наблюдават през 2014 г. - общо 48 ученика по различни причини:

- един ученик е прекратил обучението си поради нежелание да продължи, 
- друг ученик - по семейни причини,

- за двама ученика не са установени причините за отпадането, 
- 6 са заминали за чужбина,
- други 38 ученика са отпаднали поради семейни и социални причини, а част от тях са заминали за чужбина.

За одитирания период отпадналите след извършеното оптимизиране са 79, като най-голям дял заемат заминалите за чужбина, следвани от учениците, при които не може да се установи причината за отпадане.

През 2012 г. са отпаднали около 2 на сто от общо продължилите 1 866 ученика в определеното от министъра и в други училища. През 2013 г. отпадналите представляват половин процент от общо продължилите, а през 2014 г. относителният дял на отпадналите ученици е 17 на сто, като в това число са включени и заминалите за чужбина ученици.

Един ученик е прекратил обучението си поради заболяване и отказ на родителя поради невъзможност да пътува до приемащото училище. По този начин се създават предпоставки за неспазване на принципа за равен достъп до образование.
 

Относителният дял на отпадащите ученици в резултат на оптимизиране на училищната мрежа е сравнително нисък. Голяма част от тях заминават за чужбина, а за друга част не могат да се установят причините за отпадането.
Оптимизацията не оказва решаващо влияние върху избора на учениците за отказ от образование.
Съществуват многобройни и разнородни причини и рискови фактори за отпадането на учениците от училище, но няма данни за влиянието на оптимизацията на училищната мрежа върху отпадането на ученици.
От бенефициентите е осигуряван транспорт на учениците до приемащото училище, там, където е необходимо, и е осигурявано столово хранене за учениците. 

Например:

- От община Ардино освен хранене, е осигурено общежитие за учащите 9-12 клас, които са от населени места без осигурен транспорт; 

- От община Свищов е отчетено осигуряване на подкрепяща среда в средищните училища, добра координация с кметовете в населените места, психолози, педагогически съветници, родители, осигурен е транспорт с придружаващи учители, както и целодневна организация на обучението и столово хранене.

Проведени са срещи с родителите на подлежащите на обучение ученици от общини Дряново и Балчик. От община Балчик са осигурени допълнителни часове за консултации с ученици от 9, 10 и 11 клас, изплащани еднократни парични помощи на ученици в затруднено материално положение за закупуване на учебници и учебни помагала и е разработена диференцирана система за изплащане на ученическите стипендии.

От бенефициентите са предприемани мерки относно предотвратяване на отпадането на ученици – осигуряване на столово хранене, транспорт, социални помощи и др.

Приложените социални мерки, съпътстващи процесите на оптимизация и рационализация на училищната мрежа създават условия за подобряване на социалните и икономически ефекти от реализирането на Националната програма.

6.2. В Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006-2015 г. са анализирани основните проблеми на училищното образование. Един от тях е високият процент необхванати и отпадащи деца в задължителна училищна група, което не е обект само на образователната система. 

В тази връзка е разгледан проблемът с преждевременно напусналите училище за страната, като са използвани данни от Националния статистически институт.
 Разгледаните данни обхващат учащи от І до ХІІІ клас и професионални училища с прием след VІІІ клас (без професионалните колежи с прием след средно образование). 
Таблица № 4
Учащи и причини за напускане на образователната система
(брой)

	Учащи и напуснали 1-13 кл. 
 (причини) 

	 
	2007/08 
	2008/09 
	2009/10
	2010/11
	2011/12
	2012/13
	2013/14

	Учащи 
	856 022
	815 842
	792 320
	778 441
	756 158
	749 012
	749 000

	Напуснали 
	23 289
	19 956
	19 541
	18 724
	18 443
	17 553
	17 740

	Отн. дял напуснали/учащи
	2,7%
	2,4%
	2,5%
	2,4%
	2,4%
	2,3%
	2,4%

	В т.ч.
:

поради нежелание
	5 650
	4 530
	3 596
	3 473
	3 003
	2 565
	2 511

	Отн. дял нежелание/напуснали общо
	24%
	23%
	18%
	19%
	16%
	15%
	14%

	семейни причини
	11 396
	10 259
	9 821
	9 123
	8 975
	8 758
	7 908

	Отн. дял семейни/напуснали общо
	49%
	51%
	50%
	49%
	49%
	50%
	45%

	чужбина
	4 581
	3 768
	4 802
	5 052
	5 365
	5 221
	6 093

	Отн. дял чужбина/напуснали общо
	19,7%
	18,9%
	24,6%
	27,0%
	29,1%
	29,7%
	34,3%


Източник: НСИ
От 856 022 бр. през учебната 2007/2008 г. общо учащите намаляват до 749 000 през учебната 2013/2014 г. 

Напусналите намаляват от 23 289 през учебната 2007/2008 г. до 17 740 през учебната 2013/2014 г., като в същото време през разглеждания период се установява траен относителен дял от средно 2,4 на сто напуснали спрямо общо учащи. В бройката на напусналите са включени прекратилите обучение поради нежелание да продължат образованието си, прекратилите поради семейни причини, както и заминалите за чужбина.

Забелязва се нарастване на относителния дял ученици, които прекратяват обучението си в страната, поради заминаване в чужбина – средно 26 на сто от общо напусналите за периода, като от 19,7 на сто през 2007/2008 г. достига до 34,3 на сто за 2013/2014 учебна година.

Най-голям е относителният дял на напусналите поради семейни причини ученици – почти половината от общо напусналите образователната система, като най-висок ръст напуснали по семейни причини се наблюдава през учебната 2008/2009 г. – 51 на сто, а най-нисък – през учебната 2013/2014 г. – 45 на сто.

Поради нежелание да продължат образованието си напускат средно 18 на сто, като се наблюдава тенденция на намаление на напусналите поради тази причина – от 24 на сто през 2007/2008 учебна година, нежелаещите да учат намаляват до 14 на сто през 2013/2014 учебна година.
6.3. От началниците на РИО е изискана информация за предприетите мерки от директорите на училищата за ограничаване и предотвратяване отпадането на ученици от всички степени на образователната система. От предоставената информация от 28-те административни области в страната са изведени обобщени данни.

Рисковите фактори за преждевременно напускане на училище, които училищата идентифицират са:

а) Икономически – безработицата и икономическата миграция водят до честа смяна на местоживеенето и напускане на училище, изоставане от учебния материал, повтаряне на учебна година в случай на липса на документи за осъществено обучение там при завръщане от чужбина. По данни на РИО – Пловдив през последните две години се отчита драстично нарастване на броя на учениците, които напускат училище поради заминаване в чужбина. Между Република България и страните, към които е насочен основният емигрантски поток, липсват механизми за обмен на данни и проследяване каква част от заминалите в чужбина ученици продължават обучението си. Трудовата миграция на родителите влияе отрицателно на децата, дори и когато не е налице напускане на страната.

б) Социални - родителска незаинтересованост, неграмотност на родителите с негативно отношение към образованието. От съществено значение е семейната среда, в която се отглеждани и възпитавани децата. Като цяло необразованите родители създават негативно отношение към образованието и не могат да дадат адекватен пример.

Налице са и други фактори – образователни, етнокултурни, здравни, институционални, но според директорите на училища социалните и икономическите фактори са най-често възпрепятстващи постъпването в училище и продължаването на образованието на децата.

Най-честите причини, водещи до отпадане от училище, са в резултат на икономическата емиграция на родителите в чужбина, нисък стандарт на живот в някои семейства, ранно встъпване в брак, натрупване на голям брой неизвинени отсъствия, невключване в системата за предучилищно възпитание и подготовка и др. Като слабост се изтъква прилагането на едни и същи мерки, независимо от причините. 

Оптимизацията на училищната мрежа не е посочена като рисков фактор и не е сред водещите причини за отпадане на учениците от училище.

Многобройни и разнообразни са причините за напускане на учениците на образователната система и отпадането им от по-нататъшно образование. Най-висок процент на отпадналите деца е по семейни причини.

7. Оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития

7.1. Дейности по оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития

Тези дейности целят повишаване ефективността на разходите на училищата, а с направените допълнения в обхвата на Националната програма за 2013 г. се цели същия ефект и за самостоятелните общежития. Предоставят се допълнителни средства за изплащане на обезщетения на персонала при намаляване на неговата численост поради промяна в структурата и състава, както и обезщетения при прекратяване на трудовите правоотношения на друго основание. Финансират се и обезщетенията на персонала в резултат на преструктурирането на мрежата, чрез закриване или преобразуване на училища или самостоятелни общежития.

Финансирането се извършва въз основа на подадени формуляри за участие и приложенията към тях от първостепенните разпоредители с бюджет. За организиране и координиране на дейностите по разглеждане, одобряване, контрол и наблюдение се създава комисия, чиято дейност се регламентира с Правила за изпълнение на дейностите за оптимизиране на вътрешната структура на училищата/ самостоятелните общежития.

7.2. Отчитане на социалните и икономическите ефекти чрез показатели за изпълнение и за постигната ефективност от оптимизацията на вътрешната структура на училищата

7.2.1. Планираните показатели за измерване на изпълнението на оптимизацията на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития са:
- брой на училищата/самостоятелните общежития;
- брой персонал, който получава обезщетения в размер на 100 на сто и 50 на сто от дължимия размер;
- брой персонал, получил обезщетения, в т.ч. педагогически и непедагогически.

7.2.2. За периода изпълнението на показателите е:

Таблица № 5
Изпълнение на показатели по оптимизиране на вътрешната структура
(брой)
	Годи ни
	Общо училища държавни и общински (брой)
	Персонал (брой)
	Получили 100 на сто обезщетения
(брой)
	Получили 50 на сто обезщетения (брой)
	Училища, които следва да възстановят средства (брой)
	Общ размер на обезщетения (хил. лв)

	
	
	Педагогически
	Непедагогически
	
	
	
	

	2012
	1 559
	4 339
	1 563
	1 417
	111
	31
	10 531

	2013
	1 404
	4 074
	1 386
	1 220
	155
	29
	8 244

	2014
	1 583
	4 586
	1 584
	1 478
	105
	х
	14 078

	Общо
	4 546
	12 999
	4 533
	4 115
	371
	60
	32 853


Източник: формуляри за участие в ПРБ, протоколите на комисията и отчетите на ПРБ
 
а) от общо изплатените за периода обезщетения на педагогическия и непедагогическия персонал 32 853 хил. лв.,
 20 388 хил. лв., или 62 на сто, са за придобито право на пенсия за осигурителен стаж и възраст, дължимо от работодателя;

Таблица № 6
Изплатени обезщетения по видове
	Общо (хил.лв.)
	чл. 220 от КТ
	чл. 221, ал.1 от КТ
	чл. 222, ал. 1. от КТ
	чл. 222, ал. 2 от КТ
	чл. 222, ал. 3 от КТ
	чл. 224 от КТ

	
	хил. лв.
	отн. дял
	хил. лв.
	отн. дял
	хил. лв.
	отн. дял
	хил. лв.
	отн. дял
	хил. лв.
	отн. дял
	хил. лв.
	отн. дял

	32 853
	1 901
	6%
	24
	0,07%
	1 231
	4%
	321
	1%
	20 388 
	62%
	8 988
	27%


Източник: формуляри за участие в ПРБ, протоколите на комисията и отчетите на ПРБ
 
б) за същия период са изплатени 1 901 хил. лв. обезщетения в размер на брутното трудово възнаграждение за неспазен срок на предизвестието при прекратяване на трудовото правоотношение, или 6 на сто от общо усвоените, дължими на педагогическия и непедагогическия персонал.

След одитирания период, Националната програма за 2015 г. не осигурява средства за обезщетенията на персонала за неспазен срок на предизвестието при прекратяване на трудовото правоотношение, което цели дисциплиниращ ефект по отношение следенето на сроковете за даване на предизвестие от страна на бенефициентите.
в) При уволнение поради закриване на предприятието,
 от педагогическия и непедагогическия персонал са получени обезщетения в размер на 1 231 хил. лв. или 4 на сто от общо усвоените средства.
г) При прекратяване на трудовото правоотношение поради болест са изплатени на персонала 321 хил. лв. или 1 на сто.

д) За неизползван годишен отпуск
 са изплатени 8 988 хил. лв. или 27 на сто от общо усвоените средства за оптимизиране на вътрешната структура на училищата.
е) Най-малък относителен дял или 0,07 на сто, са изплатени при прекратяване на трудовото правоотношение без предизвестие
 - 24 хил. лв. 
Най-голям относителен дял в общия размер на изплатените обезщетения заемат обезщетенията за придобито право на пенсия за осигурителен стаж и възраст. 
7.2.3. Данните от Националния статистически институт за преподавателския персонал в общообразователните училища по възраст са:
Таблица № 7
Преподавателски персонал в общообразователните училища по възраст
(брой)

	Преподавателски персонал в общообразователните училища по възраст 


	Възраст
	2007/2008 
	2008/2009 
	2009/2010 
	2010/2011
	2011/2012
	2012/2013
	2013/2014

	Общо
	54 454
	49 647
	48 293
	47 230
	46 245
	45 072
	45 093

	Под 25
	532
	401
	254
	266
	280
	289
	282

	отн. дял спрямо общ брой
	1,0%
	0,8%
	0,5%
	0,6%
	0,6%
	0,6%
	0,6%

	25 - 29 
	2 636
	1 884
	1 404
	1 294
	1 172
	1 168
	1 222

	отн. дял спрямо общ брой
	4,8%
	3,8%
	2,9%
	2,7%
	2,5%
	2,6%
	2,7%

	30 - 34 
	5 599
	4 598
	3 807
	3 288
	2 844
	2 366
	2 103

	отн. дял спрямо общ брой
	10,3%
	9,3%
	7,9%
	7,0%
	6,1%
	5,2%
	4,7%

	35 - 39 
	8 425
	7 239
	6 450
	6 139
	5 671
	5 266
	4 841

	отн. дял спрямо общ брой
	15,5%
	14,6%
	13,4%
	13,0%
	12,3%
	11,7%
	10,7%

	40 - 44 
	9 518
	8 649
	8 515
	8 351
	8 243
	7 644
	7 136

	отн. дял спрямо общ брой
	17,5%
	17,4%
	17,6%
	17,7%
	17,8%
	17,0%
	15,8%

	45 - 49 
	10 592
	9 861
	9 415
	9 040
	8 712
	8 389
	8 415

	отн. дял спрямо общ брой
	19,5%
	19,9%
	19,5%
	19,1%
	18,8%
	18,6%
	18,7%

	50 - 54 
	9 937
	9 618
	9 753
	9 717
	9 635
	9 346
	9 334

	отн. дял спрямо общ брой
	18,2%
	19,4%
	20,2%
	20,6%
	20,8%
	20,7%
	20,7%

	55 - 59 
	5 897
	6 142
	7 216
	7 559
	7 991
	8 392
	8 641

	отн. дял спрямо общ брой
	10,8%
	12,4%
	14,9%
	16,0%
	17,3%
	18,6%
	19,2%

	60 + 
	1 318
	1 255
	1 479
	1 576
	1 697
	2 212
	3 119

	отн. дял спрямо общ брой
	2,4%
	2,5%
	3,1%
	3,3%
	3,7%
	4,9%
	6,9%


Източник: НСИ
Наблюдава се намаляване на преподавателския персонал в страната.
 Учители, директори и помощник-директори с преподавателска заетост в общообразователните училища (в цифрите не са включени възпитатели) от 54 454 бр. през 2007/2008 учебна година намаляват до 45 093 през 2013/2014 учебна година, или намалението е със 17 на сто.

Най-голям относителен дял заемат преподавателите във възрастовия диапазон от 50 до 54 години – от 18,2 на сто през 2007/2008 учебна година, достигат до 20,7 на сто през 2013/2014 учебна година от общо преподавателски персонал в страната. Следва персоналът във възрастовия диапазон 55-59 годишна възраст, който от 10,8 на сто през 2007/2008 учебна година достига до 19,2 на сто през 2013/2014 учебна година. 

Делът на преподаватели под 25 годишна възраст е под 1 на сто. Броят на преподаватели над 60 годишна възраст е нараснал 2,4 пъти, а относителният им дял спрямо общия брой преподаватели в страната се е увеличил от 2,4 на сто до 6,9 на сто, или почти 3 пъти. Намалява персоналът между 30 и 49 години – и като брой, и като относителен дял.
Нараства делът на преподаватели над 60 годишна възраст спрямо общия брой преподаватели в страната за периода от 2007/2008 учебна година до 2014/2015 учебна година. Наблюдава се тенденция на увеличение на относителния дял и на преподаватели над 50 годишна възраст. Броят преподаватели във възрастовия диапазон от 30 до 49 годишна възраст бележи тенденция на намаление. Делът на преподаватели под 25 годишна възраст е трайно нисък. 
8. Оценка на социалните и икономически ефекти от изпълнението на дейностите по Националната програма за 2012 г., 2013 г. и 2014 г. 

Очакваните ефекти от изпълнението на мерките и дейностите, приети от Националната програма, са в няколко направления и изискват продължителен период от време: 

а) оптимизиране на мрежата от държавни и общински училища;

б) подобряване на условията за осигуряване на качествено образование в приемащите училища;

в) подобряване на материалната база;

г) повишаване на ефективността от разходването на публичните средства за образование. 

8.1. Оценка на социалните и икономически ефекти чрез усвоените средства 

Усвояването на средствата по видове дейности и по години
 е:
Таблица № 8
Усвоени средства по дейности
(брой)
	За периода 2012 г.- 2014 г.
	Уточнен план към 31.12.
	Усвоени средства
	% на усвоени средства по дейности към общо усвоени средства

	2012 г.
	 18 522
	15 407
	

	Дейност по оптимизиране на училищната мрежа
	4 687
	4 717
	30,6 %

	Дейност по рационализация на мрежата от професионални училища
	135
	142
	0,9 %

	Дейност по оптимизиране на вътрешната структура на училищата
	13 700
	10 548
	68,5 %

	2013 г. 
	 13 559
	10 480
	

	Дейност по оптимизиране на училищната мрежа
	2840
	1 567
	14,9 %

	Дейност по рационализация на мрежата от професионални училища
	786
	650
	6,2 %

	Дейност по оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития
	 9 933
	8 263
	78,9 %

	2014 г.
	16 194 
	15 867
	

	Дейност по оптимизиране на училищната мрежа
	 1 410
	1 083
	6,8 %

	Дейност по рационализация на мрежата от професионални училища
	 664
	674
	4,3 %

	Дейност по оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития
	 14 120
	14 110
	88,9 %

	Общо за периода:
	48 275
	41 754
	


Източник: Националната програма по години и данни на МОМН
 
Високият относителният дял на средствата за оптимизиране на вътрешната структура на училищата към общия бюджет на Националната програма на етап планиране
 се запазва за продължителен период и на етап отчитане. 

В резултат на това се създават условия за повишаване ефективността на публичните разходи за образование в адаптираните структури.

8.2. Оценка на социалните и икономически ефекти чрез активността на бенефициентите

Усвояването на средствата чрез механизма, с който се регулират процесите на адаптиране на образователните структури, респективно социално-икономическите ефекти, са в пряка зависимост от активността на бенефициентите, поради доброволния принцип на участие в Националната програма.

Активността на бенефициентите - общини, РИО и министерства, финансирани по Националната програма за периода от 2012 г. до 2014 г. за изплащане на обезщетенията на персонала при оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития е:

Таблица № 9
Активност на бенефициентите
(брой)

	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Общи ни
	РИО
	Министерс тва
	Общи ни
	РИО
	Министерс тва
	Общи ни
	РИО
	Министерс тва

	498
	92
	11
	476
	104
	9
	536
	105
	11


Източник: протоколите на комисията

Интересът на бенефициентите към дейността по оптимизиране вътрешната структура на училищата/самостоятелните общежития е постоянен.

Причина за високата активност за участие по тази дейност се определя до голяма степен от демографските процеси в страната ни и намаляващия брой ученици, което създава предпоставка за намаляване на педагогическия и непедагогическия персонал в училищата по райони.

Фигура № 1 
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Отчетената активност и интерес на бенефициентите към Националната програма, от началото на нейното действие до 2014 г. включително, чрез броя финансирани общински програми/проекти, е: 

Таблица № 10
Брой финансирани програми и проекти
	Години
	Брой програми/проекти/в общини за оптимизиране на училищната мрежа, финансирани по НП
	Брой проекти за рационализация на мрежата от професионални училища, финансирани по НП

	2007
	69
	11

	2008
	128
	6

	2009
	45
	5

	2010
	19
	-

	2011
	9
	2

	2012
	24
	1

	2013
	8
	3

	2014
	10
	3

	Общо:
	312
	31


Източник: Отчети за изпълнението на Националните програми за развитие на средното образование

Най-висока активност за оптимизиране на училищната мрежа е проявена от общините и регионалните инспекторати по образованието през 2008 г. - втората година от действието на програмата. 
В пъти по-малко (10 пъти) е проявеният интерес от финансиращите органи на професионалните училища – министерства, общини и РИО на МОН за училища, финансирани от МОН, за рационализация на мрежата от професионални училища. По тази дейност също най-висок интерес е регистриран през първата и втората година от действието на Националната програма.

Правилата, изискванията и условията за участие в Националната програма определят провеждане на политиката по оптимизация на училищната мрежа на две нива. На ниво училище тя е насочена към решаване на проблема с маломерните и слети паралелки и съотношението брой ученици на един учител.
На регионално ниво се цели създаване на условия за развитие на системата на средищните училища и обвързването на училищната мрежа с изискванията на пазара на труда и социално-икономическите характеристики на съответния регион.
На етапа на изпълнение на Националната програма политиката е насочвана съобразно интересите и активността на бенефициентите. Това обуславя и ефектите от действието на програмата чрез съответната дейност. 
Оптимизирането на училищната мрежа, за периода 2012-2014 г., е осъществено с приоритет оптимизиране състава на човешкия фактор.
Причината за установения приоритет на реализираните ефекти е в доброволния принцип на участие на бенефициентите. 

8.3. Оценка на социалните и икономически ефекти чрез показатели за изпълнение на Националната програма

Извършено е проследяване на изпълнението на показателите на Националната програма и индикативните параметри на всички финансирани програми/проекти през одитирания период, с цел установяване на постигнатите ефекти от извършената оптимизация. 

8.3.1. В Националните програми за 2012 г., 2013 г. и 2014 г. са приети две групи показатели:

8.3.1.1. за измерване на изпълнението – брой закрити/преобразувани училища; брой на училищата/самостоятелните общежития и брой персонал в тях, получил обезщетения. Постигнатите показатели са:
Таблица № 11
Показатели за измерване на изпълнението
	Години
	Брой закрити/преобразувани училища чрез участие в НП
	Брой училища/самостоятелни общежития, в които персонала е получил обезщетения

	Брой педагогически и непедагогически персонал, получил обезщетения

	
	
	100%
	50%
	Училища, които следва да възстановят средства
	

	2012
	35
	1 417
	111
	31
	5 902

	2013
	10
	1 220
	155
	29
	5 460

	2014
	10
	1 478
	105
	-
	6 170

	Общо:
	55
	х
	х
	х
	17 532


Източник: https://www.mon.bg , отчети по НП за 2012, 2013, 2014 г.
8.3.1.2. за измерване ефективността – съотношение учител/ученици (брой ученици на един учител) и брой на маломерни и слети паралелки в закритото/преобразувано и в приемащото училище. 
Изпълнението на показателите за ефективност е възможно на ниво отделен бенефициент, като за различните бенефициенти планираните целеви стойности са различни.

По част от финансираните програми/проекти е допустимо показателите за измерване на ефективността на ниво училище да не бъдат изпълнени.

Показателите за ефективност на ниво Национална програма са неприложими.

Причините са в разпоредбите на чл. 11, ал. 2 от Наредба № 7 от 2000 г., съгласно който изключения от минималния брой на учениците в паралелките се допускат с разрешение на финансиращия орган, ако са осигурени допълнителни средства за обезпечаване на учебния процес, извън определените по единни разходни стандарти за съответната дейност, както и свободния избор на училище от учениците.
8.3.2. На етап оценяване и класиране на програмите/проектите:

8.3.2.1. по модул/дейност оптимизиране на училищната мрежа, са планирани критериите:

- относителен дял на броя на закритите училища спрямо общия брой училища;

- относителен дял на учениците от закритите училища спрямо общия брой ученици по бенефициенти и по години, представени в приложение.
8.3.2.2. по дейност рационализация на мрежата от професионални училища, са планирани критериите:

- увеличаване броя на професионалните области, изучавани в преобразуваното училище; 

- увеличаване броя на паралелките в преобразуваното училище;

- съответствие на професионалните области, изучавани в преобразуваното училище с потребностите на пазара на труда на съответния регион.

8.3.3. В отчетите по програмите/проектите, финансирани по Националната програма: 

8.3.3.1. за оптимизиране на училищната мрежа, бенефициентите не предоставят информация относно постигнати резултати по планираните критерии
. 

8.3.3.2. за рационализация на мрежата от професионални училища, бенефициентите не предоставят информация относно постигнати резултати по планираните критерии
. 

Не е отчитано изпълнението на планираните критерии за дейностите по оптимизиране на училищната мрежа и рационализация на мрежата от професионални училища, финансирани по Националната програма.

В резултат на това:

а) социално-икономическите ефекти от извършваните дейности не могат да бъдат оценени чрез планираните критерии;

б) не се отчита напредъкът от изпълнението на Националната програма.

Причината е, че в утвърдените формуляри за отчитане на резултатите от финансираните програми/проекти няма изискване към бенефициентите да предоставят информация за постигнатите резултати по посочените критерии.

8.3.4. В случаите, в които по програмите/проектите до предоставянето на междинен отчет са изпълнени само част от мерките за оптимизация и рационализация на училищната мрежа, предоставените средства са в размер, съответстващ на стойността на изпълнените мерки.
 Не се финансират неизпълнени мерки.
При непостигане на планирани показатели и неизпълнение на предвидените критерии, не е предвидено намаление на размера на средствата по бюджета на проектите/програмите.

Не е предвиден санкциониращ механизъм спрямо бенефициентите при непостигане на показатели за ефективност от изпълнението на Националната програма.

Създадени са условия в отделни случаи финансираните мерки и дейности по Националната програма да не постигат предвидените показатели.

Причината е във възможностите, които са дадени на бенефициентите да осигуряват допълнителни средства за учебния процес, протичащ в маломерните паралелки.
8.4. Оценка на социалните и икономически ефекти чрез извършените дейности

Промяна в училищната мрежа за закриване, преобразуване и преобразуване чрез сливане на училищата е извършвана чрез дейностите по Националната програма за периода от 2012 г. до 2014 г.

Таблица № 12
Промяна в училищната мрежа
	Години
	Промяна в училищната мрежа
	Промяна в училищната мрежа в резултат на участие в НП
	Относителен дял на социално-икономическите ефекти от НП

	
	Зак
рива не
	Преобразу

ване
	Преобразуване чрез сливане
	Открива не
	Закри ва не
	Преобразуване
	Преобразуване чрез сливане
	От кри ва не
	Зак
рива не
	Преобразуване
	Преобразуване чрез сливане
	Открива не

	2012
	40
	13
	6
	2
	34
	2
	2
	-
	85,0%
	15,4%
	33,3%
	-

	2013
	16
	3
	8
	1
	10
	-
	4
	-
	62,5%
	-
	50,0%
	-

	2014
	18
	4
	8
	-
	10
	1
	6
	-
	55,6%
	25,0%
	75,0%
	-

	Общо
	74
	20
	22
	3
	45
	3
	12
	
	60,8%
	15,0%
	54,5%
	-


Източник: данни на МОМН
Промяна в училищната мрежа със същите дейности е извършвана и извън програмата, с решение на финансиращия орган на училището, като относителният дял на промяната в училищната мрежа по Националната програма спрямо промяната в училищната мрежа извън програмата е:

а) закритите училища чрез Националната програма представляват 60,8 на сто от общо закритите училища;

б) преобразуваните училища чрез Националната програма представляват 15,0 на сто от общо преобразуваните за периода;

в) преобразуваните чрез сливане по Националната програма представляват 54,5 на сто от общо преобразуваните чрез сливане за същия период.
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С най-голям брой закрити/преобразувани училища извън Националната програма за периода е Великотърновска област. По едно училище е преструктурирано в Шуменска, Търговищка и Смолянска области. 
С най-голям брой закрити/преобразувани училища за периода чрез Националната програма е Великотърновска област. Нямат участие по Националната програма Видинска, София-град, Смолянска, Ловешка, Старозагорска и Ямболска области.
9. Мониторинг и извършена оценка за изпълнение на Националната програма от външна организация
9.1. В Националната програма са предвидени мониторинг и оценка на изпълнението на програмата от външна организация, като част от цялостния мониторинг за нейното изпълнение.
От МОН са приложени критерии при избора на изпълнител за оценка на изпълнението на Националната програма и ефектите от постигнатите резултати:

- познаване на механизмите на общинското и държавно финансиране в системата на образованието;

- придобит опит в извършване на анализ и оценка на изпълнението.

9.1.1 За 2012 г. и 2014 г. е извършена оценка
 от външна организация, като след посещения по общини и проведени интервюта, е анализирано изпълнението на планираните показатели. 
В мониторинговия доклад се посочва, че като цяло, общинските проекти не срещат сериозни проблеми в реализацията на предвидените дейности по закриването и преобразуването на малки общински училища. Въпреки това, повечето от общините все още нямат оптимизирана училищна мрежа.

Оценено е изпълнението на показателите за ефективност, като броят на учениците на един учител и на маломерните и слети паралелки в приемащите училища са подобрени на ниво училище. Предложено е удължаване на срока от стартиране на дейностите до междинния отчет.

Направено е предложение за включване на детските градини като бенефициенти.

Програмата е оценена като една от най-успешните и предложението на оценителя е програмата да продължи и в следващите години.

9.1.2. През 2013 г. оценката е извършена от друга външна организация.
 Програмата отново е оценена като успешна, като постигането на такива резултати е възможно поради избрания подход, базиращ се на централното финансиране, доброволността на участие и свободата на общините при вземане на решения в рамките на описания в програмата обхват на дейности. 
Основният извод, направен от оценителя е, че финансираните програми и проекти са постигнали преобладаващата част от заложените в тях цели, резултати и показатели, което определя успешната реализация на програмата и подобряване качеството на образователните услуги. 
В доклада на оценителя също е направено предложение за включване на детските градини като бенефициенти по програмата. Детските градини са добавени в Националната програма за 2015 г.

Мотивите за избора на външна организация за мониторинг, анализ и оценка на програмата са в съответствие с приетите критерии – добре осъществена съвместна работа при изготвяне на множество анализи и доклади по прилагането на системата на делегираните бюджети.
Докладите на външните организации за направените оценки по години правят изводи за постигната добра реализация на програмата. Причините за успешното изпълнение от 2007 г. и към настоящия момент е избрания подход на функциониране на Националната програма – централно финансиране на дейностите по оптимизация на училищната мрежа, доброволност на участие и възможност за самостоятелно вземане на решения, в съответствие с дейностите, критериите и финансовите параметри на Националната програма.

С осъществения мониторинг от външни оценители е използван допълващ инструмент за наблюдение и контрол на изпълнението на Националната програма, който допринася за оценяване напредъка в реализирането й и ефектите от постигнатите резултати.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
1. Планирането на финансови средства за оптимизация на училищната мрежа с решения на Министерския съвет и на база постигнатите резултати от предходни периоди създава обективни условия за постигане на очакваните социални и икономически ефекти.
2. Управлението на дейностите по оценяване, класиране, финансиране, отчитане и наблюдение е извършвано с несъществени пропуски, които не влияят върху процеса и неговата ефективност.

3. Контролът на комисиите за управление на дейностите, както и проверките за ефективност на разходването на средствата, са предпоставки за оптимизиране на мрежата от държавни и общински училища, за подобряване на материалната база, за осигуряване на качествено образование в приемащите училища.
4. Финансирани са дейности за постигане на оптимална мрежа от училища, свързана с интересите на учениците и на социално-икономическия профил на региона, която подпомага достъпа до качествено образование.
5. Националната програма е допълващ източник за финансиране на разходи, които имат задължителен и неотложен характер. Очертана е тенденция на нарастване на социалните и икономически ефекти от повишаване на ефективността на публичните разходи за образование чрез изплатените обезщетения на педагогическия и непедагогическия персонал. Оптимизацията на училищната мрежа е осъществена с приоритет промяна в структурата и състава на педагогическия и непедагогическия персонал.

6. Планираните за изпълнение критерии за оценка на програмите/проектите, кандидатстващи за финансиране по Националната програма не са отчитани, което не позволява оценяване на социално-икономическите ефекти и напредъка от извършваните дейности по оптимизацията.

7. В една част от училищата, преобразувани по Националната програма, не е постигнато намаление/заличаване на маломерни и слети паралелки и подобрение на съотношението учител:ученици. Изпълнението на показателите за измерване на ефективност е възможно на ниво бенефициент, като за отделните бенефициенти планираните целеви стойности са различни, което ги прави неподходящи за измерване на ефективност на ниво програма.

Участието в Националната програма, за финансиране на една или друга дейност, е функция от активността на бенефициентите. Това обуславя и ефектите от действието на програмата чрез съответната дейност. Подходът на Националната програма за целево финансиране на разходите по дейности подпомага процеса на финансова децентрализация на управление на училищата.

Реализираните социални и икономически ефекти от оптимизацията на училищната мрежа се оценяват с извършените промени в училищната мрежа, за обвързването й с интересите на учениците, с изискванията на пазара на труда и социално-икономическия профил на региона в резултат на закритите и преобразувани училища на територията на страната. Социалните и икономически ефекти се оценяват и с оказаната финансова подкрепа на бюджетите на училищата чрез изплатените обезщетения на педагогическия и непедагогическия персонал, напускащ системата.
Създадени са условия за повишаване на качеството на образователния процес и намаляване на негативните социални и икономически ефекти от преструктурирането на училищата.
ПРЕПОРЪКИ
В резултат от извършения одит на министъра на образованието и науката се дават следните препоръки:

1. Да се определят съдържанието и показателите за изготвянето на анализ на училищната мрежа и проблемите на училищното образование на територията на общината, от която кандидатстват бенефициентите.

2. Да се преразгледат показателите за измерване на ефективността на ниво Национална програма.

3. Да се изискват от бенефициентите данни за планираните критерии за оценка на програмите/проектите, както и за тяхното изпълнение при отчитането на мерките и дейностите.

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаването на одитния доклад министърът на образованието и науката следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 175 на Сметната палата от 05.11.2015 г. (Протокол № 29). 
В подкрепа на констатациите са събрани 21 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
ОПИС НА ПРИЛОЖЕНИЯТА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0700100215
	№ 
	Приложение
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	Критерии за оценка
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	25
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	138
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	15

	6.
	Справка изх. № 94-3292 от 11.03.2015 г. за извършени корекции по бюджета на НП „Оптимизация на училищната мрежа за периода“ от 01.01.2012 г. до 31.12.2014 г.
	5

	7.
	Обобщен работен документ по модул 1 
	7

	8.
	Програми за оптимизация на училищната мрежа, приети от общинските съвети и Решения на общинските съвети
	18

	9.
	Електронен носител с опис към него и декларация-финални отчети 
	

	10.
	Справка за извършените дейности и постигнати ефекти от оптимизиране на мрежата
	5

	11.
	Обобщен работен документ за рационализация на професионалните училища
	6

	12.
	Проект за закриване на ПГ, Становище на РИО-Варна, констативен протокол
	9

	13.
	Проекти за рационализация на мрежата от професионални училища
	47

	14.
	Справка за извършените дейности и постигнати ефекти от рационализацията на мрежата
	5

	15.
	Доклад от заместник-министъра на образованието и науката изх. № 80-796 от 17.12.2014 г. и писма
	27

	16.
	Справка за общо разходи по модул „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития“; Справки за средствата по одобрените формуляри за участие по модул „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните общежития“ – 3 бр. за 2012 г., 2013 г. и 2014 г.
	7

	17.
	Отчети за изпълнението на Националната програма 2007-2014 г.
	24

	18.
	Справка за брой общини, РИО и министерства, които са кандидатствали по модул „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата самостоятелните общежития“ за 2012 г., 2013 г. и 2014 г.
	1

	19.
	Справки за промените в училищната мрежа за закриване, преобразуване, и преобразуване чрез сливане на училищата
	9

	20.
	Мониторинг, анализ и оценка на изпълнението на Националната програма за 2012 г.

Мониторинг, анализ и оценка на изпълнението на Националната програма за 2014 г.
	54

	21.
	Мониторинг/оценка на изпълнението на Националната програма за 2013 г.
	28


ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Критерии за оценка
Област Финансова обезпеченост на Националната програма

1. Определен механизъм за планиране на бюджета на Националната програма, в т.ч. по модули и по години. Показатели:
- предвидени средства по Националната програма – Решения на Министерския съвет (РМС) за приемане на Национални програми за развитие на средното образование

2. Утвърдени вътрешни правила за изпълнение на Националната програма. Показатели:

- обхват на правилата (всички модули)

- срокове за предоставяне на финансирането по модули

3. Извършени корекции през периода, в т.ч. по модули на програмата

Област Постигнати цели на програмата

1. Наличие на протоколи от разглеждане, оценяване, одобряване и класиране на одобрените проекти

2. Анализ на училищната мрежа и проблеми на училищното образование

3. Цели на общинските програми и проекти за оптимизация

4. Мерки, насочени към преструктуриране на училищата

5. Показатели за изпълнение на целите на програмата

6. Срокове и график за реализиране на дейностите

7.Извършен ремонт на училища

- брой ремонтирани училища

8. Подобрена МТБ

- брой училища

9. Създаване на условия за столово хранене

- брой оборудвани училища

10. Закупуване на училищни автобуси

- брой закупени автобуси

11. Неразплатени задължения на закритото/преобразувано училище

- разходи за неразплатени задължения

12. Организирани комуникационни дейности

- разходи за разяснителни кампании

13. Извършен ремонт на професионални училища

- брой професионални училища

14. Подобрена МТБ

- брой професионални училища

15. Извършено преместване на машини, съоръжения, оборудване

- разходи за преместване

16. Неразплатени задължения на закритото/преобразувано училище

- разходи за неразплатени задължения

17.Извършени комуникационни дейности

- разходи за разяснителни кампании

18. Осигурени средства за обезщетения на персонала

- за неспазено предизвестие - чл. 220 от КТ

- за прекратяване на трудовото правоотношение без предизвестие - чл. 221, ал. 1 от КТ
- при уволнение на други основания- чл. 222, ал. ал. 1, 2 и 3 от КТ 

- за неизползуван платен годишен отпуск - чл. 224 от КТ и осигурителни вноски

19. Изготвен отчет за изпълнението на националната програма, в т. ч.

- по модули

- междинно отчитане на резултатите от бенефициентите

- финално отчитане на резултатите от бенефициентите

20. Осъществен мониторинг на резултатите, в т. ч. по модули

21. Постигната степен на изпълнение на показателите за измерване на изпълнението 

- брой закрити/преобразувани училища

- брой училища/самостоятелни общежития, получили обезщетения

- брой персонал, получил обезщетения

22. Степен на постигане на показателите за измерване на ресурсната ефективност

- съотношение учител/ученици

- брой маломерни и слети паралелки 
Област Мониторинг и оценка за изпълнение на Националната програма от външна организация

1. Наличие на определени критерии за избор на изпълнител

2. Ежегодно възлагане на оценка

3. Резултати от външния мониторинг за постигнати социално-икономически ефекти

ПРИЛОЖЕНИЕ 2
1. Относителният дял на средствата по модул 3 „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата“: 

а) по първоначален план – 34,5 на сто през 2009 г., 53,9 на сто през 2010 г. и 73,7 на сто през полугодие 2011 г.;

б) по първоначален план - 80,1 на сто през 2012 г., 74,5 на сто през 2013 г. и 81,1 на сто през 2014 г.
в) по уточнен план - 59,8 на сто през 2009 г., 83,4 на сто през 2010 г. и 98,9 на сто през полугодие на 2011 г.;

г) по уточнен план – 74,0 на сто през 2012 г., 73,3 на сто през 2013 г. и 87,2 на сто през 2014 г.
2. Относителният дял на средствата по модул 2 „Рационализация на мрежата от професионални училища”:

а) по първоначален план – 1,8 на сто през 2009 г., 11,5 на сто през 2010 г. и 10,1 на сто през полугодие 2011 г.;

б) по първоначален план - 6,6 на сто през 2012 г., 5,7 на сто през 2013 г. и 4,6 на сто през 2014 г.
в) по уточнен план - 4,1 на сто през 2009 г., 0 на сто през 2010 г. и 0
 на сто през полугодие на 2011 г.;

г) по уточнен план – 0,7 на сто през 2012 г., 5,8 на сто през 2013 г. и 4,1 на сто през 2014 г.
� Приета с Решение на Народното събрание от 07.06.2006 г.


� Справка за отговорните длъжностни лица


� Наименованието на модула съвпада с наименованието на Националната програма


� Одитно доказателство № 1 


� За икономически растеж и държавност, за структурни мерки и програми за развитие на средното образование в размер до 100 хил.лв., в т.ч. 22 хил. лв за висше образование


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 3 


� „Самостоятелните общежития“ са добавени в обхвата на Националната програма през 2013 г.


� Училищата са: начални; прогимназиални; основни; гимназии; профилирани гимназии; средни;общообразователни;професионални гимназии; професионални с продължителност на обучението до три години, с продължителност на обучението до четири години, и професионални колежи след завършено средно образование с продължителност на обучението до две години; спортни; по изкуствата; специални; по културата.


� https://www.mon.bg/


� Одитно доказателство № 6 


� Одитно доказателство № 6





� Одитен доклад за извършен одит на НП на Сметната палата за периода от 01.01.2009 г. до 30.06.2011 г.


� Процентът е за полугодие на 2011 г. и е несъпоставим с останалите проценти.


� С изключение на уточнен план за 2014 г.


� Одитно доказателство № 4


� Използвано е и наименованието „Правила за изпълнение на дейностите за оптимизиране на училищната мрежа“


� Заповеди на министъра на образованието и науката №№ РД09-730 от 31.05.2012; РД09-593 от 16.05.2013; РД09-858 от 31.05.2014; РД09-731 от 31.05.2012; РД09-598 от 17.05.2013 г.; РД09-802 от 23.05.2014 г.; РД09-698 от 29.05.2012 г.; РД09-586 от 15.05.2013 г.; РД09-786 от 21.05.2014 г.


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 8


� Държавните детски градини, училища и обслужващи звена се откриват, преобразуват и закриват със заповед на министъра на образованието и науката, след становище на регионалния инспекторат по образованието. Становището на регионалния инспекторат по образованието се изготвя след извършена проверка на съответното училище, детска градина или обслужващо звено. Заповедта за откриване, преобразуване или закриване на държавни детски градини, училища или обслужващи звена, за които министърът на образованието и науката не е първостепенен разпоредител с бюджетни кредити, се издава по мотивирано предложение от финансиращия орган.


� Вътрешни правила


� � HYPERLINK "https://www.mon.bg" �https://www.mon.bg� Отчети за изпълнението на Националната програма 2012 г., 2013 г. и 2014 г.


� Раздел Допустимо максимално финансиране от Националната програма 2012 г., 2013 г., 2014 г.


� Одитно доказателство № 4 


� чл. 10, ал. 6 от ЗНП, чл. 12, чл. 13 и чл. 14 от Правилника за прилагане на ЗНП


� Наредбата по чл. 36, ал. 3 от Закона за здравето - Наредба № 9 от 21 март 2005 г. за условията и реда за създаване и поддържане на публичен регистър на обектите с обществено предназначение, контролирани от регионалните здравни инспекции


� Чл. 12 ал. 2 и ал. 3 от ППЗНП


� Одитно доказателство № 3


� Чл. 9 от ЗНП


� ПМС ( 84от 6.04.2009 г.; ПМС ( 253 от 23.10.2009 г.; ПМС ( 284 от 03.12.2010 г.; ПМС ( 326 от 02.12.2011 г.; ( ПМС № 263 от 25.10.2012 г.; ПМС ( 250 от 01.11.2013 г.; ПМС ( 343 от 30.10.2014 г.


� � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=393" �http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=393� Национална програма 2006-2015 г.


� Чл. 1 от ПМС № 84 от 06.04.2009 г.


� Чл. 26, ал. 3 и 4


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10


� � HYPERLINK "https://www.mon.bg/" �https://www.mon.bg/�, НП за 2012 г., 2013 г. и 2014 г.


� Забележка: За този показател не може да се приемат индикативни параметри за целия модул, защото тук е възможно изпълнението на показателя на ниво отделен бенефициент, като за различните бенефициенти планираните целеви стойности са различни.


� За този показател важи същата забележка


� � HYPERLINK "https://www.mon.bg/" �https://www.mon.bg/�, отчет на НП за 2012 г., 2013 г. и 2014 г.


� � HYPERLINK "https://www.mon.bg/" �https://www.mon.bg/�, отчет на НП за 2012 г., 2013 г. и 2014 г.


� � HYPERLINK "https://www.mon.bg/" �https://www.mon.bg/�, отчет на НП за 2012 г., 2013 г. и 2014 г.


� Раздел II „Общообразователни училища, професионални училища, професионални гимназии и професионални колежи“. В него е определен нормативът за броя на учениците в паралелка, като минималният брой ученици от 1 до 4 клас е 16, а максималният – 22, а от 5 до 12 клас нормативът е съответно от 18 до 26. В специалните училища нормативът е различен, съобразен по видове заболявания.


� В защитените училища, определени от Министерския съвет; в общообразователни, професионални и спортни училища, когато броят на учениците в паралелка от I до ХII клас е не по-малко от 10; при формиране на слети паралелки с не по-малко от 10 ученици от два класа; в специални училища, когато броят на учениците в самостоятелна или слята от класа паралелка е по-малко от норматива за минимален брой съгласно приложението.


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10





� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 9


�� HYPERLINK "http://www.nsi.bg/bg/content/3435/%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%89%D0%B8-%D0%B8-%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8-%D0%BF%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B8-%D0%B8-%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BF%D0%B5%D0%BD-%D0%BD%D0%B0-%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5" �http://www.nsi.bg/bg/content/3435/%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%89%D0%B8-%D0%B8-%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8-%D0%BF%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B8-%D0%B8-%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BF%D0%B5%D0%BD-%D0%BD%D0%B0-%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5�


� За уч. 2012/2013 няма данни за напусналите поради нежелание ПУ с прием след VІІІ клас, а за 2008 до 2014 няма данни за заминалите за чужбина от ПУ с прием след VІІІ клас, поради което не са включени в таблицата, но поради относително малкия им дял – около 0,1 на сто учащи в ПУ спрямо общо учащи, не оказват решаващо влияние.


� Не са изчерпани всички причини за напускане


� Одитно доказателство № 15


� 34,7 на сто


� � HYPERLINK "http://www.mon.bg" �www.mon.bg� Очетите на НП за 2012, 2013 и 2014 г.


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 16


� Чл. 222, ал. 3 от КТ Обезщетение при уволнение на други основания


� Одитно доказателство № 16


� Чл. 220, ал. ал. 1 и 2 от КТ Обезщетение за неспазено предизвестие


� Чл. 222, ал. 1 от КТ Обезщетение при уволнение на други основания 


� Чл. 222, ал. 2 от КТ


� Чл. 224 от КТ Обезщетения за неизползван платен годишен отпуск


� Чл. 221 от КТ Обезщетение при прекратяване на трудовото правоотношение без предизвестие


� Включва учители, директори и помощник-директори с преподавателска заетост в общообразователни училища; не включва възпитатели.


�http://www.nsi.bg/bg/content/3468/%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BF%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB-%D0%B2-%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%BE%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D1%83%D1%87%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B0-%D0%BF%D0%BE-%D0%B2%D1%8A%D0%B7%D1%80%D0%B0%D1%81%D1%82


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 6


� Таблица № 1 и таблица № 2


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 18


� Забележка: Таблицата отразява неколкократното участие на някои общини и РИО-та.


� Одитно доказателство № 17


� Некоректно е да се събират у-щата през годините, защото едни и същи училища участват многократно през годините за различен педагогически и непедагогически персонал.


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство№ 4


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 21


� Част ІІІ, Раздел ІІ, т. 1.2.1.


� Част ІІІ, Раздел ІІ, т. 8.3.1.2.


� Част ІІІ, Раздел ІІ, т. 8.3.2.


� Процентът е за полугодие на 2011 г. и е несъпоставим с останалите проценти.
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