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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0300101117
за извършен одит „Развитие, надзор и контрол над производството и търговията с биологични храни и продукти“

за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2017 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 155 от 05.07.2018 г. 
на Сметната палата (Протокол № 23)
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

	АПК
	Административнопроцесуален кодекс

	АУАН
	Акт за установяване на административно нарушение

	БАБХ
	Българска агенция по безопасност на храните

	БЗР
	Дирекция „Биологично земеделие и растениевъдство“ в Министерство на земеделието и храните

	БРЖ
	Отдел „Биологично растениевъдство и животновъдство“ в дирекция „Биологично земеделие и растениевъдство“

	ВАС
	Върховен административен съд

	ГМО
	Генетично модифициран организъм

	ДФЗ-РА
	Държавен фонд „Земеделие“-Разплащателна агенция

	ЕК
	Европейска комисия

	ЗПООПЗПЕС
	Закон за прилагане на Общата организация на пазарите на земеделски продукти на Европейския съюз

	ИА БСА
	Изпълнителна агенция „Българска служба по акредитация“

	КЗ
	Компетентно звено

	КЛ
	Контролиращо лице

	МЗХ
	Министерство на земеделието и храните

	НАРЕДБА № 1
	Наредба № 1 от 07.02.2013 г. за прилагане на правилата на биологично производство на растения, животни и аквакултури, растителни, животински продукти, продукти от аквакултури и храни, тяхното етикетиране и контрола върху производството и етикетирането

	НП
	Наказателно постановление

	НПР БГ2020
	Националната програма за развитие: България 2020

	ОДБХ
	Областна дирекция по безопасност на храните

	ПМККБЗ
	Постоянна междуведомствена консултативна комисия по биологично земеделие 

	ПРСР 
	Програма за развитие на селските райони

	СЕПП
	Схема за единно плащане на площ

	ЦУ на БАБХ
	Централно управление на Българската агенция по безопасност на храните

	OFIS
	Електронна информационна система за биологично земеделие на ЕК


ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК

	Биологично производство
	Биологично производство означава използване на метод на производство, съответстващ на определените в Регламент (ЕO) № 834/2007  разпоредби, на всички етапи на производство, обработка и разпространение.


	Оператор
	Физическо или юридическо лице, което отговаря за спазването на изискванията на Регламент (ЕO) № 834/2007 в рамките на контролираното от него предприятие за биологично производство.


	Надзорен орган
	Публична административна организация в държава-членка, на която компетентният орган е предоставил изцяло или частично своята компетенция за инспекция и сертификация в областта на биологичното производство в съответствие с предвидените Регламент (ЕO) № 834/2007 разпоредби; това определение включва при необходимост съответния надзорен орган от трета страна или съответния орган, действащ в трета страна.


	Компетентен орган
	Централен орган на държава-членка, компетентен по отношение на организирането на официален контрол в областта на биологичното производство в съответствие с предвидените в Регламент (ЕO) № 834/2007 разпоредби, или всеки друг орган, на който е предоставена тази компетенция; това определение включва при необходимост съответния компетентен орган от трета страна.


	Контролен орган/

контролиращо лице
	Независима частна трета страна, която извършва инспекция и сертификация в областта на биологичното производство в съответствие с предвидените в Регламент (ЕO) № 834/2007 разпоредби; това определение включва при необходимост съответния контролен орган от трета страна или съответния орган, действащ в трета страна; Контролиращи лица са местни и чуждестранни лица - търговци по смисъла на Търговския закон или на законодателството на държава - членка на ЕС, или на държава-страна по Споразумението за Европейското икономическо пространство, и получили разрешение от министъра на земеделието и храните по смисъла на чл. 18, ал. 1 ЗПООПЗПЕС.


	Заведения за обществено хранене
	Ресторанти, столове и други подобни заведения за обществено хранене.


	Конвенционално производство
	Производство, което не отговаря на изискванията на Регламент (ЕО) № 834/2007, Регламент (ЕО) № 889/2008 и Наредба № 1.



РЕЗЮМЕ

Биологичното производство е съвкупна система за управление на земеделието и производството на храни, която изпълнява двойна обществена роля, като от една страна обезпечава един специфичен пазар, отговарящ на потребителското търсене на биологични продукти, а от друга страна доставя обществени блага, допринасящи за опазване на околната среда и благосъстоянието на животните, както и за развитие на селските райони.

В настоящия одитен доклад е направена оценка на ефективността на надзора и контрола върху биологичните храни и продукти в търговската мрежа. Анализирана и оценена е организацията по издаване на разрешения за контролна дейност за спазване на правилата за биологично производство, в т.ч. предоставянето на пълна и проследима информация на външните потребители. Проучени и оценени са процесите по планиране и осъществяване на надзора върху контролиращите лица, вкл. предприетите действия в случай на нередности и/или нарушения. Анализирана и оценена е ефективността на контрола в търговската мрежа и обменът на информация в случай на установени нередности и/или нарушения. 

В обхвата на настоящия одит не е включена оценка на дейността по официален контрол при внос на биологично произведени земеделски продукти и храни по Регламент (EО) № 834/2007. От Сметната палата е извършен друг „Одит на изпълнението на мярка 11 "Биологично земеделие" от Програмата за развитие на селските райони 2014-2020“, поради което в настоящия не са анализирани и оценени развитието и степента на изпълнение на мерките в Националната програма за развитие: България 2020 и целите на Министерството на земеделието, храните и горите, тъй като същите се осъществяват посредством Програмата за развитие на селските райони.

В резултат от извършения одит са формирани следните изводи и оценки:
1. В България има изградена система за контрол, съгласно изискванията на Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 г. относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти. Дирекция в Министерството на земеделието и храните изпълнява функциите на компетентно звено при провеждането на европейската и национална политика в областта на биологичното земеделие и  осъществява надзор върху контролиращите лица по спазване на правилата за биологично производство. Българската агенция по безопасност на храните осъществява официалния контрол на биологично произведени земеделски продукти и храни в търговската мрежа. През м. юни 2017 г. е приет нов Устройствен правилник на Министерството на земеделието, храните и горите, който влиза в сила след края на одитирания период. С него са изменени наименованията на Министерството и компетентното звено. Поради тази причина в настоящия одитен доклад, в зависимост от контекста са използвани актуалните и отменените наименования и абревиатури на отговорните структури и звена.
2. Процесът по издаване на разрешенията за контролна дейност по спазване на правилата за биологично производство се нуждае от съществено подобряване, за да бъде ефективен. В резултат на слабости и пропуски във вътрешната регламентация и процедурите на компетентното звено в Министерството на земеделието и храните няма увереност, че е извършвана адекватна проверка на всички нормативни изисквания и че са изпълнени условията за делегиране на контролните задачи по чл. 27 от Регламент (EO) № 834/2007. През одитирания период не са създадени необходимите условия за прилагане на единен и качествен подход, гарантиращ издаване на разрешения за контролна дейност в съответствие с нормативната уредба.

3. Правилата за архивиране на документите, свързани с издаването на разрешенията за контролна дейност не осигуряват достатъчна проследимост, в нарушение на принципите за добро финансово управление. Липсата на задължение за архивиране на всички документи, съставени от компетентното звено и Постоянната междуведомствена консултативна комисия по биологично земеделие поражда риск от загуба на документация и историческа памет за процесите.

4. Поддържаната от Министерството на земеделието, храните и горите база данни на лицата, осъществяващи контрол за спазването на правилата за биологично производство на земеделски продукти и храни не осигурява необходимата проследимост за дейността на контролиращите лица, което може да бъде използвано недобросъвестно от операторите от една страна, а от друга поражда риск от допускане на грешки при осъществяване на контрола в търговската мрежа от Българската агенция по безопасност на храните.

5. Планирането на надзорните проверки върху контролиращите лица през проверявания период не е извършвано в съответствие с утвърдените процедури на компетентното звено. Ключовите възможности за осъществяване на допълнителен необявен контрол не са използвани, а слабостите в регламентацията на процесите допълнително поражда риск за ефективността на надзора. Липсата на ясни и обективни дефиниции за оценка на дейността на контролиращите лица създава възможности за субективизъм и проява на корупционни практики. 
6. През одитирания период съществуват значителни пропуски по отношение на адекватността и проследимостта на обхвата на надзорните проверки, част от които са обусловени от системни слабости в нормативната уредба и вътрешните процедури. Нормативното ограничаване на обхвата на надзор до един процент от досиетата на операторите, с които контролиращите лица имат сключен договор, не дава увереност, че ще бъдат проверени и анализирани достатъчно факти и обстоятелства, така че да се постигне необходимата степен на сигурност, че контролиращите лица осъществяват дейността си в съответствие с нормативните изисквания. Рискът да не бъдат установени значими пропуски и да се направят погрешни заключения, в резултат на малката извадка, е значителен и не може да се управлява ефективно. Извършването на контрол от страна на компетентното звено след приключването на стопанската година не създава условия за прилагането на най-подходящия подход за оценка на спазването на правилата за биологично производство. Липсата на ясни, пълни и точни указания за осъществяване на проверките поражда риск от непоследователност в подхода на експертите. Начинът на документиране на надзора върху контролиращите лица през одитирания период налага извода за спешна необходимост от въвеждане на система за контрол на качеството. 
7. Ефективността на надзора върху контролиращите лица до голяма степен зависи от разполагаемия времеви ресурс за извършване на проверката на място. Времетраенето на проверките не е достатъчно и следва да бъде съобразено с големината и спецификите на контролиращото лице, в т.ч. с характеристиките на неговите оператори, с цел осигуряване на необходимото време за качествен контрол и постигане на максимална ефективност. Функциите на компетентното звено са осъществявани в условията на текучество както на ниво експертен персонал, така и на ръководно ниво. Решението за включване на експерти от Областна дирекция „Земеделие“ в процеса на надзор може да бъде ефективно, ако бъде осигурена систематична теоретична и практическа подготовка и при въведена система за контрол на качеството.

8. През одитирания период действията на компетентното звено в МЗХ, в случай на пропуски и нарушения на контролиращите лица, не са адекватни и са в нарушение на нормативната уредба. Липсата на утвърдена процедура за налагане на глоби и санкции и отнемане/ограничаване на разрешенията на контролиращите лица поражда рискове за цялата система на контрол и е в ущърб на интересите на потребителите на биохрани. Отказът на администрацията от упражняване на правомощията по отнемане и/или ограничаване на разрешенията за контролна дейност и налагане на санкции и глоби, в предвидените от закона случаи, е необоснован и създава условия в търговската мрежа да бъдат реализирани храни и продукти, които не отговарят на изискванията за биологично производство.
9. Организацията на процеса по контрол за изпълнение на предписанията на компетентното звено в МЗХ не е ефективна и се нуждае от значително подобряване. Осъществяването на контрол по същество само в рамките на следващата надзорна проверка не е достатъчно, предвид значителното отстояние във времето между две надзорни проверки, което може да достигне и надхвърли една календарна година. Необходимо е компетентното звено да получава увереност, че от страна на контролиращите лица са предприети своевременни мерки за отстраняване на установените пропуски и нарушения.     
10. През одитирания период не са създадени необходимите предпоставки за ефективен обмен на информация между Министерството на земеделието и храните, Българската агенция по безопасност на храните и Държавен фонд „Земеделие“-Разплащателна агенция в случай на нередности и/или нарушения на правилата за биологично производство. Подходът на отчитане на Българската агенция по безопасност на храните не позволява предприемане на своевременни действия спрямо контролиращите лица и операторите, с оглед отстраняване на причините за установените нарушения, а това намалява ефекта от осъществения контрол в търговската мрежа. Резултатите от проверките на контролиращите лица и надзорните проверки над контролиращите лица, в т.ч. резултатите по отношение на проверените оператори не са съобщавани на Българската агенция по безопасност на храните. По този начин Министерството на земеделието и храните се лишава от механизъм за контрол, посредством който може да извърши последваща проверка в търговската мрежа за изпълнение на наложените мерки, както по отношение на контролиращите лица, така и по отношение на операторите. Липсата на създаден ред и механизъм за текущо споделяне на информация между Държавен фонд „Земеделие“ и Министерството на земеделието и храните поражда риск потенциалът и резултатите от проверките на място на Разплащателната агенция да не се използват ефективно. 

11. Информационната база данни на производители, преработватели и търговци на земеделски биологични продукти и храни към момента не изпълнява основното си предназначение да осигурява прозрачност при извършването на дейностите по изпълнение на нормативната уредба за биологично производство и публичност на информацията за броя и актуалността на дейностите на операторите и/или подизпълнителите. Министерството на земеделието, храните и горите следва да предприеме необходимите действия за осигуряване на пълна, точна и достоверна информация, така че данните в системата да могат да бъдат използвани от Разплащателната агенция, а чрез публичната й част и от гражданите и други органи и институции. 
12. Съгласно действащата нормативна уредба в страната операторите носят отговорност за уведомяване на своите клиенти за наложените им мерки, в т.ч. отнемане/ограничаване на сертификат и налагане на забрана за предлагане на съответната партида на пазара. В нормативната уредба обаче не е посочено от кого следва да се извърши проверката за изпълнение на наложените мерки, в т.ч. относно уведомяването на клиентите, в случай че операторът остане извън системата за контрол и какви действия трябва да се предприемат при отказ от изпълнение. Дефицитът на контроли увеличава риска, поради страх от отрицателна репутация, операторите да не изпълнят задължението си за информиране на потребителите на биохрани. Като се вземе предвид и факта, че публичната част на базата данни на Министерството на земеделието и храните не предоставя информация за отнети/ограничени сертификати, няма увереност, че интересите на потребителите на биохрани са защитени в достатъчна степен.

13. Контролът върху биологично произведените храни и продукти в търговската мрежа е частично ефективен в резултат на слабости и пропуски в нормативната уредба. Българската агенция по безопасност на храните и областните дирекции по безопасност на храните не събират и не разполагат с информация за всички обекти в страната, в които се предлагат биохрани. Причината за това е, че тези храни не са обособени като самостоятелна група, която следва да се декларира в процеса на регистрация на обектите по Закона за храните. Отсъствието на информация за всички обекти, търгуващи с биологично произведените храни и продукти, не позволява адекватно планиране и е предпоставка за непълен и недостатъчно ефективен контрол.

14. Поради липсата на нормативна регламентация на процесите в страната Българската агенция по безопасност на храните не осъществява контрол върху биологичните храни и продукти в заведенията за обществено хранене и он-лайн търговията. Дефицитът на контрол поражда риск в тези обекти да се продават храни, които не отговарят на изискванията за биологично производство, с което се ограничава ефекта от извършения контрол в търговската мрежа като цяло. В този случай нормативните пропуски на практика прехвърлят управлението на риска за здравето и защитата на интересите на потребителите на биологично произведени храни и продукти върху самите потребители.

15. През одитирания период в Българската агенция по безопасност на храните няма утвърдени контролни листове за проверка спазването на изискванията на нормативната уредба по отношение на биологичните храни и продукти в търговската мрежа. Начинът на изпълнение и документиране на контрола показва необходимост от утвърждаването на вътрешна методология и провеждане на теоретични и практически обучения на инспекторския състав с цел прилагане на единен и качествен подход на контрол. Обезпечаването на инспекторите с технически средства с достъп до интернет е от ключово значение за постигане на ефективност на проверките на място. В проверявания период не са налагани предвидените със закона глоби и санкции за нарушения на чл. 25 от Закона за прилагане на Общата организация на пазарите на земеделски продукти на Европейския съюз, а са заменяни с предписания, като по този начин не е потърсена изискуемата отговорност за деяния, съставляващи административно нарушение. Целта на административното наказание е промяна в поведението на нарушителя, затова неприлаганото на административнонаказателните разпоредби „насърчава“ неспазването на закона.
16. Анализът на естеството на подадените сигнали до Българската агенция по безопасност на храните показва сравнително ниска степен на информираност на българските граждани относно изискванията за етикетиране и обозначаване на биохрани. Ограничените познания за начините на разпознаване на биологично произведените храни и продукти сред населението следва да бъдат преодолени с цел по-добра защита и намаляване на излишните разходи за контрол по жалби и сигнали.   

17. Забавянето в отговорите на нотификации по системата OFIS от страна на компетентното звено в Министерството на земеделието и храните до държавите-членки на ЕС поражда репутационен риск за отговорните институции и българската държава, а в определени случаи и до необосновано негативно отношение спрямо български продукти зад граница. Министерството на земеделието, храните и горите следва да използва предоставените му възможности за проверка на операторите с оглед адекватна оценка на обстоятелствата и защита на интересите на потребителите и на страната.
Системата за надзор и контрол върху биологичните храни и продукти в търговската мрежа не защитава в достатъчна степен интересите на потребителите. Одитираните процеси не са осъществявани при спазване на принципите за добро финансово управление и не са изпълнени съществени изисквания на ЗФУКПС. Бързите темпове на развитие на биологичното производство изискват предприемането на множество спешни мерки от страна на МЗХГ, в т.ч. за промяна на нормативната уредба и актуализация на вътрешните правила и процедури, с цел усъвършенстване на надзора и контрола върху биологичните храни и продукти. Подобряването на системите за постигане на качество и постоянство в подхода е от ключово значение за повишаване на доверието на потребителите на биологични храни и продукти в България.
В процеса на обсъждане на настоящия доклад от страна на МЗХГ е изготвен план за действие за изпълнение на препоръките и са предприети активни мерки за отстраняване на установените пропуски и актуализация на вътрешните правила и процедури. 

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят Десислава Танева, министър на земеделието и храните за периода от 07.11.2014 г. до 27.01.2017 г., проф. д-р Христо Бозуков, министър на земеделието и храните за периода от 27.01.2017 г. до 04.05.2017 г., Румен Порожанов, министър на земеделието, храните и горите за периода от 04.05.2017 г. до края на одитирания период, проф. д-р Пламен Моллов, изпълнителен директор на Българската агенция по безопасност на храните за периода от 01.01.2015 г. до 25.05.2015 г. и д-р Дамян Илиев, изпълнителен директор на Българската агенция по безопасност на храните за периода от 25.05.2015 г. до края на одитирания период.

Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение  относно ефективността на надзора и контрола върху биологичните храни и продукти в търговската мрежа.
Одитът е извършен в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ.

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът e извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 и чл. 6, ал. 2 от Закона за Сметната палата и в изпълнение на Заповед № ОД-03-01-011 от 18.04.2017 г. на заместник-председател на Сметната палата, изменена със Заповед № ОД-03-01-013 от 22.05.2017 г. Одитът е включен в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2017 г., като одитна задача № 318.
Биологичното производство е съвкупна система за управление на земеделието и производството на храни, в която се съчетават най-добри практики по отношение опазване на околната среда, висока степен на биологично разнообразие, опазване на природните ресурси, прилагане на високи стандарти за благосъстояние на животните и производствен метод, съобразен с предпочитанията на някои потребители към продукти, произведени чрез използване на естествени вещества и процеси.

Държавите-членки следва да създадат система за контрол и да определят един или повече компетентни органи, като по този начин се цели да се гарантира, че биологичните продукти се произвеждат в съответствие с изискванията, заложени в правната рамка на Общността относно биологичното производство. Всеки оператор, който произвежда, приготвя, складира или внася продукти от трета страна, или който пуска на пазара такива продукти, преди пускането на пазара на биологични продукти или продукти в преход към биологично производство следва да подложи своето предприятие на система за контрол. Държавите-членки могат да освободят от прилагане на това изискване операторите, които продават продукти директно на крайния потребител или ползвател, при условие че не произвеждат, не приготвят, не складират другаде, освен в мястото на продажба, и не внасят продукти от трета страна, нито възлагат тези дейности на трета страна.

Министърът на земеделието и храните е отговорен за провеждането на политиката на качество съгласно Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 г. относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти и за отмяна на Регламент (ЕИО) № 2092/91 (ОВ, L 189/1 от 20 юли 2007 г.).

Дейността на министъра на земеделието и храните се подпомага от постоянна междуведомствена консултативна комисия по биологично производство, чийто състав и функциите се определят от министъра на земеделието и храните.

Дирекция "Биологично земеделие и растениевъдство" в МЗХ е определена за компетентно звено при провеждане на политиката на Европейския съюз и на националната политика в областта на биологичното земеделие, както и на надзора и контрола.

Контролът за спазване на правилата за биологично производство, преработка, означаване и търговия със земеделски продукти, продукти от аквакултури, храни и фуражи
 се осъществява от контролиращи лица, получили разрешение от министъра на земеделието и храните, съгласно чл. 18, ал. 1 от Закона за прилагане на Общата организация на пазарите на земеделски продукти на Европейския съюз (ЗПООПЗПЕС).
 Разходите по контрол и сертификация се заплащат от операторите.

Официалният контрол в търговската мрежа върху употребата на термини и означения за биологичен метод на производство, преработка и търговия с растения, животни и аквакултури, растителни, животински продукти, продукти от аквакултури и храни се упражнява от длъжностни лица от Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ), в съответствие с изискванията на Регламент (ЕО) № 882/2004 на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2004 г.
 При упражняване на този контрол длъжностните лица от БАБХ прилагат правомощията си по Закона за храните, Закона за фуражите, Закона за ветеринарномедицинската дейност, ЗПООПЗПЕС и Наредба № 1 от 07.02.2013 г. за прилагане на правилата на биологично производство на растения, животни и аквакултури, растителни, животински продукти, продукти от аквакултури и храни, тяхното етикетиране и контрола върху производството и етикетирането (Наредба № 1).

Националната програма за развитие: България 2020 (НПР БГ2020) е водещият стратегически и програмен документ, в който са конкретизирани целите на политиките за развитие на страната до 2020 г. Насърчаване на развитието на биологичното земеделие е една от областите на въздействие по подприоритет 4.4. „Превръщане на земеделското производство в привлекателен бизнес, осигуряващ стабилни и справедливи доходи на заетите в него“. Утвърждаване на страната като производител на биологични селскостопански продукти е идентифицирана като една от възможностите за развитие в SWOT анализа към програмата.
 В тригодишните планове за действие за изпълнението на НПР БГ2020 г. за периода 2015-2017 г. е включена мярка за насърчаване развитието на биологичното земеделие, като единствените механизми за въздействие са реализацията на мярка 214 "Агроекологични плащания" на Програмата за развитие на селските райони (ПРСР) 2007-2013 г. и мярка 11 "Биологично земеделие“ на ПРСР 2014-2020 г.
 

Развитието на биологичното земеделие е оперативна цел на Министерството на земеделието и храните (МЗХ) през целия одитиран период, но от 2016 г. способите за нейното постигане са сведени само до прилагане на мярка 11 „Биологично земеделие“ на ПРСР 2014-2020 и предоставяне на съвети и консултации на производители на биологични продукти.
 
Към края на 2017 г. има изготвен проект на Национален план за действие за развитие на биологичното земеделие в България за 2016-2020 г., но същият все още е в процес на съгласуване и финализиране на текстовете и не е приет.
;

През последните няколко години биологичното производство в страната се развива с бързи темпове, като се наблюдава тенденция на увеличение както на броя на операторите, така и на площите и броя на животните, включени в система на контрол.
 Пазарът на биологични продукти в България е сравнително нов и все още твърде малък, но в същото време бързоразвиващ се. През последните няколко години се наблюдава бум на пазара на биопродукти у нас. Увеличава се броят на специализираните магазини, както и броят на търговските вериги, които се включват в дистрибуцията на биологичните храни.

Общият брой на регистрираните в Министерство на земеделието и храните биологични производители, преработватели и търговци към 31.12.2016 г. е 7 262, като продължава тенденцията за увеличение на операторите в система на контрол, регистрирана в последните години. Нарастването на операторите в система на контрол през 2015 г. се равнява на над 45 на сто, в сравнение с броя на операторите през 2014 г.
 Темпът на нарастване през 2016 г. е приблизително 18 на сто спрямо 2015 г. Почти 85 на сто от операторите в система на контрол у нас в края на 2015 г. са в период на преход.
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През 2015 г. броят на операторите в система на контрол в биологичното производство представлява 6,4 на сто от общия брой на регистрираните земеделски производители по Наредба № 3 от 29 януари 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските стопани. За сравнение, през предходната година този дял е 5,4 на сто, а през 2011 г. – едва 1,5 на сто.
 През 2016 г. броят на операторите в системата на контрол в биологичното производство представлява 7,4 на сто от общия брой на регистрираните земеделски производители, като ръстът спрямо 2015 г. е приблизително 16 на сто.
 

През 2015 г. площите, обхванати от системата на контрол на биологично производство, достигат 118 571 ха (без да се включват сертифицираните екологично чисти райони, от които се събират диворастящи култури), което е с близо 60 на сто повече спрямо предходната година. През 2015 г. площите в система на контрол заемат дял от 2,4 на сто от общата използвана земеделска площ в страната и 1,9 на сто от общите площи, декларирани по СЕПП
, при съответно 1,5 на сто и 0,96 на сто през 2014 г.
 През 2016 г. площите в система на контрол достигат 162 352 ха и заемат дял от 3,2 на сто от общата използвана земеделска площ в страната и 3,0 на сто от общите площи, декларирани по СЕПП.

ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД 

1. Цели на одита
При настоящия одит се цели:

· да се предостави на законодателната и изпълнителната власт независима и обективна оценка за ефективността на надзора и контрола върху биологичните храни и продукти;

· да се подпомогне ръководството на Министерството на земеделието, храните и горите и Българската агенция по безопасност на храните чрез формулиране на препоръки за ефективно изпълнение на дейностите.

2. Обхват на одита 
Одитът „Развитие, надзор и контрол над производството и търговията  с биологични храни и продукти“ обхваща периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2017 г.

Основният одитен въпрос е: Защитени ли са интересите на потребителите на биологични храни и продукти в България?
Специфичните въпроси и подвъпроси са представени в приложение към настоящия доклад.
 

В обхвата на одита не е включена дейността по официален контрол при внос на биологично произведени земеделски продукти и храни по Регламент (EО) № 834/2007, поради ограничения човешки ресурс и извършената промяна в процеса през м. април 2017 г. Паралелно Сметната палата извършва и друг одит - на изпълнението на мярка 11 "Биологично земеделие" от Програмата за развитие на селските райони 2014-2020“, поради което в настоящия одит не са анализирани и оценени развитието и степента на изпълнение на мерките в НПР БГ2020 и целите на МЗХ, тъй като същите се реализират посредством ПРСР.

Одитираните институции са Министерството на земеделието и храните и Българската агенция по безопасност на храните.

3. Одитни критерии


Критериите и индикаторите за оценка на ефективността на надзора и контрола върху биологичните храни и продукти са представени в приложение към настоящия доклад.

4. Одитна методология
За постигане на целите на одита са използвани следните основни методи за събиране на информацията: проучване на нормативни и вътрешни актове; изискване и проверка на документи, свързани с издаването на разрешения за контролна дейност, планирането и осъществяването на надзора върху контролиращите лица, организацията и реализацията на контрола в търговската мрежа и обмена на информация при нередности и нарушения; наблюдение; проверки на място; запитване; интервюта и въпросници,   „Мистерията пазаруване“ и одитна извадка за издадените разрешения за контролна дейност, надзорните проверки, нотификациите по системата OFIS и ОДБХ в системата на БАБХ.  

За анализ на информацията са използвани количествен и качествен анализ, наблюдение, описание, систематизиране и обобщаване на информацията.
КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ
I. Система за контрол на биологичното производство и етикетирането на биологични продукти
1. Отговорни институции за надзор и контрол на биологичното производство и етикетирането
Съгласно Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 г. относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти и за отмяна на Регламент (ЕИО) № 2092/91, държавите-членки създават система за контрол и определят един или повече компетентни органи, които да отговарят за контрола във връзка със задълженията, наложени с настоящия регламент в съответствие с Регламент (ЕО) № 882/2004
.

През одитирания период в националното законодателство има определени компетентни, контролни и надзорни органи по смисъла на Регламент (EO) № 834/2007 г.
 В приложение към настоящия доклад е представена подробна схема на участниците в процеса и системата за контрол.

2. Адекватност на организацията по издаване на разрешения за контролна дейност по спазване на правилата на биологичното производство

Контролът за спазване на правилата на биологичното производство се осъществява от контролиращи лица, получили разрешениe от министъра на земеделието и храните.
 Кандидатите за контролиращи лица трябва да подадат заявление с приложено към него досие, съгласно разпоредбите на чл. 19 и чл. 20 от ЗПООПЗПЕС. Заявлението се подава до компетентното звено в МЗХ.

Съгласно нормативните изисквания компетентното звено следва да извърши административна проверка на представените в досието документи, заявените данни и други обстоятелства, свързани със заявлението. В случай на липса или нередовност на документите компетентното звено трябва да уведоми кандидата, съгласно чл. 21, ал. 1 от ЗПООПЗПЕС, с подробно писмено изложение на липсите и нередовностите. 

При представяне на документите длъжностните лица от компетентното звено трябва да извършат проверка на място за установяване на фактическото съответствие с представените документи и да изготвят заключение. Длъжностните лица от компетентното звено следва да представят доклад с резултатите от проверките по чл. 44, ал. 3 и ал. 6, т. 1 от Наредба № 1 до министъра на земеделието и храните.

След запознаване на министъра на земеделието и храните с доклада по чл. 44, ал. 6, т. 2 от Наредба № 1 резултатите от проверката се представят на Постоянната междуведомствена консултативна комисия по биологично земеделие (ПМККБЗ). Комисията трябва да разгледа заявлението с приложеното към него досие, резултатите от извършените проверки, и да направи предложение до министъра на земеделието и храните.

Министърът на земеделието и храните издава разрешение или прави мотивиран отказ в срок от:
а) два месеца от постъпване на заявлението за извършване на контролна дейност по спазване правилата на биологичното производство;

б) в случай на непълноти или несъответствия сроковете за издаване спират да текат до отстраняването им.

Разрешението се издава за срок до изтичането на срока на сертификата за акредитация. Разрешението за контролна дейност за спазване на правилата на биологичното производство може да се прехвърля на трето лице, отговарящо на условията по чл. 19 и чл. 20 от ЗПООПЗПЕС, с разрешение на министъра на земеделието и храните.

Оценката за ефективността на процеса по издаване на разрешенията за контролна дейност е извършена на основата на извадка от 22 на сто от издадените разрешения за одитирания период.

2.1. В периода от 01.01.2015 г. до 16.06.2016 г. няма утвърдени вътрешен ред и процедури по издаване на разрешенията за контролна дейност, които да конкретизират изпълнението на нормативните изисквания в рамките на компетентното звено в МЗХ.
 В резултат на това липсва увереност, че процесът през този период е управляван ефективно. В периода няма утвърдени контролни листове за осъществяване на административните проверки и проверките на място във връзка с издаването на разрешенията за контролна дейност
, което поражда риск за обхвата и проследимостта на извършените действия и съответно за законосъобразността на издадените разрешения, и създава условия за корупционни практики. Проверката и анализът на документацията за издадени разрешения през 2015 г. и началото на 2016 г. показват значителни слабости и пропуски в документирането на действията на компетентното звено при административните проверки и проверките на място.
 Например: липса на документ/контролен лист за извършена административна проверка, липса на документ/контролен лист за проверка на допълнително представените документи от страна на контролиращите лица, документи на компетентното звено без дата на изготвяне, без данни за съставител и без отговори на част от въпросите за проверка, липса на съществени документи и процедури за работа на заявителя.
 В резултат на това няма достатъчна проследимост и увереност, че са проверени всички нормативни изисквания и че са изпълнени условията за делегиране на контролните задачи по чл. 27, параграф 5 и 6 от Регламент (EO) № 834/2007.
 
Установени са случаи, при които заместник-министъра на земеделието и храните, в качеството му на заместващ министъра на земеделието и храните, одобрява собствените си доклади и на това основание издава заповеди и разрешения за контролна дейност.
 Неспазването на изискването за разделяне на отговорностите по контрол и вземане на решение, поради еднодневно заместване на министъра на земеделието и храните, не може да бъде определено като действие, съответстващо на принципите за добро управление.
 
2.2. В средата на 2016 г. са утвърдени
 Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „Биологично земеделие и растениевъдство“, които включват и Процедура по издаване на разрешения за извършване на контролна дейност по спазване на правилата за биологично производство, преработка, означаване и търговия със земеделски продукти, продукти от аквакултури, храни и фуражи в Република България. Процедурата цели доразвиване на нормативната уредба и подобряване на вътрешния ред за издаване на разрешенията за контролна дейност.
 
Процедурата предвижда извършване на проверка за окомплектованост на представените от заявителя документи, като резултатите следва да бъдат отразени в контролен лист. Образецът на контролен лист не предвижда попълване на имената, длъжността и подпис на упълномощеното длъжностно лице, както и датата на извършване на административната проверка и наименованието на заявителя.
 Поради това, попълнените контролни листове нямат дата, имена, длъжност и подписи на съставителя/ите и остава неясно кога и от кого е извършена проверката.
;
 
Утвърдената процедура не дава указания и не предвижда попълване на контролен лист за проверка по същество на документите и процедурите на кандидата, относно тяхното съответствие с нормативната уредба и съответните стандарти, което поражда риск за доброто управление на процеса.
 Липсата на яснота за точния обхват на проверките по същество поражда риск от субективизъм и проява на корупционни практики. В образеца на контролен лист за окомплектованост също няма указания за проверка по същество на представените от заявителя документи.
 В контролния лист за окомплектованост за издадено разрешение за контролна дейност, след приемането на вътрешните правила, има данни за извършвана някаква проверка по същество на процедурите на кандидата, но обхватът й за всеки един от предоставените документи остава неясен. Установеният пропуск в процедурите за работа на кандидата, който не е констатиран от компетентното звено, е още един индикатор за необходимостта от въвеждане на образци на контролни листове с показатели и указания за проверки, така че да се гарантира качество, ефективност и постоянство в подхода.
;

В процедурата на компетентното звено не е предвидено съставяне на контролни листове при извършването на проверките на място и такива не са изготвяни.
;
 Липсата на контролни листове и указания пораждат неяснота, относно естеството на проверката за съответствие на представената от заявителя документация с фактическите условия за извършване на контролната дейност и създават възможности за субективност в оценката. Издаването на разрешение за контролна дейност в края на 2016 г. без наличието на доказателства, че са изпълнени всички условия за делегиране на контролните задачи по реда на чл. 27, параграф 5 от Регламент (EO) № 834/2007, не може да бъде определено като ефективно управленско решение.
 
2.3. Правилата за архивиране на документите, свързани с издаването на разрешения за контролна дейност също не осигуряват достатъчна проследимост, в нарушение на принципите за добро финансово управление.
 Отсъствието на задължение за архивиране на всички документи
, съставени от компетентното звено и Постоянната междуведомствена консултативна комисия по биологично земеделие (ПМККБЗ), поражда риск от загуба на документация и историческа памет за процесите.
;

2.4. През одитирания период няма изискване за подаване на декларации за липса на конфликт на интереси от страна на длъжностните лица от компетентното звено в процеса на издаване на разрешение за контролна дейност. Въпреки липсата на изискване  през 2015 г. и началото на 2016 г. такива декларации са подавани от служителите
, извършващи проверките на място, но не и от лицата, извършващи административната проверка на заявлението и процедурите на кандидатите.
 В допълнение на това, поради липсата на заповеди за извършване на административните проверки и на документи/контролни листове, остава неясно от кого са извършени, какви са били обхвата и показателите за проверка по същество и дали не са осъществени в условията на конфликт на интереси.
 В приетите през 2016 г. вътрешни правила и процедура е въведено изискване за подаване на декларации за поверителност и липса на конфликт на интереси.
 Проверката на документацията за издадено разрешение за контролна дейност в края на 2016 г. показа, че изискването не е спазено от всички лица, на които е възложена  проверката – само две от трите лица са подали декларации за поверителност и конфликт на интереси.
 Отсъствието на информация за съставителя на контролните листове за окомплектованост не позволява да се определи дали са изпълнени изискванията на вътрешните процедури и дали проверката не е извършена в условията на конфликт на интереси.
    
През одитирания период управлението и организацията на разрешителния режим страда от сериозни пропуски - липсват ясни правила за работа и документиране, не е осигурена проследимост на изпълнението на контролните функции, процедурата не е изчерпателна по отношение на задължителните действия, които трябва да бъдат извършени от отговорните лица. Не е осигурено правилното прилагане на изискванията на Регламент (EO) № 834/2007 по отношение на изискванията за делегиране на контролните задачи. Не са спазени принципите на доброто управление и съществени изисквания на ЗФУКПС.
В процеса на обсъждане на проекта на одитен доклад със заповед на министъра на земеделието, храните и горите е утвърдена нова Процедура за издаване на разрешения по чл. 18, ал. 1 от ЗПООПЗПЕС. Процедурата установява правилата за работа по отношение на издаването на ново разрешение по реда на чл. 21 от ЗПООПЗПЕС, издаването на разрешение по реда на чл. 21 от ЗПООПЗПЕС в процес на преакредитация и издаването на временни разрешения по реда на чл. 20а от ЗПООПЗПЕС.
 С процедурата са въведени изисквания за попълване на контролни листове, осигуряващи достатъчна проследимост и спазване на европейското и национално законодателство при издаването на разрешенията за контролна дейност.
3. Спазване на процедурата и сроковете за издаване на разрешения за контролна дейност
В резултат на слабости и пропуски във вътрешната регламентация на процесите не са създадени условия за ефективно и законосъобразно протичане на процеса по издаване на разрешенията за контролна дейност. Установената липса на контролни листове, документи и доказателства за част от етапите при издадените разрешения, включени в извадката, не дава увереност, че процедурата е спазена.
 В проверявания период има случаи на неспазване на нормативно определения срок за издаване на разрешенията за контролна дейност, като закъсненията надхвърлят 3 и 4 месеца.
 Забавянето в издаването на разрешенията за контролна дейност е индикатор на недостатъчен управленски контрол върху дейността.

Съгласно чл. 44, ал. 6, т. 2 от Наредба № 1, длъжностните лица от компетентното звено следва да представят доклад с резултатите от проверките по ал. 3 и ал. 6, т. 1 на същия до министъра на земеделието и храните. През одитирания период  докладването на резултатите е извършвано от зам. министъра на земеделието и храните, с което формално не е спазено изискването на чл. 44, ал. 6, т. 2 от Наредба № 1 и Образец Д към Приложение № 1 от Вътрешните правила за организацията на дейността на дирекция „БРЗ“.
 Въпреки че практиката на докладване на резултатите е постоянна, следва да се предприемат действия за регламентиране на мястото и ролята на заместник-министъра на земеделието, храните и горите в процеса и да се осигури проследимост на комуникацията с комисията, извършваща проверките.
;

Издаването на разрешенията за контролна дейност следва да бъде подпомагано от Постоянна междуведомствена консултативна комисия по биологично земеделие. През одитирания период има утвърдени Правила за организацията на дейността й, които обаче не са актуализирани след утвърждаването през 2016 г. на Вътрешните правила за организацията на дейността на дирекция „БРЗ“ и Процедурата по издаване на разрешения за извършване на контролна дейност по спазване на правилата за биологично производство, преработка, означаване и търговия със земеделски продукти, продукти от аквакултури, храни и фуражи в Република България.
 Организацията на процеса не предвижда съставяне на контролни листове от страна на членовете на ПМККБЗ.
 Между Правилата на ПМККБЗ и Процедурата за издаване на разрешенията за контролна дейност е налице противоречие и несъгласуваност на текстовете по отношение на изискванията за предоставяне на становище от страна на членовете на ПМККБЗ и действията в случай на непредставяне на становище.
;
 Съгласно Правилата на ПМККБЗ, когато се провежда неприсъствено заседание, в случай че не постъпи становище в определения от секретариата срок, се счита, че съответният член е гласувал положително по поставения въпрос, което не може да бъде определено като адекватно управленско решение предвид важността на процеса.
 Правилата на практика провокират липса на активност в членовете на ПМККБЗ, а това поражда риск за ефективността на работа на комисията. В утвърдената през 2016 г. процедура е въведено изискване на задължително представяне по служебен път на становище по образец от страна на членовете на комисията.
 При проверката на документацията за издадено разрешение в края на 2016 г. не са предоставени в оригинал становища на членовете на ПМККБЗ, а само копия на декларациите за поверителност и формулярите за писмена процедура на част от членовете на ПМККБЗ.
 В резултат на слабости в правилата и процедурите, в т.ч. реда за съхранение и архивиране на документацията, се наблюдават затруднения в проследимостта на комуникацията и дейността на ПМККБЗ, които следва да бъдат преодолени в бъдеще.
;
  
След връчване на проекта на одитен доклад със заповед на министъра на земеделието, храните и горите са утвърдени Правила за работа на постоянна междуведомствена консултативна комисия по биологично производство, в които са регламентирани правилата за архивиране на информацията относно заседанията на Комисията.
 
4. Пълнота и проследимост на информацията в базата данни на лицата, осъществяващи контрол за спазването на правилата за биологично производство на земеделски продукти и храни
Министерството на земеделието и храните е задължено да изгражда и поддържа информационна база данни на лицата, които осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство.
 Условията и редът за създаването и поддържането й са регламентирани с Наредба № 1. През одитирания период в МЗХ не са утвърдени вътрешни правила и процедури, които да определят отговорните длъжностни лица и срокове за попълване и актуализация на информацията в базата данни.
 Липсата на правила и отговорни лица за осъществяване на дейността поражда риск за пълнотата, достоверността и актуалността на информацията.
 
Съгласно изискванията на нормативната уредба, компетентното звено следва да вписва в базата данни
:

1. наименование на контролиращото лице;

2. седалище, адрес на управление и единен идентификационен код от търговския регистър на контролиращото лице;

3. кодов номер и датата на издаване на разрешение от министъра на земеделието и храните за осъществяване на контрол за съответствие с методите на биологично производство на земеделски продукти и храни;

4. промени във вписаните обстоятелства.
Промените във вписаните обстоятелства в базата данни трябва да се отразяват, без да се заличава информацията по предходните вписвания.
 В нормативната уредба няма изискване в базата данни на контролиращите лица да бъде попълвана информация за продуктовия обхват и срока на валидност на разрешението за контролна дейност
, а това е ключова информация за контрола в търговската мрежа и превенцията на риска от измами със сертификати. Само обнародването на разрешенията за контролна дейност в „Държавен вестник“ не е достатъчно за бърз и лесен достъп до тази информация. На практика МЗХ поддържа и публикува на електронната си страница информационен регистър на лицата, получили разрешение от министъра на земеделието и храните да осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство.
 Регистърът е създаден и се поддържа в текстови формат и не предоставя информация за промените във вписаните обстоятелства и единен идентификационен код, което е в нарушение на нормативните изисквания.
 Регистърът представя информация за датата и срока на валидност само на последното издадено разрешение и не съдържа данни за дата на издаване и срок на валидност на изтеклите разрешения.
 Освен този регистър, в електронната база данни на производители, преработватели и търговци на земеделски биологични продукти и храни има секция „Контролиращи лица“, в която е публикуван  информационен регистър
, който предоставя само информация за кодовия номер и наименованието на действащите контролиращи лица и електронните им страници. Секцията не предоставя данни за промените във вписаните обстоятелства, датата и сроковете на валидност на издадените разрешения.
 Допуснат е пропуск в отразяването и не е въведена информация за контролиращо лице № BG-BIO-20.
;

В периода от 31.01.2018 г. до 23.05.2018 г. информационната система по чл. 16, ал. 3, т. 4 от ЗПООПЗПЕС е една и същата може да бъде намерена на интернет страницата на МЗХГ. В сектор „Регистри“ все още фигурира линк към информационен регистър на лицата, получили разрешение от министъра на земеделието и храните да осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство, но същият препраща към информация за развитие на биологичното производство в България. След 23.05.2018 г. и към 22.06.2018 г. в сектор „Регистри“ има:

· Линк „Информационен регистър на лицата, получили разрешение от министъра на земеделието и храните да осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство“, препращащ към документ в текстови формат „Информационна база данни на лицата, получили разрешение от министъра на земеделието, храните и горите да осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство“, публикуван на основание чл. 16, ал. 3, т. 4 от Закона за прилагане на общата организация на пазарите на земеделски продукти на Европейския съюз;

· Информационен регистър на производители, преработватели и търговци на земеделски биологични продукти и храни, в който има рубрика Информационен регистър на лицата, получили разрешение от министъра на земеделието и храните да осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство.

Съгласно разпоредбите на чл. 39 от Наредба № 1, контролиращо лице, чието разрешение е изтекло или е отнето, се заличава от регистъра.
 В резултат на това  в информационния регистър/база данни на МЗХ е заличена информацията за четири контролиращи лица с кодови номера BG-BIO-01, ВG-BIO-08, BG-BIO-09 и BG-BIO-11.
  Създадената с наредбата възможност за заличаване на контролиращите лица с изтекло разрешение за контролна дейност възпрепятства проследимостта за дейността на контролиращите лица
, което може да бъде използвано недобросъвестно от операторите от една страна, а от друга поражда риск от допускане на грешки при осъществяването на контрола в търговската мрежа от БАБХ. МЗХГ следва да предприеме действия за отстраняване на слабостите в нормативната уредба, с оглед осигуряване на необходимата проследимост за целите на контрола в търговската мрежа и минимизиране на риска от измами със сертификати.
  
II. Ефективност на надзора върху контролиращите лица

Компетентните органи следва да осъществяват надзорни дейности върху контролните органи, в случай на делегиране на контролни задачи, в съответствие с член 27, параграф 4, буква б) от Регламент (ЕО) № 834/2007. При надзорните дейности се набляга върху оценката на оперативната дейност на контролните органи, като се вземат предвид резултатите от работата на националния орган по акредитация. Надзорните дейности следва да бъдат насочени към оценка на вътрешните процедури на контролните органи по отношение на контрола, управлението и прегледа на контролната документация в контекста на задълженията, определени в Регламент (ЕО) № 834/2007, както и проверка на действията по несъответствия и обработката на оплаквания и жалби. Компетентните органи са задължени да изискат и оценяват процедурата за анализ на риска на контролиращите лица. В обхвата на надзора следва да е включена и проверка дали персоналът на контролните органи притежава достатъчно познания (в т.ч. познания относно рисковите фактори, засягащи биологичното състояние на продуктите), квалификация, обучения и опит относно биологичното производство като цяло и съответните правила на Съюза в частност, и дали са в сила подходящи правила за ротация на инспекторите. 

Надзорът върху дейността на контролиращите лица следва да се осъществява и планира от компетентното звено в МЗХ чрез извършване на годишни надзорни проверки от оправомощени със заповед на министъра на земеделието и храните длъжностни лица.
 Надзорните проверки следва да завършват с двустранно подписано заключение, което се подписва от упълномощен представител на контролиращото лице. Резултатите от проверките трябва да се представят на министъра на земеделието и храните с доклад. Контролиращото лице е длъжно в срок от два месеца от датата на подписване на заключението да предприеме съответните коригиращи действия и да уведоми писмено министъра на земеделието и храните.

Оценката за ефективността на надзора върху контролиращите лица в настоящия доклад е извършена на основата на извадка от надзорни проверки, включваща 6 контролиращи лица, които осъществяват контрол по спазване на правилата за биологично производство на 3 046 оператори, или на 49 на сто от общия брой на активните оператори към 23.06.2017 г. по данни от информационната система на МЗХ.

1. Процес на планиране на надзорните проверки

Ключова предпоставка за осъществяването на ефективен надзор върху контролиращите лица е подходящото планиране на надзорните проверки. 

Съгласно чл. 92д от Регламент (EО) № 889/2008 годишните надзорни проверки върху дейността на контролиращите лица следва да бъдат извършвани един път годишно. Надзорът трябва да се осъществява по одобрена от министъра на земеделието и храните процедура, като е предвидена възможността със заповед на министъра на земеделието и храните да бъдат извършвани и допълнителни проверки.

За периода от 01.01.2015 г. до 20.10.2015 г. от МЗХ не се предоставиха доказателства за наличие на утвърдени процедури за извършване на годишни надзорни проверки на дейността на контролиращите лица на биологичното производство, което не дава увереност, че процесът в този период е управляван ефективно.
 
В утвърдените след 20.10.2015 г. процедури за надзор съществуват слабости и пропуски, които затрудняват проследимостта, създават условия за субективност в оценяването и не осигуряват предприемането на своевременни действия при установяване на нарушения, извършени от контролиращите лица.
 С тях не е определен редът за извършване на допълнителни, необявени
 надзорни проверки, както и ред за завишаване на честотата на надзора, въз основа на оценката на необходимостта от допълнителен контрол.
;
 През одитирания период не са изготвяни оценки за определяне на необходимостта и честотата на надзорните проверки и не е извършван допълнителен, необявен контрол върху дейността на контролиращите лица.
 Пропуските във вътрешните правила и процедури ограничават възможностите на компетентното звено за осъществяване на ефективен надзор, съобразен с оценката на риска от пропуски в дейността на контролиращите лица.  
Съгласно утвърдените процедури за надзор компетентното звено следва ежегодно да изготвя план-график за извършване на годишните надзорни проверки на контролиращите лица, разпределени по тримесечия.
 Първоначално е регламентирано  план-графикът да бъде изготвен до 1 март и утвърден от директора на дирекция „Биологично земеделие и растениевъдство“. С промяна в процедурата през 2016 г. за отговорно лице е определен началникът на отдел „Биологично растениевъдство и животновъдство“, като срокът за съставяне е удължен до 30 март.
 Възлагането на  отговорността за утвърждаване на план-графиците за надзорните проверки на по-ниско йерархично ниво не може да бъде определено като добра управленска практика. 
По данни на компетентното звено графикът за надзорните проверки за 2015 г. не е утвърден от министъра на земеделието и храните.
 Дейността на компетентното звено през 2016 г. и 2017 г. е осъществявана по одобрени от министъра на земеделието и храните индикативни годишни планове, без одобрени план-графици за извършване на надзорните проверки, с което не е спазено изискването на т. 1 от раздел V на Процедурата за извършване на годишни надзорни проверки на дейността на контролиращите лица на биологично производство.
;
 Вътрешните правила и процедурата за надзор не регламентират задължителните изисквания относно съдържанието на план-графиците за надзор/индикативните годишни планове.
 В резултат на това през 2016 г. и 2017 г. се наблюдава прилагането на различни практики при изготвяне и оформяне на индикативните годишни планове за проверки.
 Планът за 2016 г. съдържа информация за броя на операторите на контролиращите лица към края на 2015 г., като са определени и броят на досиетата и операторите за физическа проверка. Планът за 2017 г. не е мотивиран и липсва информация за броя на досиетата и операторите за проверка, като по този начин решението за тяхното определяне е оставено на индивидуалната текуща преценка на директора на дирекция БЗР и експертите от отдел „Биологично растениевъдство и животновъдство“ (БРЖ), извършващи надзорната проверка.
;
 
Анализът на данните в индикативния годишен план за 2016 г. показва, че броят на операторите за физическа проверка
 не е съобразен с общия брой на операторите в обхвата на съответното контролиращо лице, като конкретни примери са представени в каре № 1. В плана и доклада, с който той е представен на министъра на земеделието и храните за одобрение, не са посочени мотивите относно предложенията за обема на проверките.
 Планирането на еднакъв брой досиета и оператори за физическа проверка при съществени различия в общия брой на операторите, попадащи в обхвата на контролиращото лице, е показател за отсъствие на обективност в подхода и поражда риск за погрешна оценка на контрола, извършван от контролиращите лица.
Каре № 1
Примери за субективно определяне 

на броя на досиетата и операторите за проверка при годишното планиране

на надзора за 2016 г.

За контролиращи лица с брой на операторите към края на 2015 г. съответно: 734, 604, 435,  369, 305  и 98 е планиран еднакъв брой оператори, които да бъдат подложени на физическа проверка – 6 бр., без да са посочени мотиви за това. Аналогично - за други две контролиращи лица, едното с общ брой на операторите – 1 355, а другото с 2 164 отново е планиран еднакъв брой оператори за проверка – 8 бр. В трети случай, за две контролиращи лица с еднакъв брой на операторите към края на 2015 г. е определен различен брой оператори за проверка.
 Подобни различия се наблюдават и при определяне на броя на досиетата за проверка, като при две контролиращи лица, едното с общ брой на операторите -1 355, а другото с – 2 164 е определен еднакъв брой досиета за проверка – 10 бр. 
 

През одитирания период не е достатъчно ясно описана методиката за определяне на броя и избора на досиетата на оператори за административна проверка и физическа проверка.
 В резултат на това се наблюдават различни практики, като броят на проверените досиета при отделните надзорни проверки варира от 0,23 на сто, през 0,41 на сто, 0,40 на сто, 0,86 на сто 0,98 на сто, и достига до 6,8 на сто от общия брой на операторите, с които контролиращото лице има сключен договор.
 Процесът на избор на досиета и оператори за физическа проверка не е мотивиран и не осигурява проследимостта и правилността на взетите решения.
 Липсват доказателства, че е приложен най-подходящият подход за определяне на извадката, така че да се постигне разумно ниво на увереност и да се елиминира риска от неправилна оценка.

През одитирания период планирането на надзорните проверки не е извършвано в съответствие с добрите управленски практики. Ключовите възможности за осъществяване на допълнителен контрол на база оценка на риска не са използвани, а пропуските и слабостите в регламентацията на процесите за планиране допълнително пораждат риск за ефективността на надзора. Субективизмът при определянето на броя на досиетата и операторите за физическа проверка, включени в годишните планове за надзор, поражда възможности за различно третиране на контролиращите лица и повишава риска от възникване на корупционни практики. 
2. Наличие на предпоставки за обективна оценка на степента и качеството на изпълнение на делегираните контролни задачи

Редът за оценка на степента и качеството на изпълнение на делегираните контролни задачи е регламентиран с процедурите за извършване на годишни надзорни проверки.
 За началото на одитирания период такива процедури не са предоставени, поради което липсва яснота за процеса и отговорните за изпълнението му лица. 
В периода от 20.10.2015 г. до 02.08.2016 г. отговорен за оценката на степента и качеството на делегираните контролни задачи е ръководителят на компетентното звено. Оценката следва да бъде извършена въз основа на заключението на комисията, осъществила надзорната проверка и да бъде включена в доклада до министъра на земеделието и храните.
 С промяна в процедурата през 2016 г. за отговорен за оценката е определен началникът на отдел „Биологично растениевъдство и животновъдство“. 

Съгласно правилата на компетентното звено, оценката за дейността на контролиращите лица може да бъде:

а) „Извършва се ефективен, компетентен и обективен контрол“;

б) „Необходимо е да се подобри ефективността, компетентността и обективността на извършвания контрол“;

в) „Извършвания контрол не е ефективен, компетентен и обективен.

През одитирания период е извършена промяна в критериите за оценка на степента и качеството на изпълнение на делегираните контролни задачи, като се наблюдава нарастване на броя на допустимите забележки/пропуски/непълноти/съществени/ и несъществени несъответствия. Направеното почти двукратно занижаване в критериите за оценка на дейността на контролиращите лица означава занижаване на изискванията към качеството на контрола върху операторите, което не е в интерес на потребителите.
 
	Каре № 2
Съпоставка на критериите за оценка на дейността 

на контролиращите лица



	Процедура Версия 1 от 2015 г.
	Процедура Версия 2 от 2016 г.

	5.1. „Извършва се ефективен, компетентен и обективен контрол” – (когато са открити не повече от 3 забележки/пропуски/непълноти или несъществени несъответствия);
	5.1. „Извършва се ефективен, компетентен и обективен контрол” – (когато са открити не повече от 5 (включително) забележки/пропуски/непълноти или несъществени несъответствия);


	5.2. „Необходимо е да се подобри ефективността, компетентността и обективността на извършвания контрол” – (в случаите, когато се установяват повече от 3 забележки/пропуски/непълноти или несъществени несъответствия и/или по-малко от 3 съществени несъответствия, идентифицират се своевременно и са предприети адекватни превантивни и коригиращи действия.);
	5.2. „Необходимо е да се подобри ефективността, компетентността и обективността на извършвания контрол” – (в случаите, когато се установяват повече от 5 но не повече от 10 забележки/пропуски/непълноти, или несъществени несъответствия и/или до 5 (включително) съществени несъответствия, идентифицират се своевременно и са предприети адекватни превантивни и коригиращи действия.);

	5.3. „Извършваният контрол не е ефективен, компетентен и обективен” – (когато са установени 3 и повече съществени несъответствия, независимо от броя на забележки/пропуски/непълноти и несъществените несъответствия).
	5.3. „Извършваният контрол не е ефективен, компетентен и обективен” – (когато са установени 6 и повече съществени несъответствия, независимо от броя на забележки/пропуски/непълноти и несъществените несъответствия).


Използваните от компетентното звено дефиниции за съществени/несъществени несъответствия са твърде общи и неясни и пораждат риск за различни практики при оценяването.

Каре № 3 

Дефиниции за несъответствия, съгласно процедурите за надзор на компетентното звено
„Съществени несъответствия“ – несъответствия, които са потенциален и/или реален риск за извършване на контролната дейност в областта на биологичното производство. Контролът не е бил достатъчно ефективен, за да идентифицира несъответствията и да се предприемат превантивни и коригиращи действия. Съществени несъответствия са и повторяеми и неотстранени несъществени несъответствия;

„Несъществени несъответствия“ – несъответствия, които не представляват реален риск за извършване на контрола в областта на биологичното производство. 
В резултат от липсата на ясни и обективни дефиниции едни и същи нарушения са третирани по различен начин при отделните контролиращи лица –  при част от тях нарушенията са определяни за „съществени“, докато при други за „несъществени“.
 Като „несъществени“ са определяни несъответствия като: липса на разработена процедура за обмен на информация с другите контролиращи лица в България, в ЕС и извън него, съгласно чл. 30, параграф 2 от Регламент (EО); липса на разработена процедура за предоставяне на дерогация по отношение на използването на конвенционални семена и посадъчен материал; липса на доказателства за изпълнение на процедурата по чл. 92в, параграф 2, буква б) от Регламент (EО) № 889/2008 за извършване на допълнителни контролни посещения на случаен принцип в съответствие с член 65, параграф 4, най-малко на 10 на сто от подписалите договор оператори в съответствие с рисковата им категория; липса на доказателства за изпълнение на процедурата по чл. 92в, параграф 2, буква в) от Регламент (EО) № 889/2008 за извършване без предизвестия на най-малко 10 на сто от всички инспекции и посещения, извършени в съответствие с чл. 64, параграфи 1 и 4; липса на анализ на риска за всеки оператор съгласно чл. 41, ал. 5 и ал. 6 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.; липса на указания за вземане на почвени проби съгласно чл. 92д, т. в, ii от Регламент (EО) № 889/2008 ; липса на доказателства за изпълнение на разпоредбите на чл. 63, параграф 1, буква г) от  Регламент (EО) № 889/2008.
 
През одитирания период не са създадени условия за обективна оценка на дейността на контролиращите лица. Неяснотата на дефинициите за съществени и несъществени несъответствия и възможността за напълно субективната преценка за тяхната квалификация води до прилагането на различен подход и проява на риск от корупционни практики. Министерството на земеделието, храните и горите следва да предприеме необходимите действия за промяна на регулацията на процесите, предвид съществуващите рискове от недобросъвестни практики.
  
3. Адекватност и мотивираност на обхвата на надзорните проверки

Ефективността на надзора върху контролиращите лица зависи до голяма степен от адекватността и мотивираността на обхвата на надзорните проверки.
Процесът на надзор, в т.ч. и обхватът на надзорните проверки, е определен с Регламент (EО) № 834/2007, Регламент (EО) № 889/2008, ЗПООПЗПЕС, Наредба № 1 от 2013 г. и утвърдени от министъра на земеделието и храните процедури и контролни листове.
 
Съгласно Наредба № 1
 при годишната надзорна проверка длъжностните лица следва да извършат физическа проверка на място
 и административна проверка на:

а) фактическото съответствие с представените документи от контролиращото лице до компетентното звено;

б) до един процент от досиетата, заведени в картотеката на контролиращото лице, но не по-малко от две досиета; всяко разгледано досие следва да се опише в контролен лист от всеки от длъжностните лица.
 

Ограничаването на обхвата на надзор в рамките на до един процент от досиетата не дава увереност, че ще бъдат проверени и анализирани достатъчно факти и обстоятелства, така че да се постигне необходимата степен на сигурност, че контролиращите лица осъществяват дейността си обективно и независимо в съответствие с нормативните изисквания. Рискът да не бъдат установени значими пропуски и да се направят погрешни заключения, в резултат на малката извадка, е значителен и не може да се управлява ефективно.

В утвърдената процедура и образци на контролни листове в периода от    20.10.2015 г. до 02.08.2016 г.
 съществуват пропуски и слабости като липса на ясни, пълни и точни указания за осъществяване на проверките, в т.ч. документите, които следва да се изискат и анализират и процедурите, които следва да се осъществят.
 В края на 2015 г. е извършен одит от ГД „Здравеопазване и безопасност на храните“ на ЕК, който заключава, че системата за контрол, която е въведена в България, не може да гарантира съответствието на операторите с правилата за биологично производство. С осъществявания от компетентния орган надзор не са установени систематични недостатъци в работата на контролиращите лица.
 В резултат от одита от страна на компетентното звено са предприети действия за актуализиране на процедурата и подобряване на контролните листове, но все още се наблюдават слабости относно изискванията за подхода и обхвата на проверката на ключови нормативни изисквания.
;

За всяка надзорна проверка, включена в извадката, има одобрена програма от директора на дирекция БЗР, съгласно изискванията на Процедурата за извършване на годишни надзорни проверки на дейността на контролиращите лица на биологичното производство. Програмите за годишните надзорни проверки обаче са твърде кратки, формални и немотивирани и не съдържат броя на досиета и операторите, на които следва да бъде извършена административна проверка по чл. 47, ал. 2, т. 1 от Наредба № 1, а изборът на оператори за физическа проверка не е мотивиран. Поради това програмите за годишните надзорни проверки не могат да бъдат определени като ефективен инструмент за управление на процеса.
 
През одитирания период са прилагани различни практики, като съществуват значителни пропуски при извършването и документирането на надзора върху контролиращите лица, като:

· липса на проследимост и доказателства за проверка на ключови нормативни изисквания;
 Например: проверка на действията на контролиращото лице по отношение на оплаквания и жалби;
 контрол относно спазването на изискването за допълнителни контролни посещения на случаен принцип най-малко на 10 на сто от операторите в съответствие с рисковата им категория;
 проверка по същество на действията на контролиращото лице за налагане на санкции и мерки в случай на нередности и нарушения по спазването на правилата за биологично производство;
 проверка относно наличие и изпълнение на правила за ротация на инспекторите и анализ и оценка на броя, квалификацията и опита на персонала на контролиращото лице
 и др.;
· липса на контролни листове за извършени проверки;
 

· наличие на подписани контролни листове, в които не са отразени никакви резултати от извършени проверки;

· липса на подписи върху контролните листове на членове на комисията, осъществила надзорната проверка;

· липса на отговори на част от въпросите в контролните листове;

· противоречие в отговорите и оценката на действията на контролиращите лица в контролни листове;

· липса на достатъчна проследимост на комуникацията между членовете на комисията, ръководителят на компетентното звено и зам. министъра на земеделието и храните;
 
· използване на извадка за проверка на спазването на честотата на контрол и др.
 
· физическата проверка на място е осъществявана на различни оператори от тези, на които е извършвана административна проверка на досиетата, което частично ограничава възможностите за ефективен надзор и проследяване на практическите действия на контролиращото лице.
  
· в обхвата на анализираните надзорни проверки не са включени оператори, за които има нотификации по Електронна информационна система за биологично земеделие на ЕК, което не позволява осъществяването на проверка за установяване на системни и/или индивидуални пропуски в дейността на контролиращите лица.
 
· при надзорните проверки през одитирания период не е извършвано пробовземане от страна на компетентното звено, което допълнително ограничава възможностите за ефективен контрол.
 При промяната на процедурата през 2016 г. методът на пробовземане изцяло е премахнат като инструмент на надзорните проверки.
;

През одитирания период съществуват значителни пропуски по отношение на адекватността и проследимостта на обхвата на надзорните проверки, част от които са обусловени и от слабости във вътрешните процедури на МЗХГ и наредбата, издадена от министъра на земеделието и храните. Начинът на документиране на надзора върху контролиращите лица индикира отсъствие на механизми за контрол и поражда съмнения относно неговата обективност, със съпътстващите рискове от корупционни практики. Въпреки предприетите действия за промяна на процедурите и контролните листове през 2016 г., регламентацията на процесите се нуждае от съществено подобрение, а въвеждането на система за контрол на качеството е наложително.

4. Изпълнение на плановете за надзорните проверки

Степента на изпълнение на плановете за надзорните проверки е един от показателите за оценка на ефективността на надзорните функции на компетентното звено.

За 2015 г. няма утвърден график за извършване на надзорните проверки.
  През 2015 г. е извършена годишна проверка на всички контролиращи лица, но част от тях са реализирани през м. декември 2015 г.
;
 През 2016 г. се наблюдава значително неспазване на индикативния план за извършване на надзорните проверки, одобрен от министъра на земеделието и храните, както по отношение на сроковете за извършване на проверката, така и по отношение на броя на досиетата и операторите за проверка.
 При над 70 на сто от проверките не е спазен планираният срок за извършването им и заповедите за осъществяването на надзора са след средата на месец октомври 2016 г.
 При всички включени в извадката надзорни проверки за 2016 г. не е спазен и броя на досиетата
 и операторите за проверка, включени в плана.
 Възлагането и осъществяването на надзор след приключването на стопанската година ограничава възможностите за осъществяване на ефективен контрол върху контролиращите лица по отношение на операторите, предвид сезонността на биологичното производство. Намаляването на броя на досиетата и операторите за проверка поражда риск от поставяне на погрешна оценка за качеството и степента на изпълнение на делегираните контролни задачи.

През 2017 г. е налице подобрение по отношение на спазването на сроковете за извършване на проверките. В края на одитирания период е извършена промяна в плана за надзор с цел концентриране на контрола в месеците юни, юли и септември с мотивите, че това са периодите, в които може да се провери спазването на преобладаваща част от изискванията за биологично производство. В актуализирания план за 2017 г. също не са определени броят на досиета и операторите за проверка, като по този начин решението за техния избор отново е оставено на субективната преценка на директора на дирекция БЗР и експертите, извършващи надзорните проверки.
 

Качеството на надзора върху контролиращите лица до голяма степен зависи от разполагаемия времеви ресурс за извършване на проверката на място. На практика надзорните проверки са осъществявани в период от 3 до 5 работни дни
, вкл. времето за пътуване, осъществяване на проверките на досиетата и физическите проверки на операторите, попълване на контролните листове и съставяне на заключението от надзорната проверка, което не е достатъчно за  изчерпателно изпълнение и документиране на процедурите.
 Времетраенето на проверките следва да бъде съобразено със спецификите на контролиращото лице, в т.ч. с броя и  характеристиките на неговите оператори, с оглед осигуряване на необходимото време за качествен контрол и постигане на максимална ефективност на действията на компетентното звено.

5. Адекватност на действията в случай на пропуски и нарушения на контролиращите лица

Ефективността на надзора е в пряка зависимост от адекватността на действията в случай на пропуски и нарушения на контролиращите лица. 

В ЗПООПЗПЕС са регламентирани случаите, при които министърът на земеделието и храните може да отнеме и/или ограничи обхвата на разрешението за контролна дейност, както и случаите при които могат да бъдат наложени санкции и глоби в случай на нарушения.

През одитирания период е извършена промяна в нормативната регламентация на процесите, в резултат на констатации и препоръки от одита на ЕК в края на 2015 г.
 Промените в ЗПООПЗПЕС са представени в следващото каре.
	Каре № 4

	ЗПООПЗПЕС,

в сила от 01.01.2015 г. до 01.04.2016 г.
	ЗПООПЗПЕС

в сила от 01.04.2016 г.

	Чл. 22. (1) Контролиращите лица прекратяват контролната дейност при изтичане срока на разрешението.

(2) Министърът на земеделието и храните прекратява предсрочно разрешението по искане на контролиращото лице.

(3) Министърът на земеделието и храните отнема разрешението, когато:

1. се установи, че при подаване на заявлението и документите са представени неверни данни;

2. контролиращото лице не отговаря на изискванията на чл. 19 или 20; 

3. въз основа на извършения надзор е установено, че контролът не е обективен или ефективен;

4. се установи, че контролиращото лице системно не спазва условията и реда за контрол;

5. контролиращото лице не изпълнява задълженията по чл. 23. 

(4) Влезлите в сила заповеди на министъра на земеделието и храните за предсрочно прекратяване или за отнемане на разрешението се обнародват в "Държавен вестник".
	Чл. 22. (1) Контролиращите лица прекратяват контролната дейност при изтичане срока на разрешението.

(2) Министърът на земеделието и храните прекратява предсрочно разрешението по искане на контролиращото лице.

(3) (Доп. – ДВ, бр. 19 от 2016 г., в сила от 1.04.2016 г.) Министърът на земеделието и храните отнема разрешението или ограничава неговия обхват, когато:

1. се установи, че при подаване на заявлението и документите са представени неверни данни;

2. контролиращото лице не отговаря на изискванията на чл. 19 или 20; 

3. въз основа на извършения надзор е установено, че контролът не е обективен или ефективен;

4. се установи, че контролиращото лице системно не спазва условията и реда за контрол;

5. (доп. – ДВ, бр. 19 от 2016 г., в сила от 1.04.2016 г.) контролиращото лице не изпълнява задълженията по чл. 23, ал. 1, т. 1. 

(4) (Нова – ДВ, бр. 19 от 2016 г., в сила от 1.04.2016 г.) При изтичане на срока, отнемане, ограничаване обхвата или прекратяване на разрешението контролиращите лица, за които се установи, че не са спазили изискването на ал. 1, и/или се установи обстоятелство по ал. 3, нямат право да подават заявление за издаване на разрешение за извършване на контролна дейност за спазване на правилата на биологичното производство, съответно за дейността, за която е ограничен обхватът, в срок три години от влизането в сила на заповедта по ал. 5.

(5) (Предишна ал. 4, изм. – ДВ, бр. 19 от 2016 г., в сила от 1.04.2016 г.) Влезлите в сила заповеди на министъра на земеделието и храните по ал. 2 и 3 се обнародват в "Държавен вестник".

	Чл. 64. (1) (Изм. - ДВ, бр. 80 от 2010 г.) Който осъществява контрол, без да е получил разрешение за извършване на контролна дейност по чл. 18, ал. 1 или разрешението е с изтекъл срок, се наказва с имуществена санкция в размер от 5000 до 10 000 лв.

(2) Който не предостави информация по чл. 18, ал. 3, се наказва с глоба или с имуществена санкция в размер от 500 до 5000 лв.

(3) Който не изпълни задължително указание по чл. 18, ал. 4, се наказва с глоба или с имуществена санкция в размер от 1000 до 10 000 лв.


	Чл. 64. (1) (Изм. - ДВ, бр. 80 от 2010 г.) Който осъществява контрол, без да е получил разрешение за извършване на контролна дейност по чл. 18, ал. 1 или разрешението е с изтекъл срок, се наказва с имуществена санкция в размер от 5000 до 10 000 лв.

(2) Който не предостави информация по чл. 18, ал. 3, се наказва с глоба или с имуществена санкция в размер от 500 до 5000 лв.

(3) (Изм. – ДВ, бр. 19 от 2016 г., в сила от 1.04.2016 г.) На контролиращо лице, което не изпълни или наруши задължение по чл. 21а, ал. 5 или по чл. 23, ал. 1, т. 2 – 11, се налага имуществена санкция в размер от 500 до 5000 лв.


С промените в законодателството и разширяването на възможностите за санкциониране са създадени предпоставки за повишаване на ефективността на контрола по спазване на правилата за биологично производство.
През одитирания период в МЗХ не са одобрени вътрешни правила, които да регламентират ясно и изчерпателно процедурите за отнемане и/или ограничаване на разрешението за контролна дейност, в т.ч. и за налагане на санкции и глоби на контролиращите лица.
 В процедурите за надзор и вътрешните правила на компетентното звено изобщо не е засегната темата за реда, сроковете и действията, които следва да се предприемат в случай, че са налице основания за прилагането на чл. 22 и чл. 64 от ЗПООПЗПЕС.
;
 Не е регламентирана адекватно и процедурата за контрол за изпълнение на предписанията, като липсва и яснота какви действия следва да извърши ръководителят на компетентното звено/началникът на отдел БРЖ, в случай на констатирано неизпълнение на предписанията от страна на контролиращото лице.
;
  
Липсата на организация и процедура за налагане на глоби и санкции и отнемане/ограничаване на разрешенията
 на контролиращите лица, в предвидените от закона случаи, поражда рискове за цялата система на контрол и не е в интерес на обществото.
Съгласно изискванията на процедурите за надзор на компетентното звено, членовете на комисията, извършващи проверката на контролиращото лице, следва да изготвят и представят на министъра на земеделието и храните доклад, в който да бъдат  отбелязани констатираните съответствия и несъответствия и да се приложи заключението от проверката.
 Регламентираните срокове за представяне на доклада търпят промени, като към края на одитирания период е определено същият да бъде изготвен в рамките на 5 работни дни след извършването на оценката за степента и качеството на изпълнение на делегираните контролни задачи.
  На практика резултатите от надзора са представяни на министъра на земеделието и храните с доклад от заместник-министър на земеделието и храните, като не се наблюдава значимо забавяне освен две изключения, при които докладите са представени със закъснение, надхвърлящо един месец.
 Единствената, вменена в процедурата отговорност на ресорния заместник-министър на земеделието и храните за контрол по изпълнение на заповедта за извършване на надзорната проверка не дава яснота за фактическите действия, които следва да бъдат извършени и начина на тяхното документиране. В резултат на това се наблюдава недостатъчна  проследимост на комуникацията между надзорната комисия, ръководителя на компетентното звено/началника на отдел БРЖ и заместник-министъра на земеделието и храните.
 Въпреки, че през одитирания период практиката за информиране на министъра на земеделието и храните е постоянна, следва да се предприемат действия за регламентиране на ролята, мястото и действията на заместник-министъра на земеделието и храните в процеса и да се определи редът за комуникация с ръководителя на компетентното звено и комисията, извършваща надзорната проверка.

Съгласно чл. 23 от ЗПООПЗПЕС контролиращите лица са длъжни да спазват предписанията на надзорния орган, да оказват съдействие и да предоставят исканата информация в определените от него срокове. В нормативната уредба и процедурите на компетентно звено няма достатъчна яснота кой следва да изготви предписанията към КЛ, да определи сроковете за тяхното изпълнение и да уведоми самите контролиращи лица.
 На практика предписанията са изпращани на КЛ с писмо на заместник-министъра на земеделието и храните, след одобряването на доклада от страна на министъра на земеделието и храните.
 Предприемането на действия за допълване на процедурите на компетентното звено и ясно определяне на отговорностите ще способства за по-пълната регламентация на процесите.

Своевременната проверка за изпълнение на предписанията е ключова предпоставка за получаване на необходимата информация дали от страна на контролиращите лица са предприети необходимите мерки за отстраняване на установените в хода на надзора пропуски и нарушения, вкл. с цел предприемане на предвидените в ЗПООПЗПЕС санкции. Процедурите на компетентното звено се нуждаят от усъвършенстване и прецизиране за този етап от надзорния процес. При две от надзорните проверки, включени в извадката, липсват каквито и да било доказателства за осъществяване на своевременна проверка от страна на компетентното звено за изпълнение на дадените предписания.
 В досиетата на останалите надзорни проверки са налични таблици за предприети действия от страна на КЛ за отстраняване на несъответствията по предписанието, за които липсва проследимост за съставител и дата на изготвяне. В таблиците не е посочена оценката на компетентното звено относно степента на изпълнение на предписанията от страна на контролиращите лица.
 През одитирания период не е въведена практика за осъществяване на проверка на място непосредствено след изтичане на срока за изпълнение на предписанията.
;
;
 В допълнение на това в контролните листове в периода до 02.08.2016 г. не е предвидена проверка на изпълнението на предписанията от предходната надзорна инспекция.
 Липсата на задължително изискване за проверка и документиране на извършените действия поражда риск да не бъде извършена оценка за изпълнение на предписанията. С промяната на контролните листове през 2016 г. е въведено изискване за проверка на изпълнението на предписанията, но не е предвидена оценка относно това дали мерките са реализирани в определения от надзорния орган срок.
 Анализът на документацията от надзорните проверки, включени в извадката, показа че: при 3 от надзорните проверки липсват доказателства за извършена проверка за изпълнение на предписанията, дадени от предходната надзорна проверка.
 В останалите 3 случая е извършена такава проверка, но не е осигурена достатъчна проследимост на действията, в т.ч. използван подход, анализирани документи и извършени процедури.
 
Организацията на процеса по контрол за изпълнение на предписанията не способства за ефективното осъществяване на надзорните функции и се нуждае от значително подобряване. Осъществяването на контрол по същество само в рамките на следващата надзорна проверка не е достатъчно предвид значителното отстояние във времето между две надзорни проверки, което може да достигне и надхвърли една календарна година. 

През одитирания период от страна на компетентното звено не са предприемани необходимите действия в случай на пропуски и/или нарушения на контролиращите лица и не са налагани санкции и глоби.
 В 50 на сто
 от проверените надзорни проверки оценката на компетентното звено за степента на изпълнение на делегираните контролни задачи е че, „Извършеният контрол не е ефективен, компетентен и обективен“, и въпреки това не са предприети действия за отнемане или ограничаване на обхвата на разрешението за контрол, каквито са изискванията на чл. 22, ал. 3, т. 3 от ЗПООПЗПЕС, а са дадени предписания.
 Мотивите на компетентното звено се изразяват в това, че проверката е извършена съгласно изискванията на нова процедура за надзор.
 Мотивите и за двете процедури са необосновани и потвърждават извода за неадекватност и неефективност на правилата да установят съществени нарушения на нормативната уредба. Не са изпълнени задълженията за отнемане и/или ограничаване на разрешенията за контролна дейност на контролиращите лица, въпреки двукратното увеличаване на допустимите съществени и несъществени несъответствия през 2016 г. 
За целия одитиран период е издадена само една заповед за отнемане на разрешение за контролна дейност по спазване на правилата за биологично производство, която към края на одитирания период е в процес на обжалване пред Върховния административен съд (ВАС).
 Предвид наличието на съдебна процедура по време на извършване на одита не е направена оценка по същество на действията на компетентното звено по отнемането на това разрешение за контролна дейност. От електронната страница на МЗХ е видно, че до произнасянето на съда с окончателно решение, разрешението за контролна дейност е валидно, което означава, че контролиращото лице може да продължи да осъществява контрол по спазване на правилата за биологично производство. От страна на МЗХ не са предприемани действия за предварително изпълнение на индивидуален административен акт по Административнопроцесуалния кодекс (АПК), което не би било в защита на интересите на потребителите на биохрани, в случай че ВАС потвърди заповедта на министъра на земеделието и храните.
 По време на изготвянето на настоящия доклад с определение на тричленен състав на ВАС производството е прекратено, тъй като са налице условията по чл. 159, т. 8 от АПК – оттегляне на подадената жалба.
 
През одитирания период действията на компетентното звено в случай на пропуски и нарушения, допуснати от контролиращите лица, не са в съответствие с ЗПООПЗПЕС и Наредба № 1. Отказът на администрацията от упражняване на правомощията по отнемане или ограничаване на разрешенията за контролна дейност и налагане на санкции и глоби поражда рискове в търговската мрежа да бъдат реализирани храни и продукти, които не отговарят на изискванията за биологично производство.
След връчването на проекта на одитен доклад от страна на МЗХГ са предприети действия за разработване на нова процедура за извършване на надзорни проверки на контролиращите лица.
 
III. Ефективност и проследимост на контрола върху биологично произведените земеделски продукти и храни в търговската мрежа

1. Условия за проследимост и пълнота на контрола върху биологично произведените земеделски продукти и храни в търговската мрежа 
Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ) е второстепенен разпоредител с бюджет към министъра на земеделието и храните. БАБХ  е компетентният държавен орган за официален контрол по отношение на качеството и безопасността на храните по цялата хранителна верига. Официалният контрол се осъществява върху: фитосанитарната дейност; продуктите за растителна защита, торовете; ветеринарномедицинската дейност; дезинфекцията, дезинсекцията, дератизацията и девастацията; суровините и храните; страничните животински продукти, непредназначени за консумация от човека; фуражите; съответствието на качеството на пресните плодове и зеленчуци със стандартите на Европейския съюз; качеството на зърното. 

БАБХ извършва и оценка на съответствието на качествените характеристики на храните с международни, европейски и национални стандарти; стандарти, разработени от браншови организации и одобрени от компетентен държавен орган, и технологични документации; лабораторно-диагностична, референтна и научноизследователска дейност; управление и комуникация на риска.

БАБХ осъществява и официалния контрол на биологично произведените земеделски продукти и храни в търговската мрежа по чл. 25, ал. 3 – 6 и чл. 25а, ал. 1 от ЗПООПЗПЕС. Контролът в търговската мрежа върху употребата на термини и означения за биологичен метод на производство, преработка и търговия с растения, животни и аквакултури, растителни, животински продукти, продукти от аквакултури и храни се упражнява от длъжностни лица от БАБХ, в съответствие с изискванията на Регламент (ЕО) № 882/2004.
 При упражняването му длъжностните лица от БАБХ прилагат правомощията си по Закона за храните, Закона за фуражите, Закона за ветеринарномедицинската дейност, ЗПООПЗПЕС и Наредба № 1 от 07.02.2013 г.
 Контролът върху биологичните храни и продукти е само една от множеството отговорности на БАБХ и териториалните й структури.
Производството и търговията с храни в страната следва да се извършва само в обекти, регистрирани по реда на Закона за храните.
 Регистрацията на обектите
 се извършва от Областната дирекция по безопасност на храните (ОДБХ) по местонахождението на обекта.
 ОДБХ водят регионални регистри на обектите за производство и търговия с храни,
 въз основа на които в БАБХ се поддържат национални регистри на обектите за производство и търговия на храни, които са и в електронен вид.

Информационните регистри на БАБХ предоставят информация за броя на обектите за производство и търговия с храни, които са регистрирани по реда на чл. 12 от Закона за храните (ЗХ). Групите храни, които следва да се декларират в процеса на регистрация са обединени на базата на техния произход и състав съгласно ЗХ
. Биологично произведените храни и продукти, на база произход и състав, могат да попаднат в различни групи. В нормативната уредба не е предвидена отделна група за биологичните храни и БАБХ не събира такава информация при регистрация на обектите по ЗХ.
 В ОДБХ също не се води отделен регистър и не се събира информация за обектите, търгуващи с биологично произведени храни и продукти
, 
, 
, 
.
Липсата на информация за всички обекти, търгуващи с биологично произведените храни и продукти, поради пропуски в нормативната уредба, не позволява адекватно планиране и е предпоставка за непълен и недостатъчно ефективен контрол. Създаването на възможност за планиране на контрола върху биологичните храни и продукти в търговската мрежа може да способства за по-ефективна защита на интересите на потребителите.
За обектите за производство и търговия с храни са изготвени досиета на хартиен носител, в които се съхранява цялата документация от регистрацията на обекта и документацията от всички извършени проверки – на конвенционални храни и продукти и на биологично произведени храни и продукти. Документацията във връзка с контрола върху биологичните храни и продукти не е отделена от документацията, свързана с проверките на конвенционалните храни. Документацията от извършените проверки е приложена към съответните протоколи/доклади.
;
;
 Чрез документирането и съхраняването на резултатите от извършените проверки са създадени условия за проследимост на обектите, в които е осъществен контрол върху биологично произведените земеделски продукти и храни в търговската мрежа.
Извършени проверки от БАБХ на биологични храни в търговската мрежа

	Година
	Брой проверки
	Дадени предписания
	Съставени АУАН
	Издадени 

НП

	2015
	749
	39
	1
	1

	2016
	632
	18
	3
	3


Не е възможно да се определи достатъчен ли е броят на извършените проверки за постигане на разумна увереност, че продаваните в търговската мрежа биологично произведени храни и продукти отговарят на нормативните изисквания и дали са спазени условията за предлагане и съхранение, поради отсъствието на информация за общия брой на търговските обекти, в които се продават биологични храни. Темпът на изменение на броя на проверките в търговската мрежа обаче не съответства на нарастващия брой на производителите, преработвателите и търговците, които се присъединяват към системата за контрол и сертификация на биологичното производство.
 
През одитирания период не са осигурени предпоставки за ефективно планиране, което се отразява негативно на пълнотата и всеобхватността на контрола върху биологично произведените земеделски продукти и храни в търговската мрежа по отношения на броя на обектите. 

2. Контрол върху биологично произведените земеделски храни и продукти в заведенията за обществено хранене и при он-лайн търговията
Ефективната защита на потребителите в съвременните условия, характеризиращи се с нарастващи темпове на използване на информационните технологии и интернет пространството за закупуване на стоки и услуги,  в т.ч. и храни  изисква изграждането на подходящ механизъм за контрол. Интересите на потребителите на биологични продукти следва да бъдат предпазвани във всички обекти от търговската мрежа, вкл. и в заведенията за обществено хранене.
Заведенията за обществено хранене не попадат в приложното поле на Регламент (ЕО) № 834/2007
, но държавите-членки могат да прилагат национални разпоредби или при липса на такива – частни стандарти относно етикетирането и контрола на продуктите, произхождащи от заведенията за обществено хранене, при условие че тези разпоредби съответстват на законодателството на Общността.
 
В България липсва национално законодателство относно етикетирането и контрола на биохрани, предлагани от заведенията за обществено хранене. В Наредбата за прилагане на правилата на биологично производство изрично е посочено, че заведенията за обществено хранене не попадат в приложното й поле
 и БАБХ не осъществява контрол върху тях относно биологично произведените храни и продукти.
;
;
;
;

През одитирания период БАБХ не извършва контрол и върху он-лайн търговията с биологично произведените земеделски продукти и храни, поради липса на нормативна регламентация.
;
;
;
 По време на извършване на настоящия одит в НС е внесен законопроект за храните, в който са положени основите за регламентиране на процеса на търговия с храни от разстояние.
 Специфичните изисквания следва да бъдат определени с наредба на министъра на земеделието, храните и горите.
 Законопроектът е приет на първо четене в пленарна зала.
 

В резултат на липсата на нормативна регламентация на процеса в страната, БАБХ не осъществява контрол върху биологичните храни и продукти в заведенията за обществено хранене и он-лайн търговията. Това поражда риск в тези обекти да се продават храни, които не отговарят на изискванията за биологично производство, с което се ограничава ефекта от осъществения контрол в търговската мрежа. На практика, нормативните пропуски относно контрола върху биологично произведените земеделски храни и продукти в заведенията за обществено хранене и при он-лайн търговията водят до липса на защита на интересите на този тип потребители. 
3. Планиране, възлагане, изпълнение и докладване на проверките върху биологично произведените земеделски храни и продукти в търговската мрежа 
3.1. Планиране и възлагане на контрола 
Контролът върху биологично произведените храни в търговската мрежа се осъществява като част от официалния контрол по Регламент (ЕО) № 882/2004. През одитирания период не са изготвяни планове за контрол върху употребата на термини и означения на биологични продукти и храни и по спазване на изискванията за предлагане и съхранение по чл. 25 от ЗПООПЗПЕС
;
;
;
. Това се дължи на пропуски в нормативната уредба, в резултат на които липсва информация за всички обекти в търговската мрежа, в които се предлагат биологични храни и продукти.
  
В Процедурата за осъществяване на официален контрол на биологично произведени земеделски продукти и храни в търговската мрежа не е регламентирано как се определят проверяващите екипи, как се разпределят по обекти за проверка, как се възлагат проверките и определя ли се срок за извършването им.
 Прилага се редът за определяне на екипите от инспектори и разпределението на обектите за осъществяване на официалния контрол съгласно Инструкцията относно прилагането на многогодишен национален план за контрол на суровини и храни, добавки в храните и материали в контакт с храните и нейните изменения.
 От началник-отделите “Контрол на храни” при ОДБХ следва да бъде изготвен график, в който са определени екипите от инспектори и районите за проверка. Обектите трябва да са разпределени на териториален принцип (райони, общини и т.н.) и екипът инспектори трябва да проверява производствените предприятия за храни от неживотински произход, обектите за търговия на едро и обектите за търговия на дребно, които се намират в района.
 
В рамките на одита е извършена проверка на място на извадка от ОДБХ, които са извършили 25 на сто от общия брой на проверките на биохрани в търговската мрежа и са отправили 95 на сто от предписанията през 2015 г. и 2016 г.

През одитирания период в ОДБХ се наблюдават различни практики при документирането на процеса на възлагане на контрола в обектите от търговската мрежа и общественото хранене:
· В една от проверените ОДБХ със заповед на директора са утвърдени графици за официален контрол по години относно прилагане на многогодишния национален план. С графиците са определени инспекторите, които следва да извършват контрол в обектите за търговия на едро и дребно и обектите за обществено хранене на определени райони. За всеки район от инспекторите са изготвени различни по форма и съдържание описи на обектите за контрол. Не за всички обекти от районите са записани оценката на риска и броя на съответстващите й проверки за годината
; 
· В друга ОДБХ със заповеди на директора ежегодно се възлага контрола в търговската мрежа, по индивидуални планове с териториален обхват, на екип от инспектори. Самите индивидуални планове за обектите от търговската мрежа и обществено хранене са ненаименовани екселски таблици на обектите в електронен вариант, в някои от които не са нанесени оценките на риска и честотата на проверките
;

· В трета ОДБХ са утвърдени списъци с обектите, които съдържат оценката на риска и минималната честота на проверките. Въпреки недостига на указания в тази ОДБХ, от инспекторите са водени еднакви по вид и съдържание утвърдени документи за обектите, за които отговарят.

И в трите проверени ОДБХ начинът на определяне на конкретните обекти, в които се извършват проверки на биологично произведени храни и продукти, не е документиран.
 
В трите проверени ОДБХ няма указания и не се поддържа Регистър или друг документ за обобщаване на оценката на риска на всички обекти за контрол от съответната ОДБХ. В резултат на това инспекторите не водят еднакви по форма и съдържание документи за обектите от районите си, както в отделните ОДБХ
, така и в рамките на една и съща ОДБХ.
. 

През одитирания период в резултат на пропуски в нормативната уредба и вътрешната регламентация на процесите не са създадени условия за планиране на контрола върху биологичните храни и продукти в търговската мрежа, което поражда риск за неговата ефективност. 
3.2. Изпълнение и докладване на проверките върху биологично произведените земеделски храни и продукти
Съгласно Процедурата за осъществяване на официален контрол на биологично произведени земеделски продукти и храни в търговската мрежа, при извършване на контрол длъжностните лица от БАБХ следва да съставят протокол за резултатите от извършените инспекции.
 В проверените ОДБХ са прилагани различни практики и не винаги е спазвано изискването на процедурата. Например, в една ОДБХ са съставяни доклади с дата без номер, в друга ОДБХ са съставяни констативни протоколи с номер и дата, а в трета ОДБХ от отделните инспектори са съставяни различни документи - констативен протокол с дата без номер, констативен протокол с дата и номер, доклад с дата без номер, констативен протокол с дата без номер и доклад с дата без номер
. 

В БАБХ няма утвърден чек-лист за проверка на биологично произведените земеделски продукти и храни,
;
 в резултат на което такива не са използвани. При прегледа и анализа на документацията от осъществения контрол върху биологичните храни и продукти в търговската мрежа са установени общи пропуски в проверяваните ОДБХ, като:

· в изготвените протоколи от инспекциите не е описан изчерпателно обхвата на извършената проверка за биологично произведените храни и продукти;

· в част от протоколите не са описани биологично произведените храни и изисканите документи за установяване на тяхното съответствие относно употребата на термини и означения за биологичен метод на производство;

· в част от протоколите не е описано извършен ли е контрол върху не по-малко от 60 на сто от конвенционалните продукти; 

· в част от протоколите не е описано къде се предлагат биологично произведените храни и продукти в търговските обекти; 

· в преобладаваща част от протоколите не е описано къде се съхраняват в склада на търговския обект биологично произведените продукти;

· посочване на множество различни законови основания и цели при извършване на проверките – инспекция, спазване на законодателството, текущ контрол и др.

При извършените наблюдения на място на проверки на инспекторите от ОДБХ също се установиха пропуски и слабости в процеса на контрол.
 Начинът на извършване и документиране на контрола върху биологичните храни и продукти в търговската мрежа показва необходимост от утвърждаване на вътрешна методология и провеждане на теоретични и практически обучения на инспекторския състав с цел прилагане на единен и качествен подход.
;

Инспекторите на ОДБХ не са оборудвани с технически средства с достъп до интернет, в резултат на което при проверките са използвани собствени телефони и интернет от обекта на проверката, където е наличен, за достъп до информационните бази данни на:
а) производители, преработватели и търговци на земеделски продукти и храни, произведени по правилата за биологично производство;

б) лица, които осъществяват контрол за спазване на правилата за биологично производство на земеделски продукти и храни и означаването им съгласно изискванията на Регламент (EО) № 834/2007.
;

Липсата на техническо обезпечаване  води до затруднен достъп до информация за производители, преработватели и търговци и контролиращи лица и до риск за качеството на извършваните проверки.
Отчитането на контрола върху биологичните храни и продукти в търговската мрежа, по реда на чл. 25 от ЗПООПЗПЕС, от ОДБХ на БАБХ е осъществявано по еднакъв начин, веднъж годишно по образец предоставен от ЦУ на БАБХ.
;
  За подобряване на отчетността при последващия контрол на дадените предписания с писмо
 на заместник изпълнителният директор на БАБХ е разпоредено в ОДБХ да се води регистър на предписанията и е определена минималната информация, която регистърът следва да съдържа.
 В проверените ОДБХ е воден Регистър на предписанията, който съдържа определения минимум
 информация съгласно цитираното писмо.

През одитирания период в проверените ОДБХ са прилагани различни практики за документиране на резултатите от извършените инспекции, с което не е изпълнено изискването на Процедурата за осъществяване на официален контрол на биологично произведени земеделски продукти и храни. Слабостите и пропуските във вътрешната регламентация на процесите и отсъствието на методология и на чек-лист, съчетано с частично неизпълнение на изискванията на процедурата, води до прилагането на различни практики, което е предпоставка за субективизъм и неефективен контрол.

4. Адекватност на действията в случай на нарушения в търговската мрежа
Ефективността на контрола в търговската мрежа е в пряка зависимост и от адекватността на мерките  в случай на нарушения.
Съгласно чл. 65 от ЗПООПЗПЕС, който наруши разпоредбите на чл. 25, ал. 1 – 5 от същия се наказва с глоба от 1 000 лв. до 5 000 лв.  Когато нарушението е извършено от юридическо лице или едноличен търговец, се налага имуществена санкция в размер от 5 000 лв. до 10 000 лв., а при повторно извършване на същото нарушение се налага имуществена санкция в размер от 10 000 лв. до 20 000 лв. Актовете за установяване на нарушение (АУАН) следва да се съставят от инспекторите от Българската агенция по безопасност на храните, съгласно чл. 28 от Закона за храните. Наказателните постановления (НП) следва да се издават от изпълнителния директор на Българската агенция по безопасност на храните или от оправомощени от него длъжностни лица.
Съгласно чл. 32 от Наредба № 1, при упражняване на контрола върху биологично произведените храни и продукти в търговската мрежа длъжностните лица от БАБХ:

· издават предписания за изтегляне от търговската мрежа на растения, животни и аквакултури, растителни, животински продукти, продукти от аквакултури и храни, ако се констатира, че за същите са използвани неправомерно термини и означения за биологичен метод на производство и преработка, в съответствие с нормативните изисквания;

· издават предписания и/или актове за констатираните нарушения съгласно чл. 65 от ЗПООПЗПЕС;
 
· упражняват последващ контрол за проверка на изпълнение на предписанията.

Разпоредбата на чл. 25 от ЗПООПЗПЕС е правна норма с императивен характер, за нарушаването на която законът предвижда административнонаказателна отговорност и налагане на административно наказание по реда на чл. 65 от ЗПООПЗПЕС. В противоречие с разпоредбата на закона, с чл. 32, ал. 1 от Наредба № 1 е допусната възможност при упражняване на официален контрол в търговската мрежа по чл. 31, ал. 1 от длъжностните лица от БАБХ да се издават и/или предписания, което позволява дерогиране на разпоредбите на чл. 65 от ЗПООПЗПЕС. По този начин е допуснато с нормативен акт от по-ниска степен въвеждането на по-благоприятен ред при установено нарушение на императивна законова норма.

Данните за извършените проверки на биологичните храни общо за БАБХ и за ОДБХ, включени в извадката са следните
,
:
Извършени проверки на биологични храни в търговската мрежа и
предприети мерки при установяване на нарушения общо за БАБХ

	Година
	Брой проверки
	Издадени предписания
	Съставени АУАН
	Издадени
 НП

	
	
	Брой
	Отн.дял
	Брой
	Отн.дял
	Брой

	2015 г.
	749
	39
	5%
	1
	0,1%
	1

	2016 г. 
	632
	18
	3%
	3
	0,4%
	3


Извършени проверки на биологични храни в търговската мрежа и предприети мерки при установяване на нарушения за проверените ОДБХ
	ОДБХ
	Брой проверки 
	Издадени предписания
	Съставени АУАН

	
	2015 г.
	2016 г.
	Към 30.06.
2017 г.
	2015 г.
	2016 г.
	Към 30.06.
2017 г.
	2015 г.
	2016 г.
	Към 30.06.
2017 г.

	В. Търново 
	25
	15
	18
	7
	0
	2
	0
	0
	0

	Пловдив
	5
	26
	5
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Хасково
	12
 
	18
	-
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	10

	14
	11
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	София
	97
	151
	39
	31
	15
	5
	0
	3
	0


В едната от проверените ОДБХ за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2017 г. от инспекторите са установени общо 9 нарушения, свързани с предлагането на биологично произведени храни в търговската мрежа, за които трябва да бъдат приложени административнонаказателните разпоредби на ЗПООПЗПЕС. За тези нарушения обаче са издадени предписания, без да е съставен нито един АУАН. През цялата 2016 г. при извършването на проверките на биохрани не са констатирани нарушения на нормативната уредба. При прегледа и анализа на дадените през одитирания период предписания е установено, че:

· са допускани неточности и технически грешки при посочване на нарушените разпоредби на нормативната уредба
;
· за нарушения на чл. 25 от ЗПООЗПЕС не са съставяни изискуемите с чл. 65 АУАН. Вместо това са издавани предписания на основание чл. 30а, ал. 1 и ал. 2 във връзка с чл. 30, ал. 1, т. 4 от Закона за храните
.
В рамките на проверките на място са извършени две проверки, при които от инспекторите на ОДБХ са установени пропуски и нарушения на нормативните изисквания,
 в т.ч. липса на писмени доказателства по смисъла на чл. 29, параграф 1 от Регламент (ЕО) 834/2007, неизпълнение на изискването на чл. 25, ал. 5 от ЗПООПЗПЕС, нарушение на чл. 9, ал. 2 от Закона за храните и чл. 35, глава 4 от Регламент (EО) № 889/2008.
. За установените нарушения не са съставени актове за установяване на административни нарушения в съответствие с изискванията на ЗПООПЗПЕС, а са връчени две предписания, акт за забрана на търговията
 с биологично произведен продукт без придружаващи документи за произход и безопасност и протокол за отговорно пазене на забранения за продажба продукт.

Във втората проверена ОДБХ за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2017 г. от инспекторите не са установявани никакви нарушения, свързани с предлагането на биологично произведени храни в търговската мрежа, не са издавани предписания и не е съставен нито един АУАН.
 При проверката на място от инспекторите на ОДБХ са констатирани всички възможни нарушения на нормативната уредба, свързани със използването на знак, означение и/или наименование, предлагане в търговските обекти и съхранение на биологично произведени продукти,
 но въпреки това не е съставен АУАН, изискуем с чл. 65 от ЗПООПЗПЕС.
 За установените нарушения са издадени и връчени Актове за забрана
, Протоколи за отговорно пазене
 и Предписание образец 101.
 Изпратени са писма до директорите на ОДБХ Бургас, ОДБХ Хасково и ОДБХ София град, за продължаване на действията, във връзка с установени нарушения по компетентност.

В третата проверена ОДБХ за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2017 г. от инспекторите също не са установявани никакви нарушения, свързани с предлагането на биологично произведени храни в търговската мрежа, не са издавани предписания и не са съставяни АУАН.
 По време на проверките на място от инспекторите на ОДБХ са установени нарушения, в т.ч.: на чл. 17, чл. 18 и чл. 23, ал. 1 от ЗХ във връзка с чл. 4 от Наредба № 15/2006 г., чл. 17 от Наредба № 1/2016 г.  и чл. 25 от ЗПООПЗПЕС. За установените нарушения на чл. 25 от ЗПООПЗПЕС са връчени предписания, без да са съставени АУАН, съгласно разпоредбите на чл. 65 от същия закон.

Резултатите от извършените проверки на биологично произведени храни в търговската мрежа, в присъствието на одитния екип, показват, че не се прилагат достатъчно адекватно нормите при нарушаване на изискванията на нормативната уредба, в резултат на което се създават предпоставки за неефективен контрол. 
В последната проверена ОДБХ през 2015 г. и 2016 г. са издадени най-много предписания, спрямо общия брой за страната.  През 2015 г. в тази ОДБХ са издадени 31 предписания от общо 39 за страната. През 2016 г. издадените предписания са 15, съставени са и 3 АУАН, при издадени 18 предписания и 3 АУАН за цялата страна.

При проверката на предписанията за 2015 г. е установено, че 25 от тях (от общо 31) са дадени без правно основание и без извършване на проверка на място в обектите. Предписанията са връчени на големи търговски обекти и вериги в страната, във връзка с одит на ЕК с цел оценка на системите за контрол на биологичното производство и етикетирането на биологични продукти (DG (SANTE) 2015-7357) през 2015 г. Проверки за изпълнението на тези предписания не са извършвани.
 
Издаването на предписания, без да са осъществени инспекции на място в търговските обекти и без да са констатирани нарушения, представя по неверен начин резултатите от извършения контрол. Неоснователното използване на един от основните инструменти за контрол на БАБХ, особено като се отчита и факта, че не е направена последваща проверка за изпълнение поражда риск от неговото подценяване в бъдеще от страна на операторите. Опитите за превенция и подобряване на системата за предлагане на биохрани не следва да бъдат реализирани за сметка на омаловажаване на контролните механизми. 
При анализа на действията на тази ОДБХ в случай на нарушения са констатирани следните слабости: 
· в преобладаваща част от случаите от инспекторите са издавани предписания, а не са съставяни АУАН и не са налагани глоби и санкции при нарушения на чл. 25 от ЗПООПЗПЕС
, с което не е изпълнено изискването на чл. 65 от същия.

· за установено неправомерно използване на термина „ORGANIC“ за конвенционални храни
 е съставен АУАН и е наложено административно наказание имуществена санкция в размер на 1 000 лв.
, вместо изискуемото по ЗПООПЗПЕС минимално възможно в размер на 5 000 лв.
;
 За неправилно етикетираните стоки е издадено предписание за спиране от реализация. За изпълнение на предписанието е приета декларация без доказателства от търговския обект и без проверка на място.
 

· в друг случай за установено неправомерно използване на термина „ORGANIC“ за етикетиране на конвенционални храни е издадено предписание за спиране на търговията с тези храни. Не е извършена проверка за изпълнение на предписанието, а е прието уведомление от доставчика на стоките, че са взети мерки за изтеглянето им от търговската мрежа. Не е съставен АУАН.

· в трети случай за нарушение на чл. 25 от ЗПООПЗПЕС не е съставен АУАН по чл. 65 от ЗПООПЗПЕС. Вместо това е дадено предписание на основание чл. 30а, ал. 1 и ал. 2 във връзка с чл. 30 ал. 1, т. 4 от ЗХ. При последваща проверка за изпълнение на предписанието е съставен АУАН и е издадено наказателно постановление по чл. 47, ал. 2 от ЗХ. Размерът на наложената по този начин имуществена санкция на юридическото лице в размер на 500 лв. е с 10 пъти по-нисък от минималния размер, задължителен по ЗПООПЗПЕС - 5 000 лв.
;
.

При констатирани нарушения на нормативните изисквания при осъществяването на контрола за съответствие с правилата за търговия с биологично произведени храни, контролните органи често не са предприемали предвидените от закона действия, както по отношение на прилаганите норми, така и по отношение на вида на наложените мерки, което поражда риск за неговата ефективност.
5. Предприети мерки при получаване на жалби и сигнали на граждани
5.1. През одитирания период организацията на действие при получаване на жалби и сигнали за нарушения, свързани с биологични храни и продукти в търговската мрежа е регламентирана  с: 

- Процедура за приемане и отчитане на жалби и сигнали, постъпили в БАБХ, утвърдена със Заповед № РД 11-1060/11.10.2013 г. на изпълнителния директор на БАБХ;
- Заповед № РД 11-1808/04.12.2015 г. на изпълнителния директор на БАБХ за организацията и контрола от директорите на ОДБХ по проверка и обработка на сигнали, постъпили на интернет страницата на БАБХ;
- Указание за предприемане на действия при получаване на сигнали и жалби в ОДБХ- София град.

Вътрешните правила за документооборота и Инструкция за организацията на документооборота в БАБХ допълват общите правила и процедури за действие при получаване на жалби и сигнали за нарушения.
 Не е утвърден самостоятелен ред относно жалбите и сигналите за биологични храни и продукти, като са прилагани общите правила и процедури.
 В средата на 2017 г. със заповед
 на изпълнителния директор на БАБХ са утвърдени и Вътрешни правила за приемане и отчитане на сигнали в БАБХ.

През одитирания период е създадена необходимата регламентация за осъществяване на дейността по приемане, обработване и предприемане на необходимите действия относно подадени сигнали и жалби за биологични храни и продукти в БАБХ.

5.2. За целите на настоящия одит е извършена проверка на място в ЦУ на БАБХ и четири областни дирекции по безопасност на храните, която показа че съществена част от сигналите са свързани с неспазване на изискванията при етикиране на биологичен продукт/ несъответствия на етикети на биологични продукти и непълна и/или подвеждаща информация.
 Друга част от сигналите се отнасят за закупени биологични продукти с развалено качество и/или изтекъл срок на годност.
 Анализът на всички постъпили сигнали, обаче, показва сравнително ниска степен на осведоменост сред населението за начините и способите за разпознаване на биологичните продукти, например: сигнал за наименование на търговец, в което е упоменато „био“
. Потребителите се заблуждават от думата „био“ в наименованието на производителя и остават с впечатление, че купуват биологични продукти. Тъй като БАБХ няма законовото основание да забрани използването на фирмени наименования, съдържащи термините „био“, „органик“, „еко“, „натурален“ и/ или да изисква промяна във фирмата, с цел избягване на подобни сигнали е необходимо да бъде въведена практика за информираност на населението как да разпознава биологичните продукти. В друг случай потребителят се заблуждава, че в т.н. био/еко/органик магазини се предлагат само биологични продукти, без да е наясно, че всеки продукт, имащ претенциите да бъде такъв, трябва да съдържа задължителните знаци и обозначения, определени в нормативната уредба. При извършването на проверката от инспекторите на ОДБХ в такъв случай се установява, че няма заблуда на потребителя, тъй като никъде на самите продукти не е констатирано подвеждащо потребителя използване на термина „био“ - върху етикетите и при търговските описания на храните в обекта.
 Недостигът на познания сред потребителите резултира в излишно разходване на публичен ресурс за извършване на проверките, от една страна, и от друга, затруднява изпълнението на функциите за контрол върху безопасността на храните от БАБХ.
Анализът за извършените проверки по сигнали и жалби, постъпили в ЦУ на БАБХ
 и ОДБХ показва, че са предприемани своевременни действия за осъществяване на проверките и уведомяване на жалбоподателите, но в част от случаите се наблюдават известни слабости и пропуски, например:
· проверката по сигнал за обект, извършващ и онлайн търговия не е направена  достатъчно адекватно. Извършено е посещение на седалището/ адреса на управление на фирмата, където от инспекторите е констатирано, че няма регистриран обект по реда на чл. 12 от Закона за храните, въпреки че посоченият оператор към датата на подаване на сигнала и извършване на проверката е регистриран по реда на ЗХ и притежава удостоверение за регистрация. Не е направена проверка в регистрите на обектите в ОДБХ и на фактическия адрес на обекта, който е регистриран по реда на чл. 12 от ЗХ. По инициатива на търговеца, три месеца след извършване на проверката е подадено заявление за заличаване на удостоверението за регистрация на обекта;
;

· не са предприети адекватни действия по сигнал за нектар от праскови, на чийто етикет е посочено, че е произведен от биологично отгледани праскови. В производството на продукта са включени много участници - нектарът е произведен от един оператор по поръчка на друг оператор, използвайки концентрат от праскови на трети оператор, като прасковите са произведени от четвърти оператор. Липсват доказателства, че от ОДБХ,
 към която е насочен сигнала, е извършена проверка за това дали операторите, които са извършили производството на нектара и плодовия концентрат, са включени в системата за контрол по Регламент (ЕО) № 834/2007 и дали притежават валиден сертификат за операции с посочения продукт.
 При проверката на място по време на одита от инспекторите на ОДБХ бе направен опит за проверка за наличие на писмени доказателства, но публичната част на базата данни на производителите, преработвателите и търговците на земеделски продукти и храни, произведени по биологичен начин не предоставя достатъчно информация и проследимост за състоянието на операторите към отминал период, в това число информация за всички издадени сертификати.
 Налице е противоречие между информацията, представена в констативния протокол на инспектора от ОДБХ, извършил проверката по сигнала и доклада от директора на ОДБХ-Пловдив до ЦУ на БАБХ. Разминаването на информацията е по отношение на използване на термина „биологичен“ на съставките, от които е направен продукта. В доклада от директора на ОДБХ- Пловдив до изпълнителния директор на ЦУ на БАБХ е посочено, че няма заблуда на потребителя, че храната е биологична тъй като на етикета няма информация и маркировка за биохрана, докато в констативния протокол на инспектора, извършил проверката е установено, че на етикета на нектара е изписано, че е приготвен от биологично отгледани плодове.
 В констативния протокол е посочено още, че по предписание на сертифициращия орган търговецът е изтеглил наличните количества от пазара, но явно някакви количества са останали в малки търговци.
 От документацията на друга ОДБХ, която е извършила проверка за друг продукт от същия сигнал е видно, че производството на праскови към момента на проверката през 2015 г. е в преходен период към биологично производство и не фигурира в сертификата, което означава, че плодовете и произведените от тях продукти не могат да се наричат „биологични“.
 Подаването на неточна информация от ОДБХ-Пловдив до ЦУ на БАБХ може да бъде разглеждано като една от причините за това, че не са предприети по-нататъшни действия спрямо операторите. От събраните доказателства по случая обаче е видно, че съставките от които е направен продуктът неправомерно имат претенциите, че са биологично отгледани и е налице основание за констатиране на нарушение по чл. 29, ал. 3 от Наредба № 1. От наличната към края на м. октомври 2017 г. информация в базата данни на МЗХ няма увереност, че участниците в процеса на преработка и търговия са притежавали валидни писмени доказателства, които им позволяват да оперират с продуктите от сигнала, а съставките от които е направен продуктът продължават да бъдат в преход към биологично производство;

· по сигнал за развалена био салата е допусната грешка и е проверен артикул, който не отговаря на описанието в жалбата. В проверката по сигнала е привлечена и друга ОДБХ, но поради несъответствието и недостатъчната първоначална информация от жалбоподателя, контролът и от двете ОДБХ е извършен в неправилна посока. След предоставянето на допълнителни данни от страна на жалбоподателя не са предприети действия за извършване на други проверки по случая; 
  
· по четири от сигналите не са съставени изискуемите АУАН по реда на Закона за храните и ЗПООПЗПЕС;
 
· липсват доказателства за осъществен контрол за изпълнение на част от предписанията, в резултат на което няма увереност, че са предприети действия за отстраняване на несъответствията.

5.3. Съгласно нормативната уредба БАБХ има отговорност за информиране на потребителите при констатиране на опасни храни, които не отговарят на изискванията за безопасност.
 БАБХ няма задължение за уведомяване на обществеността в случай на нарушения по чл. 25 от ЗПООПЗПЕС и чл. 9 от Закона за храните. Въпреки че те не се отнасят за опасни храни, случаите, при които има заблуждаващ неточен превод на български език (например относно основните съставки на храната, алергени или др.) следва да бъдат оповестявани с необходимата конкретика, тъй като могат да породят риск за здравето на конкретни потребители.
 Информацията за случаите на неправомерно използване на термини за биологично производство също трябва да добива публичност с цел защита на интересите на потребителите.
;
;

През одитирания период са предприемани своевременни действия за извършване на проверките по жалби и сигнали, но установените слабости показват необходимост от въвеждането на вътрешна методология и провеждането на обучения на инспекторите с цел подобряване на ефективността на контрола. По-добрата информираност относно изискванията за задължителните обозначения и знаци за биологично производство, които трябва да присъстват на етикетите на продуктите, определени в Регламент (ЕО) № 834/2007 ще способства за по-успешна защита на интересите на потребителите.
 
IV. Ефективност на действията и обмена на информация в случай на нередности и/или нарушения

Ключова предпоставка за постигане на максимална ефективност на контрола по спазване на правилата за биологично производство представлява адекватната организация за обмен на информация в случай на нередности и/или нарушения. Осъществяването на навременна комуникация за установените нарушения и наложените мерки между всички участници в процеса, както в страната така и на ниво ЕС, е от съществено значение за интересите на потребителите. 
1. Организация за обмен на информация в случай на нередности и/или нарушения

1.1. Съгласно нормативната уредба в страната в сила до 28.06.2016 г., договорът за контрол и сертификация, сключен между оператора и контролиращото лице, задължително съдържа списък от мерки, които контролиращото лице прилага при нередности и нарушения. Разпоредбите предвиждат възможност за прилагане и на други мерки, различни от посочените в Приложение № 3 към Наредба № 1, при системни нарушения (три пъти) или смекчаващи обстоятелства, за което министърът на земеделието и храните следва да бъде уведомен в 5-дневен срок.
 
                                                                                                                         Каре № 5
Мерки в случай на констатирани нередности/нарушения до 28.06.2016 г.

При извършване на проверки и в случай на констатирани нередности/нарушения контролиращото лице прилага една или няколко от следните мерки независимо от прилагането на разпоредбите, посочени в член 30, т. 1 от Регламент № 834/2007:

1. забележка (З): забележката се използва за дребни нередности или явно неволно допуснати нарушения (несъответствия, недостатъци); 

2. указание за коригиране (УК): указанието за коригиране посочва установената нередност, коригираща мярка и срок за отстраняване. Указание за коригиране, което не е изпълнено в определения срок, винаги е последвано от предупреждение;

3. предупреждение (П): предупреждението посочва санкцията, която ще бъде наложена, в случай че операторът не изпълни предписанието; 

4. засилен контрол (ЗК); 

5. промяна на категорията/статута на парцел (ПКП): промяна на категорията/статута или отказ за сертифициране на даден парцел за определен срок; 

6. промяна на категорията на партида (ПКПд): промяна на категорията или отказ за сертифициране на дадена част от продукцията; 

7. спиране на продукт (СП): забрана, наложена на оператора за определен период да търгува с определени видове продукти, които са свързани с метода на биологично производство, или отказ за сертифициране на въпросния продукт; 

8. ограничение на стопанството (ОС): забрана, наложена на оператора за определен период да търгува с всички видове продукти, които се отнасят до метода на биологичното производство, или отказ от сертифициране на търговската дейност на оператора за биологично производство; 

9. продължаване на прехода (ПП): повторно стартиране или продължаване на периода на преход. 

Продължителността на санкциите е в месеци. Ако изрично не е посочена продължителност, тя може да бъде определена от контролиращото лице. 
При налагане на санкции се отчита миналото на оператора. За първо нарушение се прилага първата посочена в колона "Санкция". При установяване на същото нарушение в рамките на 24 месеца контролиращото лице налага следващата по ред санкция от колона "Санкция". Ако след наложена санкция операторът изпълни предписанието на контролиращото лице и същото нарушение не бъде установено в рамките на 24 месеца, тази санкция не се взема предвид при определяне на санкциите по ал. 1 - 2.

Анализът на списъка от мерки и изискванията за тяхното прилагане, съгласно нормативната регламентация на процеса до 28.06.2016 г., показва наличието на съществени слабости. Налагането на мерки като забележки, указания за коригиране и предупреждения в случаи като: използване на ГМО или производни на ГМО; неспазване на конкретните мерки, договорени с контролния орган, за да се гарантира спазването на законовите норми; липса или непълна документация относно растениевъдството; използване на пестицид, посочен в Приложение II от Регламент № 889/2008 без представяне на доказателства в подкрепа на необходимостта от използването му, без непосредствена опасност за културата и за цел, различна от конкретната цел, посочена в приложение към Регламент № 834/2007; неспазване на конкретните разпоредби на приложимото в България законодателство относно пестицидите; използване на забранени субстрати за производство на гъби; използване или наличие на неразрешени обикновени фуражи в големи размери; използване на неразрешени продукти, посочени в приложения V и VI към Регламент № 889/2008, при храненето на животни; използване на синтезирани по химически път алопатични медикаменти или антибиотици без предписание от ветеринарен лекар; липса на регистрация или непълна регистрация на операциите по производството; недостатъчна идентификация на партидите; липса на система за идентификация и регистрация, което прави невъзможно проследяването на производителите на яйца, използвани при производството на яйчни продукти; липса на система за прилагане от страна на купувача на мляко на два идентификационни знака за разграничаване на биологичното и небиологичното мляко по отношение на доставчиците му или пълна липса или непълнота на системата за идентификация и етикетиране; етикетиране или предлагане на пазара без указване на контролния орган на етикета или с погрешно указване;  етикетиране, което не отговаря на изискванията; предлагане на пазара на биологичен продукт с етикетиране, което не отговаря или вече не отговаря на рецептата; внос на биологичен продукт без указване на идентификацията на износителя; внос на биологичен продукт без указване на идентификацията на контролния орган на износителя; внос на биологичен продукт без указване на идентификацията на вносителя; не може да се направи равносметка на покупките – продажбите; подхранване на пчелите с конвенционална захар  и др.
 не може да се очаква ефективно да защитават  интересите на потребителите.
В резултат от одита на ЕК в средата на 2016 г. е направено изменение на Приложение № 3 към Наредба № 1. Анализът на промените показва, че са предприети действия в посока значително засилване на тежестта на санкциите при нередности и нарушения на биологичното производство, като са премахнати и възможностите за забележка и предупреждение. 
Съгласно актуалните нормативни изисквания две от най-тежките мерки, които могат да бъдат наложени на оператора са:

· временно ограничаване (частично или пълно) на документа (сертификата) по чл. 29, параграф 1 от Регламент (ЕО) № 834/2007 и налагане на забрана за предлагане на съответната партида на пазара като биологична и премахване на термините, указващи биологичен метод на производство в етикетирането и рекламата на цялата партида или продукция, при установена нередност по отношение на съответствието с изискванията на биологичното производство съгласно чл. 30, параграф 1, първа алинея от Регламент (ЕО) № 834/2007 до отстраняване на несъответствието, със задължително писмено уведомяване на клиентите на оператора от негова страна, относно наложената мярка.
· отнемане на документа (сертификата) по чл. 29, параграф 1 от Регламент (ЕО) № 834/2007 и налагане на забрана на оператора да извършва търговия с продукти с позоваване в етикетирането и рекламата на биологичния метод на производство за определен период от време, който се съгласува с компетентния орган, в случаи, когато бъде установено тежко нарушение или нарушение с траен ефект, със задължително писмено уведомяване на клиентите на оператора от негова страна относно наложената мярка.
 
В случай на смяна на контролиращо лице от страна на оператора, новото контролиращо лице трябва да следи за изпълнението на вече наложени мерки по чл. 40, ал. 6 от Наредба № 1.
 В нормативната уредба обаче няма яснота от кого следва да се извърши проверка за изпълнение на вече наложените мерки в случай, че операторът остане извън системата за контрол или при отказ от изпълнение на мерките, в т.ч. относно уведомяването на клиентите.
 Липсата на контроли увеличава риска поради страх от отрицателна репутация операторите да не изпълнят задължението си за информиране на потребителите на биохрани.
 От страна на МЗХ не е осигурена публичност на информацията за отнети/ограничени сертификати и наложени мерки и забрани, което нарушава интересите на потребителите на биохрани.

1.2. За периода от 01.01.2015  г. до 08.10.2015 г. няма утвърдени процедури за обмен на информация по реда на чл. 48а от Наредба № 1, което не дава увереност че процесът през този период е управляван ефективно.
 Със заповед
 на министъра на земеделието и храните от 08.10.2015 г. такива процедури са утвърдени и е регламентиран редът за обмен на информация с ЕК, останалите държави-членки и контролиращите лица, като частично e засегнат и обмена на информация със системата OFIS на ЕК.
 През месец юни 2016 г. са утвърдени по-подробни правила за начина на действие на компетентното звено при получаване и изпращане на информация за нотификации по системата OFIS.
 Налице е противоречие между посочените по-горе правила по отношение на сроковете за отговор от страна на КЛ.
 Процедурите за обмен на информация не са актуализирани след измененията на Наредба № 1 през 2016 г. и не отразяват настъпилите в нормативна уредба допълнения.
;
 БАБХ не е включена като участник в процедурите на МЗХ за обмен на информация, в т.ч. и в правилата за действия по системата OFIS, което не може да бъде определено като адекватно, предвид ролята и мястото на агенцията в контрола върху биохраните в търговската мрежа.

В нормативната уредба не е регламентиран редът за текущ обмен на информация между БАБХ и МЗХ в случай на установени нередности или нарушения на изискванията на Регламент (ЕО) № 834/2007 г. Докладването от страна на БАБХ е предвидено
 и се осъществява на годишна база, но отчетите са твърде общи и представят сводирана информация, без конкретика за проверените оператори, установените нарушения и наложените санкции.
 Този подход на отчитане не позволява компетентното звено да предприеме своевременни действия спрямо контролиращите лица и операторите, с цел отстраняване на причините за установените нарушения, а това намалява ефекта от осъществения контрол в търговската мрежа. Съществува известна повторяемост на постъпили сигнали и жалби в БАБХ за определени оператори и контролиращи лица.
 В ЦУ на БАБХ и ОДБХ не е въведена практиката за своевременно информиране на компетентното звено в МЗХ за установените нередности и нарушения, констатирани при извършените проверки по сигнали и жалби, свързани с биологично произведените храни и продукти.
 Уведомяването на компетентното звено в МЗХГ от БАБХ за системни нарушения на оператори/контролиращи лица ще способства за подобряване на системата за контрол.  
През одитирания период не е утвърдена процедура за текущ обмен на информация с БАБХ по отношение на установените от контролиращите лица нередности или нарушения на операторите.
 Резултатите от надзорните проверки над КЛ, в т.ч. резултатите по отношение на проверените оператори не са съобщавани на БАБХ.
 По този начин МЗХ се лишава от механизъм за контрол, посредством който може да се извърши последваща проверка в търговската мрежа за изпълнение на наложените мерки, както по отношение на контролиращите лица, така и по отношение на операторите.
  

За одитирания период няма утвърдена процедура за обмен на информация и с ДФЗ-РА във връзка с нередности и/или нарушения, установени при осъществяването на контрола по мярка 11 „Биологично земеделие“ на ПРСР.
 Липсата на създаден ред и механизъм за текущо споделяне на информация между ДФЗ-РА и МЗХ поражда риск потенциалът и резултатите от проверките на място на Разплащателната агенция по мярката за биологично земеделие да не се използват ефективно.
 През одитирания период компетентното звено в МЗХ няма достъп до „Системата за въвеждане на данни от външни институции“ на ДФЗ-РА.
 Резултатите от надзорните проверки по отношение на операторите на биологично производство не се предоставят от МЗХ на ДФЗ-РА.
 Текущото споделяне на резултатите от проверките между контролните органи ще способства за повишаване на ефикасността на системата за контрол. 
В процеса на обсъждане на проекта на одитен доклад със заповед на министъра на земеделието, храните и горите е утвърдена Процедура за работа за обмен на информация с Държавен фонд „Земеделие“ и Българската агенция по безопасност на храните, която цели регулиране на процеса на текущ обмен на информация между отговорните институции и повишаване на ефективността и ефикасността на системата за контрол върху биологичното производство. 

За одитирания период няма подписан меморандум с Изпълнителна агенция „Българска служба по акредитация“ за обединяване на усилията и координиране на действията за осигуряване на качествен контрол и надзор на биологичното производство.
 По този начин компетентното звено е лишено от директна текуща информация от акредитиращия орган в страната, като получаването на акредитационните доклади е опосредствано и зависимо от контролиращите лица. 
По време на обсъждане на проекта на одитния доклад от МЗХГ бяха предприети активни действия за регулиране на обмена на информация и беше сключено споразумение с ИА БСА.
 
1.3. През одитирания период компетентното звено е отговорно за създаването и поддържането на електронна база данни на производители, преработватели и търговци на земеделски биологични продукти и храни.
 Съгласно нормативната уредба в сила до 28.06.2016 г., контролиращите лица следва да попълват базата данни за всеки оператор в срок до три дни от подписване на договор за контрол и сертификация. Контролиращите лица следва да попълват информация за всяка промяна на обстоятелствата по договора в срок до три дни от настъпването й. Промените в обстоятелствата трябва да се вписват, без да се заличава информация по предходни вписвания.
 До 28.06.2016 г. няма изискване в базата данни да бъде попълвана информация за случаите на нередности и нарушения, които засягат биологичното състояние на продуктите, резултатите от контролната дейност, както и за всички наложени мерки съгласно чл. 40, ал. 6 от Наредба № 1. В резултат на този нормативен дефицит е допуснато в административната и публичната част на базата данни да липсва информация за оператор, чийто сертификат е бил отнет, поради неправилно позоваване на термина „Био“.

С промяна в нормативната уредба, в сила от 28.06.2016 г., контролиращите лица са задължени да попълват всички случаи на нередности и нарушения, които засягат биологичното състояние на продукта по смисъла на чл. 30, параграф 2 от Регламент (ЕО) № 834/2007, незабавно след установяването им.
 В базата данни следва да бъдат вписани и резултатите от контролната дейност, както и всички наложени мерки съгласно чл. 40, ал. 6 от Наредба № 1 в срок до три дни от постановяването им.
 В нормативната уредба липсва изрично задължение за предоставяне на информация на надзорния орган за осъществения последващ контрол за изпълнение на наложените мерки от страна на контролиращите лица. По този начин компетентното звено не получава ключова информация за ефективността на контролиращите лица.
;
 
Съгласно изискванията на нормативната уредба
, базата данни следва да се публикува на интернет страницата на МЗХ, като няма въведени ограничения относно предоставянето на данните в публичното пространство. На практика информацията, която се предоставя чрез публичната част на информационната система, е значително филтрирана. В нея не могат да бъдат проследени промените в обстоятелствата по договорите за контрол и сертификация, в т.ч. и изтекли договори за контрол и сертификация с други контролиращи лица. Публичната част на базата данни не предоставя информация за отнети или изтекли писмени доказателства, както и за наложените санкции и мерки.
;
 МЗХ среща сериозни затруднения с изпълнението  на договора за разработване на допълнителни функционалности към информационната база данни.
 
За периода от 01.01.2015 г. до 29.01.2016 г. в МЗХ няма разработени правила за поддържане, достъп и попълване на базата данни на производители, преработватели и търговци, което не дава увереност че за този период процесът е управляван ефективно.
 В утвърдените от началото на 2016 г. правила не е регламентиран редът за контрол върху актуалността и достоверността на информацията в базата данни от страна на компетентното звено.
 В процедурите за осъществяване на годишните надзорни проверки в сила до 02.08.2016 г. няма включени показатели за проверка за своевременност и коректност на попълнената информация в базата данни.
 В актуализирания образец на контролен лист № 1 от 2016 г. е включен въпрос дали контролиращото лице има разработена процедура за актуализиране на базата данни по чл. 37, ал. 1 от Наредба № 1, но не е предвидена оценка за нейната адекватност и съответствие с нормативната уредба, вкл. по отношение на сроковете за попълване на информацията. В образеца на контролен лист няма изрични показатели за проверка относно: своевременността на вписванията и изпълнението на изискването за незаличаване на информацията по предходни вписвания; своевременност, коректност и пълнота на вписването на резултатите от контролната дейност, както и всички наложени мерки съгласно чл. 40, ал. 6 от Наредба № 1; своевременното вписване в базата данни на всички случаи на нередности и нарушения, които засягат биологичното състояние на продукта по смисъла на чл. 30, параграф 2 от Регламент (ЕО) № 834/2007.
 Анализът на документацията от надзорните проверки, включени в извадката, показа, че за периода до влизането в сила на новите образци от м. август 2016 г. няма данни да са извършвани проверки за коректност и пълнота на базата данни.
 След това има данни (с едно изключение
), че са извършвани проверки по вписванията в базата данни, но какъв е бил подходът, обхватът и показателите за проверка остава неясно.
 Осъществяването на недостатъчно адекватен надзор поражда риск от непълнота и недостоверност на информацията в електронната базата данни. При извършените тествания в рамките на одита са установени случаи, при които електронната база данни на МЗХ (публична и административна част, видима за външни експерти и ДФЗ) предоставя непълна, неточна и/или противоречива информация за извършени проверки и наложени санкции, в т.ч. за отнети сертификати, което намалява ползите от нейното поддържане и я превръща в неефективен инструмент за информационно обслужване на системата за контрол и потребителите на биологични храни и продукти.
 
Информационната база данни към момента не изпълнява основното си предназначение, а именно осигуряване на прозрачност при извършването на дейностите по изпълнение на нормативната уредба за биологично производство и публичност на информацията за броя и актуалността на дейностите на операторите и/или подизпълнителите. Отсъствието на задължителни показатели и указания за проверка поражда риск от субективност в решението на комисията дали да оцени или не изпълнението на нормативните изискванията по отношение на базата данни на производителите, преработвателите и търговците на земеделски биологични продукти и храни. МЗХГ следва да предприеме необходимите действия за осигуряване на пълна, точна и достоверна информация предвид факта, че данните в системата могат да бъдат използвани от Разплащателната агенция, а чрез публичната част - от БАБХ, гражданите и други органи и институции.
 
1.4. БАБХ не разполага с достъп до пълната база данни на МЗХ. Агенцията има достъп само до публичната й част, която е видима за всички граждани и институции и в която информацията е ограничена.
 С промяна в нормативната уредба, в сила от 28.06.2016 г., ДФЗ-РА получава достъп до базата данни.
 През одитирания период компетентното звено в МЗХ и БАБХ нямат достъп до „Системата за въвеждане на данни от външни институции“ на ДФЗ-РА, в която контролиращите лица също следва да въвеждат данни за извършените през текущата година проверки.
 Изграждането на информационни системи и регистри без да са прилагат изискванията за оперативна съвместимост и автоматичен обмен на данни увеличава разходите за информационно осигуряване и административната тежест за контролиращите лица. Създаването и поддържането на две информационни системи, в които следва да се въвеждат данни за проверките на контролиращите лица върху операторите може да бъде определено като неефикасно и неикономично разходване на публичните средства.
 
2. Предприети действия от Министерството на земеделието и храните при получаване на информация за установени нередности и/или нарушения в търговската мрежа от Българската агенция по безопасност на храните
БАБХ като компетентно звено за контрол върху биохраните в търговската мрежа играе ключова роля в системата за защита на интересите на потребителите. Резултатите от дейността й, в т.ч. нарушенията на конкретни оператори следва да бъдат използвани от надзорния орган и контролиращите лица в максимална степен.
Процесът на докладване от страна на агенцията не е организиран по подходящ начин и с необходимата честота, така че да предостави достатъчна и полезна информация на МЗХ.
 В МЗХ не са утвърдени правила и процедури за действие от страна на компетентното звено при получаване на данни за установени нередности и/или нарушения в търговската мрежа на продукти с произход от България.
;
 От страна на МЗХ не са предприемани действия спрямо оператори или контролиращи лица в резултат на подадена информация от БАБХ, въпреки че в доклада на агенцията за 2015 г. има конкретни данни за един оператор с нарушение на правилата за биологично производство.
 От доклада е видно, че в изпълнение на Националната мониторингова програма за контрол на съдържанието на замърсителите е установено наличие на кадмий над установената норма в био горски ягоди с произход България. На оператора е връчена заповед за унищожаване на продукта като негодна за консумация храна.
 В базата данни на производителите, преработвателите и търговците на земеделски продукти и храни, произведени по биологичен начин, няма данни за това нарушение, което може да бъде обяснено с липсата на нормативно изискване за въвеждане на тези данни през 2015 г.  Не са налични данни  дали КЛ е било уведомено за това нарушение от страна на оператора и дали са предприети някакви действия за предотвратяване на подобни случаи в бъдеще.
 Наличието на продукт в търговската мрежа, който е негоден за човешка консумация, но има претенциите да бъде биопродукт е индикатор за пропуски в системата за контрол по спазване на правилата за биологично производство. 
През одитирания период не са създадени необходимите условия за използване на резултатите от дейността на БАБХ като контролен орган в търговската мрежа, което намалява ефективността на цялата система за контрол. Въвеждането на подходящи процедури за обмен на информация е задължително с цел предоставяне на необходимата информация на всички участници в процеса, в т.ч. надзорни органи и контролиращи лица.
В процеса на обсъждане на проекта на одитен доклад със заповед на министъра на земеделието, храните и горите са утвърдени Процедура за работа за обмен на информация с Държавен фонд „Земеделие“ и Българската агенция по безопасност на храните и нова Процедура за работа във връзка с нотификациите по електронната система за биологично земеделие на ЕС.
 В процедурите са определени действията на КЗ, които следва да се предприемат при получаване на информация за установени нередности и/или нарушения в търговската мрежа от БАБХ.
3. Адекватност на мерките при получаване на сигнали по системата OFIS

Електронната информационна система за биологично земеделие (OFIS) е основен инструмент за обмен на информация между държавите членки и ЕК, относно установени с лабораторни анализи нарушения или нередности, наличие на остатъчни количества от забранени вещества в биологични продукти и храни, произведени на територията на ЕС или внесени от трети държави. Обменът на информация се осъществява чрез получаване и изпращане на нотификации в системата.
Съгласно вътрешните процедури на компетентното звено, при получаване на нотификация по системата се стартира разследване. За целта компетентното звено трябва да представи цялата получена информация на контролиращото лице, с което нотифицираният оператор има сключен договор за извършване на проверка. Резултатите от проверките на контролиращото лице трябва да бъдат представени на Компетентното звено, което след извършване на анализ на получената информация, изготвя и изпраща отговор по системата OFIS до нотифициращата  страна-членка.
 Компетентното звено разполага с възможностите да изиска от КЛ извършването на проверка на оператора и/или лабораторен анализ. КЗ може да извърши проверка на място на оператора за изясняване на допълнителни факти и обстоятелства по случая.

За одитирания период в компетентното звено са получени 30 нотификации от другите страни-членки относно биологични храни и продукти произведени или търгувани от България. Оценката на действията на компетентното звено е направена въз основа на преглед и анализ на документацията по 12 нотификации. Те са определени на база представителна нестатистическа извадка, която възпроизвежда характеристиките на изследваната съвкупност и съставлява 40 на сто от нея.
;
 
3.1. Навременно и адекватно разследване от страна на компетентното звено и контролиращите лица

Своевременното и адекватно извършване на проверките е от ключово значение за предприемане на необходимите действия за установяване на пропуските в дейността на операторите и ограничаване на последствията за потребителите на биохрани. 
Анализът на действията на  компетентното звено показа, че при една от трета от нотификациите
 са проведени навременни разследвания, с изключение на несъществени забавяния по някои от тях.
 По половината от нотификациите,
 обаче, разследванията са стартирани със значително закъснение от 2 до близо 10 месеца от тяхното получаване
, като по една от тях
 e налице и допълнително забавяне в хода на самото разследване.
 По две от нотификациите
 не се наблюдават сериозни забавяния в стартирането на разследванията, а само в тяхното провеждане.
 

В част от случаите причините за несвоевременността на действията на КЗ се дължат на липсата на правила и процедури, регламентиращи процеса на получаване и изпращане на нотификации от системата OFIS за периода от 01.01.2015 г. до 08.10.2015 г.
 
Забавянето на действията за установяване на причините за замърсяването и коригиране на допуснатите пропуски в дейността на контролиращите лица и операторите, независимо дали е породено от субективни или обективни фактори, увеличава риска в търговската мрежа да бъдат реализирани храни и продукти, неотговарящи на изискванията за биологичен метод на производство, което не е в защита на интересите на потребителите. Несвоевременното стартиране и провеждане на разследването се отразява негативно върху възможностите за спазване на нормативно определения срок за отговор по нотификациите от системата OFIS. 

В 90 на сто от проверените нотификации не е спазен определения с чл. 92а, параграф 4 от Регламент (ЕО) № 889/2008 срок за отговор до нотифициращата държава-членка на ЕС.
 При една от тях е налице и повторно неспазване на срока, в резултат на отхвърлянето на първоначалния отговор по нотификацията.
;
 Забавянето в отговорите може да доведе до отрицателно въздействие върху имиджа на страната пред другите държави-членки на ЕС и ЕК, а в определени случаи и до необосновано некоректно третиране на български продукти зад граница.

По една от нотификациите са предприети адекватни действия за разрешаване на случая.
 По пет
 от нотификациите от страна на КЗ са предприети необходимите мерки, но се наблюдават известни слабости и пропуски, свързани с предоставената информация от контролиращите лица.
 Същите слабости и пропуски се наблюдават и в останалите случаи,
 като действията на КЗ във връзка с проведените разследвания са недостатъчни и не могат да бъдат определени като ефективни. Най–съществените слабости в действията на КЗ са свързани със:

· Неизискване или неизясняване на пропуски и неточности в предоставената отчетна документация съгласно чл. 66 от Регламент (ЕО) № 889/2008, от която да е видно движението на засегнатите продукти;

· Неизискване на валидни сертификати на производителя и преработвателя към датата на продажба на нотифицирания продукт;

· Неинформиране на БАБХ, че оператори предлагат биологични храни и продукти с неправилното позоваване на термина „био“;
 Както вече беше посочено, БАБХ не е включена в процедурите за обмен на информация на КЗ, което не може да бъде определено като ефективно управленско решение и не е в защита на интересите на потребителите.
;

· Неизползване на възможността за извършване на проверка на място на операторите по чл. 48 от Наредба № 1 във връзка с допуснатите пропуски в разследването от страна на КЛ и/или тяхното поредно нотифициране в рамките на две години.
 Причината за това може да бъде потърсена в липсата на утвърдена процедура, която да декомпозира нормативните изисквания на ниво компетентно звено.
;

· Неизискване
 от КЛ за извършване на проверка на място на засегнатите оператори;

· Непредприемане на действия във връзка с пропуските в обмена на информация между КЛ.
;

През одитирания период се наблюдава подценяване на ролята, която КЗ има по отношение на навремеността и адекватността на провежданите разследвания във връзка с нотификациите по системата OFIS. Съществува значителен потенциал за усъвършенстване от страна на КЗ, чието реализиране ще способства за повишаване на ефективността на цялата система за контрол, в т.ч. подобряване на дейността на операторите и контролиращите лица. 

В процеса на обсъждане на проекта на одитен доклад със заповед на министъра на земеделието, храните и горите е утвърдена нова Процедура за работа във връзка с нотификациите по електронната система за биологично земеделие на ЕС, с която подробно са определени достъпа и потребителските профили, видовете нотификации и действията на компетентното звено по всяка една от тях, вкл. и обмена на информация с контролиращите лица и БАБХ.

3.2. Предприети мерки за ограничаване на разпространението в търговската мрежа на страната на продукти, неотговарящи на изискванията за биологично производство
Навременното изтегляне от търговската мрежа и премахването на термините, указващи биологичен метод на производство на продуктите, които не отговарят на изискванията за биологично производство е ключово за ефективната защита на интересите на потребителите.

Анализът на документацията показва, че за една трета от нотификациите
 не е възникнала необходимост от предприемане на действия по изтегляне на продукти от търговската мрежа на страната.
 

По 4 нотификации
 от наличната в КЗ документация не става ясно дали нотифицираните продукти са предлагани на територията на страната и е следвало да бъдат предприети мерки за тяхното изтегляне от търговската мрежа.
 По три от тях не е осъществен надзор от страна на КЗ по отношение на изтегляне на нотифицираните продукти.
 По една от нотификациите по време на годишната надзорна проверка на контролиращото лице на нотифицирания оператор е направен опит за проследяване на движението на замърсените партиди от нотифицирания продукт. Поради пропуски в документацията на КЛ това не е осъществено и КЗ не разполага с информация дали всички продукти, произведени от замърсената суровина са изтеглени и унищожени. Във връзка с извършването на настоящия одит КЗ изиска информация от БАБХ, от която е видно, че количествата, продадени на нотифициращата страна-членка са изтеглени и унищожени, но продължава да няма информация дали има и други контрагенти, на които тези продукти са продавани.
 
По 3 нотификации
 са налице предпоставки за изтегляне на нотифицираните продукти от търговските мрежи на други страни-членки на ЕС и обявяването им за конвенционални, но от страна на КЗ не е извършен надзор за изпълнение на тези действия.
;
 

От страна на КЗ не са предприети всички необходими мерки за получаване на увереност, че са минимизирани рисковете от подвеждане на потребителите на биохрани в страната и чужбина.
3.3. Информиране  на клиентите на оператора и населението за установените нарушения или нередности, засягащи биологичното състояние на продуктите

Съгласно разпоредбите на Наредба № 1 отговорността за информиране на клиентите, в случай на забрана за предлагане на съответната партида на пазара като биологична и премахване на термините, указващи биологичен метод на производство в етикетирането и рекламата на цялата партида е вменена на самите оператори в системата за контрол.
 Нормативната уредба не урежда въпроса кой следва да информира клиентите на оператора, в случай че той откаже да извърши това или остане извън системата за контрол. Пример за това е една от нотификациите от 2015 г.
, при която надзорният орган е получил информация от КЛ, че операторът не е предоставил изисканите доказателства за уведомяването на своите клиенти. Въз основа на това неговия сертификат е отнет и той е изключен от системата за контрол. В КЗ липсват доказателства, че са предприети мерки за информиране на БАБХ и клиентите на оператора, с цел адекватна защита на интересите на потребителите.

По пет от проверените нотификации
 няма необходимост от информирането на клиентите за наличие на отклонения от нормите на биологичното производство.
 По една от нотификациите
 не може да се установи дали нотифицираният продукт е продаван на други клиенти (освен на оператора от нотифициращата страна) поради пропуски в отчетната документация.

По четири нотификации
 от КЗ не е извършена проверка, с цел добиване на увереност, че са осъществени необходимите действия по уведомяване на клиентите на оператора за това, че произведените продукти не отговарят на изискванията за биологично производство.
 В процедурата за начина на действие на компетентното звено при получаване и изпращане на информация за нотификации по системата OFIS няма въведени контроли за проверка на изпълнението на наложените от КЛ мерки в резултат на проведените разследвания по нотификациите.
;

Неосъществяването на надзор от страна на компетентното звено върху този процес показва, че не са положени необходимите усилия за получаване на сигурност, че от операторите са изпълнени отговорностите за информиране, така че да се превентира риска от подвеждане на потребителите на биохрани.

3.4.  Наложени мерки по отношение на операторите и контролиращите лица
Налагането на ефективни мерки спрямо операторите и контролиращите лица с оглед превенция на подобни нарушения в бъдеще е от ключово значение за подобряване на цялата система за контрол.
По две от нотификациите
 в КЗ е получена информация от КЛ, че в резултат на проведеното разследване са отнети сертификатите на засегнатите оператори.
 По друга  нотификация
 отговорът на КЗ е върнат от нотифициралата страна членка с мотива, че не става ясно какви санкции са наложени на операторите. Едва след това от КЗ е изискана и получена информация от двете КЛ за наложени мерки и санкции (забрана за търгуване и отнемане на сертификат) по Приложение № 3 от Наредба № 1.
 По четвърта нотификация
 от КЗ не е изискана информация от двете КЛ за наложени мерки и санкции на един от операторите по Приложение № 3 от Наредба № 1 във връзка с откритите пропуски– търговия със суровини за влагане в биопродукти без валиден сертификат.

По пет нотификации
 не са налагани мерки от Приложение № 3 от Наредба № 1, защото при проведените разследвания от КЛ не са установени нарушения от страна на засегнатите оператори. От страна на КЛ е посочено, че по четири от тях ще бъдат предприети допълнителни мерки и действия спрямо операторите с оглед превенция на подобни случаи в бъдеще. От КЗ не е изискана информация за изпълнението на тези действия.

По две нотификации
 от КЗ е изискана информация за наложени санкции по Приложение № 3 от Наредба № 1, като по една от тях са дадени и указания за тяхната тежест. От КЛ са представени доказателства за наложените санкции, но тяхната тежест не е съобразена с указанията на КЗ. КЗ не се е произнесло за адекватността на наложените санкции по двете нотификации и не е изискало информация за изпълнението на наложените коригиращи действия по тях.

Липсата на надзор върху изпълнението на наложените мерки и извършените коригиращи действия показва недостатъчно ефективно управление на дейността по отношение нотификациите по системата OFIS, предвид мястото и ролята на компетентното звено в системата за контрол по спазване на правилата за биологично производство. За това са способствали и слабостите и пропуските в нормативната уредба и вътрешната регламентация на процесите.

В резултат от проведените разследвания по част от нотификациите са установени случаи на подправяне на писмените доказателства по чл. 29 от Регламент (ЕО) 834/2007
 и извършване на търговия с биопродукти, които са извън обхвата на сертификат на оператора.
 Рисковете за недобросъвестни действия от страна на операторите не могат да бъдат минимизирани само на ниво контролиращи лица, поради което е необходимо да бъдат използвани ефективно всички инструменти в системата за контрол. Рисковете от измами с писмени доказателства могат да бъдат намалени с подходящи процедури за контрол и в случай, че БАБХ, контролиращите лица и обществеността получават пълна, проследима и достоверна информация за писмените доказателства на операторите, продуктовия обхват и сроковете за валидност на разрешенията за контролна дейност. 

По една нотификация не е налице необходимост от коригиращи мерки спрямо КЛ.
 По  други три  нотификации е имало основания за предприемане на действия спрямо контролиращите лица, като се има предвид, че това са поредни уведомления за тези оператори, но въпреки това такива не са предприети.
 По една от тях не е наложена санкция съгласно чл. 64, ал. 3 от ЗПООПЗПЕС за непредставяне на информация от КЛ в срок, което може да бъде обяснено с противоречие във вътрешните процедури на КЗ по отношение на срока за предоставяне на отговор от страна на КЛ до КЗ. Това противоречие е предпоставка за обжалване на НП и обявяването му за недействително.
;
 

По 3 нотификации
 официално са заявени намерения от КЗ за предприемане на действия спрямо КЛ, но само по една от тях са осъществени такива и то в непълна степен.
  Направена е проверка на самото КЛ, но не са изпълнени заявените намерения спрямо всички КЛ с цел превенция на бъдещи случаи, които са посочени в окончателния отговор на нотификацията.
 От предоставената документация е видно, че по други 3
 нотификации (2 от 2016 г. и 1 от април 2017 г.) в рамките на компетентното звено са давани предложения за предприемане на действия към експерт и и.д. началник на отдел, но към края на месец октомври 2017 г. такива все още не са извършени от страна на компетентното звено.

По една нотификация
 е извършена проверка на КЛ от страна на КЗ, но не са наложени предвидените със закон санкции – отнемане на разрешението за контролна дейност във връзка с неизпълнение на предписанията на КЗ.
;

През одитирания период от компетентното звено не са предприемани всички необходими действия, които своевременно да гарантират качеството на упражнявания контрол от страна на КЛ. Отчитайки всички възможни рискове, в т.ч. корупционни и нелоялна конкуренция и др., КЗ е следвало да извърши проверка на място с цел изясняване на всички обстоятелства по случаите и адекватна защита на интересите на потребителите и на страната. Липсата на подходяща реакция за по-голямата част от нотификациите ограничава дисциплиниращия ефект и увеличава риска за пропуски в дейността на контролиращите лица и операторите.
3.5. Документи, осигуряващи проследимост на действията на компетентното звено
Освен на хартиен носител, на сървъра на МЗХ има създадени електронни досиета на нотификациите, без описи на цялата информация по тях.
 Компетентното звено срещна затруднения при предоставянето на цялата документация по проверените нотификации.
 По 4  нотификации
, които са във втората половина на одитирания период, е осигурена проследимост на действията на компетентното звено. По останалите 8 нотификации
 част от действията, свързани с упражняването на контрол от страна на началника на отдел БРЖ, директора на дирекция БЗР и извършването на анализ на информацията от страна на експертите от компетентното звено, не са документирани.

Към края на одитирания период е налице подобрение на документалната проследимост на действията на компетентното звено, но все пак се наблюдава подценяване по отношение на документирането на извършените действия, което се дължи на липсата на определени контроли за периода от 01.01.2015 г. до 16.06.2016 г. и пропуски във въведените
 след това правила. Дефицитът на контроли може да доведе до:

· загуба на документация, свързана с нотификациите;

· затруднения при извършването на преглед и сверяване на предприетите действия с аналогични нотификации в миналото, което увеличава вероятността от третирането на сходни случаи по различен начин;

· затруднения и обективна невъзможност за доказване на определени факти и обстоятелства.

Изпълнението на дейността на КЗ по отношение на нотификациите по системата OFIS може да се определи като недостатъчно ефективно. Съществува възможност за значимо усъвършенстване на процеса, особено по отношение на спазването на сроковете за отговор и проверките на място на контролиращите лица и операторите. 

В процеса на обсъждане на проекта на одитен доклад със заповед на министъра на земеделието, храните и горите е утвърдена нова Процедура за работа във връзка с нотификациите по електронната система за биологично земеделие на ЕС, с която подробно са определени достъпа и потребителските профили, видовете нотификации и действията на компетентното звено по всяка една от тях, вкл. и обмена на информация с контролиращите лица и БАБХ.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Организацията по издаване на разрешенията за контролна дейност по спазване на правилата на биологичното производство се нуждае от съществено подобрение, за да бъде ефективна, имайки предвид че:

· през по-голямата част от одитирания период в МЗХ няма утвърдени вътрешни правила и процедури за издаване на разрешенията за контролна дейност. В утвърдените в средата на 2016 г. процедури не е предвидено съставяне на контролни листове за проверките на място и проверките по същество на предоставената от заявителя документация;
· липсва достатъчна проследимост за обхвата на извършените проверки на компетентното звено, а начинът на документиране показва значителни слабости в механизмите за контрол;
· има случаи на издаване на разрешения за контролна дейност без процедурите на кандидатите да съдържат ключови нормативни изисквания; 
· поради липса на документи няма увереност, че при част от проверените заявители са изпълнени всички условия за делегиране на контролните задачи по реда на чл. 27 от Регламент (ЕО) № 834/2007;  

· има случаи, при които не е спазен нормативно определения срок за издаване на разрешението за контролна дейност;
· липсва адекватна проследимост за дейността на ПМККБЗ;
· не е осигурена пълнота и проследимост на информацията в базата данни на лицата, осъществяващи контрол за спазването на правилата за биологично производство на земеделски продукти и храни.
2. Надзорът върху контролиращите лица може да бъде определен като неефективен, поради това че:

· подходът на планиране на надзорните проверки не е достатъчно адекватен и ключовите възможности за осъществяване на допълнителен извънреден контрол не са използвани;

· не са създадени условия за обективна оценка на дейността на контролиращите лица, като липсата на ясни и обективни дефиниции за оценка създава възможност за прилагане на различен подход и проява на корупционни практики;

· съществуват значими пропуски по отношение на адекватността и проследимостта на обхвата на надзорните проверки;

· обхватът на надзор е нормативно ограничен в рамките на до един процент от досиетата на операторите, с които контролиращите лица имат сключен договор;

· надзорът върху част от контролиращите лица през 2015 г. и 2016 г. е извършен  след приключването на стопанската година.  В края на одитирания период са предприети действия за концентриране на надзорните проверки в активния стопански сезон.

· липсват ясни, пълни и точни указания за осъществяване на проверките, в т.ч. документите, които следва да се изискат и анализират и процедурите, които трябва да се изпълнят;

· не е изградена система за контрол на качеството;

· липсват утвърдени правила и процедури за налагане на санкции и глоби и отнемане/ограничаване на разрешенията за контролна дейност;

· действията на компетентното звено в случай на пропуски и нарушения на контролиращите лица не са адекватни и са в нарушение на нормативната уредба. Отказът на администрацията от упражняване на правомощията по отнемане или ограничаване на разрешенията за контролна дейност и налагане на санкции и глоби, в предвидените от закона случаи, е необоснован и поражда рискове в търговската мрежа да бъдат реализирани храни и продукти, които не отговарят на изискванията за биологично производство;

· организацията на процеса по контрол за изпълнение на предписанията не способства за ефективно осъществяване на надзорните функции и се нуждае от значително подобряване. Осъществяването на контрол по същество само в рамките на следващата надзорна проверка не е достатъчно предвид значителното отстояние във времето между две надзорни проверки, което може да достигне и надхвърли една календарна година.  

3. Контролът върху биологично произведените земеделски продукти и храни в търговската мрежа е частично ефективен, поради това че:
· в резултат на слабости в нормативната уредба липсва информация за всички обекти в страната, които търгуват с биологично произведени земеделски продукти и храни. Липсата на тези данни възпрепятства ефективното планиране и извършване на контрола върху биохраните в търговската мрежа; 

· не се осъществява контрол върху биологично произведените земеделски храни и продукти в заведенията за обществено хранене и при он-лайн търговията, което се дължи на липсата на изисквания в националното законодателство;

· начинът на извършване и документиране на контрола показва необходимост от въвеждане на вътрешна методология и провеждане на теоретични и практически обучения на инспекторския състав с цел прилагането на единен и качествен подход за проверка на нормативните изисквания; 

· при нарушения на чл. 25 от ЗПООПЗПЕС са издавани предписания, без да са съставяни актове за установяване на нарушения на разпоредбите му, като по този начин e прилаган по-благоприятен ред при установено нарушение на императивна законова норма и не е реализирана предвидената със закона санкция; 

· не е създаден адекватен механизъм за обмен на информация с МЗХ и контролиращите лица;

· в резултат на сравнително ниската осведоменост на потребителите относно изискванията за етикетиране и означаване на биологичните храни и начините за тяхното разпознаване се разходват допълнително средства за проверка по сигнали за биопродукти, които на практика не са етикетирани и обозначени като биохрани и нямат претенциите да бъдат такива;

· инспекторите на ОДБХ не разполагат с преносими технически средства с интернет, което възпрепятства достъпа до информационните бази данни на МЗХ при проверките в обектите от търговската мрежа.

4. Не са създадени необходимите предпоставки за ефективен обмен на информация между МЗХ, БАБХ и ДФЗ-РА в случай на нередности и/или нарушения на правилата за биологично производство, а информационната база данни на производители, преработватели и търговци на земеделски биологични продукти и храни към момента не изпълнява основното си предназначение. Забавянето в отговорите на компетентното звено при получаване на нотификации по системата OFIS поражда риск от уронване на авторитета на българската държава, а в определени случаи и до необосновано негативно отношение спрямо български продукти зад граница. МЗХГ следва да използва предоставените му възможности за проверка за операторите с цел адекватна оценка на обстоятелствата за осигуряване на потребителското доверие. 
Системата за надзор и контрол върху биологичните храни и продукти в търговската мрежа не защитава в достатъчна степен интересите на потребителите. Одитираните процеси не са осъществявани при спазване на принципите за добро финансово управление и не са изпълнени съществени изисквания на ЗФУКПС. Бързите темпове на развитие на биологичното производство изискват предприемането на множество спешни мерки от страна на МЗХГ, в т.ч. за промяна на нормативната уредба и актуализация на вътрешните правила и процедури, с цел усъвършенстване на надзора и контрола върху биологичните храни и продукти. Подобряването на системите за постигане на качество и постоянство в подхода е от ключово значение за повишаване на доверието на потребителите на биологични храни и продукти в България.

В процеса на обсъждане на настоящия доклад от страна на МЗХГ е изготвен план за действие за изпълнение на препоръките и са предприети активни мерки за отстраняване на установените пропуски и актуализация на вътрешните правила и процедури.
ПРЕПОРЪКИ 
I. Към министъра на земеделието, храните и горите се отправят следните препоръки:

1. Да се финализират усилията за разработване и приемане на Националния план за действие за развитие на биологичното земеделие в България.

2. Да се изготви анализ за резултатите от прилагането на актуализираните вътрешни документи и процедури, свързани с издаване на разрешения за контролна дейност, надзора върху контролиращите лица, работата със системата OFIS и обмена на информация с БАБХ и ДФЗ-РА.
 
3. Във вътрешните процедури на компетентното звено да се регламентират ясно ролята и действията на заместник-министъра на земеделието, храните и горите и начинът на тяхното документиране.

4. Да се предприемат действия за промяна на нормативната уредба и вътрешните процедури на МЗХГ, с цел:

4.1.  премахване на съществуващите ограничения в обема на досиетата за проверка и минимизиране на възможностите за погрешни заключения, в резултат на малката извадка.

4.2. въвеждане на задължение за предоставяне на резултатите от осъществения контрол за изпълнение на наложените мерки от страна на контролиращите лица.

4.3. въвеждане на задължително изискване за попълване на резултатите от осъществения контрол за изпълнение на наложените мерки в базата данни на МЗХГ;

4.4. определяне на реда за контрол за изпълнение на наложените мерки на операторите, в случай, че същите останат извън системата за контрол и действията в случай на неизпълнение;
  

4.5. отпадане на изискването за заличаване от регистъра на МЗХГ на контролиращите лица, чието разрешение е изтекло или е отнето;

4.6. въвеждане на изискване за вписване в базата данни на МЗХГ на срока на валидност и продуктовия обхват на разрешението за контролна дейност.

5. Периодите и времетраенето на надзорните проверки да бъдат съобразени с големината и спецификите на контролиращите лица, в т.ч. с характеристиките на операторите в системата за контрол.

6. Да се актуализират процедурите за обмен на информация на компетентното звено с цел адекватно отразяване на актуалните нормативни изисквания.

7. Да се анализира необходимостта от наличието и поддържането на две информационни системи, в които следва да се въвеждат резултатите от проверките на контролиращите лица и да се предприемат действия за оптимизиране на процеса с цел намаляване на административната тежест за контролиращите лица.

8. Да се анализира необходимостта от наличието на два информационни регистъра на лицата, получили разрешение от министъра на земеделието, храните и горите да осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство и да се осигури съответствието на информацията в тях.
9. Да се утвърдят процедури за изграждане и поддържане на Информационната база данни на лицата, които осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство.

10. Да се въведе адекватен контрол върху пълнотата и достоверността на информацията в електронната база данни на производители, преработватели и търговци на земеделски биологични продукти и храни в МЗХГ.

11. Да се утвърдят процедури за проверка на производители, преработватели и търговци на земеделски продукти и храни, произведени по правилата за биологично производство по чл. 48 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.

12. Да се инициира промяна в Закона за храните за включване на биологично  произведените храни като отделна група към § 1, т. 12 от Допълнителните разпоредби  на същия.
  

13. Да се предприемат действия за нормативно регламентиране на етикетирането и контрола на биологично произведените продукти и храни в заведенията за обществено хранене.

14. Да се актуализира своевременно публикуваната информация на интернет страниците на МЗХГ и БАБХ за задължителните обозначения и знаците за биологично производство, определени в Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 година относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти, с цел осигуряване на публичност и информираност на населението за начините на разпознаване на биологични храни и продукти и намаляване на броя на неоснователните сигнали.

15. Да се създаде необходимата организация, която да осигури непрекъсната обезпеченост на работата по системата OFIS с експерти от компетентното звено.

II. Към изпълнителния директор на БАБХ се отправят следните препоръки:

1. Да се предприемат действия за усъвършенстване на механизмите за контрол върху биологично произведените храни и продукти в търговската мрежа, като се:

1.1.  регламентира редът за планиране и възлагане на контрола върху биологичните храни и продукти в търговската мрежа;

1.2. утвърди чек-лист за контрол на биологично произведените храни и продукти в търговската мрежа;

1.3. проведат обучения на инспекторите от ОДБХ относно спецификата на контрола на биологично произведени земеделски продукти и храни в търговската мрежа;

1.4. се осигурят технически средства с интернет при извършване на контрола на биологично произведени земеделски продукти и храни в търговската мрежа.

2. След извършване на анализ на характера на нарушението и оценка на степента на въздействие да се дават предписания за уведомяване на потребителите за установените нарушения относно етикетирането на храните, когато са налице основания да се предполага, че дадена храна може да представляват риск за здравето на човека.

3. Да се предприемат действия информацията за неправомерно използване на термините за биологично производство да бъде публично оповестявана, когато са налице основания да се предполага, че дадена храна може да представляват риск за здравето на човека.

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до 30.06.2019 г. министърът на земеделието, храните и горите и изпълнителният директор на Българската агенция по безопасност на храните следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 155 на Сметната палата от 05.07.2018 г. (Протокол № 23).

В подкрепа на констатациите са събрани 58 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
Приложение № 1

Основен въпрос

Защитени ли са интересите на потребителите на биологични храни и продукти в България?

I.  Създадена ли е необходимата система за контрол на биологичното производство и етикетирането на биологични продукти?

1. Определени ли са отговорните институции за надзор и контрол на биологичното производство и етикетирането?

Критерий: Ясно разпределение на отговорностите за надзор и контрол върху биологичното производство и етикетирането

Индикатори за оценка:

· определени компетентни органи по смисъла на Регламент (ЕО) № 834/2007;

· определени надзорни органи по смисъла на Регламент (ЕО) № 834/2007;

· определени контроли органи по смисъла на  Регламент (ЕО) № 834/2007.

2. Адекватна ли е организацията по издаване на разрешения за контролна дейност по спазване на правилата на биологичното производство?

Критерий: Наличие на адекватни правила и процедури за издаване на разрешения за контролна дейност по спазване на правилата на биологичното производство 

Индикатори за оценка:

· утвърдени правила и процедури, регламентиращи реда за издаване и отнемане на разрешение на контролиращо лице, в т.ч. и процедури за работа на постоянната междуведомствена консултативна комисия по биологично земеделие.

Критерий: Прилагане на единен и адекватен подход, гарантиращ издаване на разрешения за контрол в съответствие с нормативните изисквания

Индикатори за оценка:

· утвърдени контролни листове, чрез които се осигурява проследимост на обхвата и прилагане на единна методика при проверките в процеса на издаване на разрешения за контролна дейност;

· проследимост на обхвата и показателите за проверка.

3. Спазени ли са процедурата и сроковете за издаване на разрешение/отказ от издаване на разрешение за контролна дейност?

Критерий: Спазена процедура и срокове за издаване/отказ от издаване на разрешение за контролна дейност за спазване на правилата на биологичното производство

Индикатори за оценка:

· извършени административни проверки и проверки на място при издаване на разрешенията за контрол, в съответствие с нормативните изисквания;

· изготвени доклади до министъра на земеделието и храните за резултатите от проверките, в съответствие с нормативните изисквания;

· извършени проверки и направени предложения до министъра на земеделието и храните от постоянната междуведомствена комисия;
 

· издадени разрешения/откази на разрешение за контролна дейност в нормативно установения срок;

· документи, осигуряващи проследимост на всички етапи на процеса. 

4. Осигурена ли е пълна и проследима информация в поддържаната база данни на лицата, които осъществяват контрол за спазването на правилата за биологично производство на земеделски продукти и храни?

Критерий: Пълнота и проследимост на информацията в базата данни на лицата, осъществяващи контрол за спазването на правилата за биологично производство на земеделски продукти и храни
Индикатори за оценка:

· адекватност на нормативните изисквания;
· утвърдени вътрешни правила и процедури за поддържане на базата данни с ясни отговорности и срокове за попълване на информацията;
· вписани обстоятелства по чл. 39 от Наредба № 1; 

· публикувани разрешения за контролна дейност.

II. Ефективен ли е надзорът върху контролиращите лица?

1. Адекватно ли е планирането на надзорните проверки?

Критерий: Съответствие на планирането на надзорните проверки с нормативните изисквания и оценката на риска 

Индикатори за оценка:

· наличие на одобрени план-графици за извършаване на надзорните проверки;

· изготвени оценки за определяне на необходимостта и честотата на надзорните проверки;

· спазени разпоредби на чл. 92д от Регламент (ЕО) № 889/2008; 

· допълнителни проверки въз основа на оценка от необходимостта от допълнителен контрол.

2. Създадени ли са условия за обективна оценка на степента и качеството на изпълнение на делегираните контролни задачи?
Критерий: Наличие на обективни
 критерии и проследимост на оценката на степента и качеството на изпълнение на делегираните контролни задачи 

Индикатори за оценка:

· наличие на утвърдени ясни и обективни критерии за оценка;

· наличие на писмени мотиви за оценката на степента и качеството на изпълнение на делегираните контролни задачи.

3. Адекватен и мотивиран ли е обхватът на надзорните проверки?

Критерий: Проследимост и адекватност на обхвата на надзорните проверки

Индикатори за оценка:

· изготвени и одобрени програми за извършване на надзорните проверки
;

· спазени и проверени ключови разпоредби на Регламент (EO) 834/2007,  Регламент (ЕО) № 889/2008, ЗПООПЗПЕС, Наредба № 1 и вътрешните процедури на компетентното звено;  

· мотивирано определяне на броя и избора на досиета за преглед в рамките на административната проверка;

· мотивиран избор на броя и операторите за физическа проверка, съгласно плана за инспекции на контролиращите лица;
· спазени образци на контролни листове за: административна оценка на документацията на контролиращото лице; оценка на индивидуалните досиета на операторите на контролиращото лице; физическа проверка на място, придружаваща инспекторската проверка на контролиращото лице; образец на „Заключение от годишна надзорна проверка”.
 

4. Изпълнени ли са плановете за надзорните проверки?

Критерий: Степен на изпълнение на план-графиците за извършване на надзорните проверки

Индикатори за оценка:

· брой извършени годишни надзорни проверка и спазени индикативни срокове по години;  

· брой извършени административни проверки в офиса на контролиращите лица и спазени индикативни срокове по години;

· брой извършени физическа/и проверка/и на място по време на инспекция/и на инспектор/и на КЛ върху дейността на оператор и спазени индикативни срокове по години;

· относителен дял на извършените надзорни проверки спрямо планираните по години.

5. Предприети ли са необходимите действия в случай на пропуски и нарушения на контролиращите лица? 

Критерий: Създадена организация и предприети действия в случай на пропуски и нарушения на контролиращите лица

Индикатори за оценка:

· утвърдена адекватна процедура за действие и ясно разпределение на отговорностите в случай на установени пропуски и нарушения, в т.ч. за налагане на санкции и глоби;

· своевременно изготвени  и одобрени заключения и доклади от надзорните инспекции;

· издадени уведомления и предписания;

· своевременно осъществен контрол за изпълнение на предписанията и предприети действия в случай на неизпълнение;

· ограничени/отнети разрешения за контролна дейност за спазване на правилата на биологичното производство;

· наложени глоби и санкции на контролиращите лица по реда на ЗПООПЗПЕС;

· изпълнени препоръки на ЕК.

III. Ефективен и проследим ли е контролът върху биологично произведените земеделски продукти и храни в търговската мрежа?

1. Контролът върху биологично произведените земеделски продукти и храни в търговската мрежа проследим ли е и обхваща ли всички търговски обекти?
Критерий: Създадени условия за проследимост на осъществения контрол върху биологично произведените земеделски продукти и храни в търговската мрежа по обекти.
Индикатори за оценка:

- наличие на информация за всички обекти, търгуващи с биологично произведени земеделски продукти и храни;

- документиране на извършения контрол върху биологично произведените земеделски продукти и храни по обекти.

Критерий: Контролът е организиран така, че в обхвата му да влязат всички обекти, търгуващи с биологично произведените земеделски продукти и храни

Индикатори за оценка:

- планиране на проверките за контрол върху биологично произведените земеделски продукти и храни;

- изпълнение на плана за проверки за контрол върху биологично произведените земеделски храни и продукти;

- бр. извършени проверки по години.

2. Осъществява ли се контрол върху биологично произведените земеделски храни и продукти в заведенията за обществено хранене и при он-лайн търговията?
Критерий: Осъществен контрол върху биологично произведените земеделски храни и продукти в заведенията за обществено хранене и при он-лайн търговията.

Индикатори за оценка:

· наличие на нормативно основание за извършване на проверките;

· извършени проверки;

· предприети действия при установени нарушения.

3. Прилагат ли се еднакви практики при планиране, възлагане, изпълнение и докладване на проверките върху биологично произведените земеделски храни и продукти в търговската мрежа от ОДБХ на БАБХ?

Критерий:

Прилагане на утвърдени единни правила за планиране, възлагане, изпълнение и докладване на проверките върху биологично произведените земеделски храни и продукти в търговската мрежа от ОДБХ на БАБХ.

Индикатори за проверка:

- наличие на единни правила;

- прилагане на едни и същи правила и документи на всички етапи от проверките.

4. Предприети ли са адекватни действия в случай на нарушения в търговската мрежа?

Критерий: Предприети мерки от контролните органи при констатирано несъответствие с нормативните изисквания

Индикатори за оценка:

· документирани преписания при установени нарушения на изискванията към биологично произведените земеделски храни и продукти в търговската мрежа;

· определен срок за изпълнение на предписанията;

· последващ контрол за изпълнение на предписанията след изтичане на определения срок за изпълнението им;

· мерки при неизпълнение на предписанията при осъществения контрол върху биологично произведените земеделски продукти и храни;

· съставени АУАН и издадени наказателни постановления при установени нарушения в търговската мрежа; 

· бр. издадени предписания за изтегляне от търговската мрежа на растения, животни и аквакултури, растителни, животински продукти, продукти от аквакултури и храни
 по години;

· бр. издадени предписания, АУАН и издадени наказателни постановления по години.

5. БАБХ предприема ли необходимите мерки при получаване на жалби и  сигнали?

Критерий: Своевременно предприети действия при получаване на жалби и сигнали

Индикатори за оценка:

· наличие на утвърдени правила и процедури за действие при получаване на жалби и сигнали за нарушения, свързани с биологични храни и продукти в търговската мрежа;

· своевременно предприети действия от страна на БАБХ при получаване на жалби и сигнали;

· издадени предписания, последващ контрол за изпълнението им, съставени актове за констатиране на административни нарушения и издадени наказателни постановления;
 

· уведомяване на подателите на сигнала за резултатите от проверката;

· своевременно информиране на компетентното звено в МЗХ за резултатите от проверките, в случай на установени нередности и нарушения;

· уведомяване на населението в случай на установени нарушения или нередности, засягащи биологичното състояние на продуктите, с цел защита на интересите на потребителите;

· документи, осигуряващи проследимост на всички етапи на процеса. 

IV.  Ефективни ли са действията и обменът на информация в случай на нередности и/или нарушения?

1. Създадена ли е необходимата организация за обмен на информация в случай на нередности и/или нарушения?

Критерий: Наличие и адекватност на мерките и процедурите за обмен на информация в случай на нередности и/или нарушения

Индикатори за оценка: 

- наличие на нормативни изисквания за предоставяне на резултатите от контролната дейност, наложените мерки и последващия контрол за тяхното изпълнение от контролиращите лица на компетентното звено;

- утвърдени адекватни процедури за обмен на информация между: компетентното звено и Европейската комисия; компетентното звено и държавите членки; компетентното звено и одобрените от министъра на земеделието и храните контролиращи лица;
 

- утвърдени адекватни документирани процедури, за предоставяне на информацията на разплащателната агенция, относно резултатите от инспекциите и посещенията, посочени в член 65 на Регламент (ЕО) № 889/2008
;

- утвърдени адекватни процедури за обмен на информация между компетентното звено в МЗХ, ДФЗ и БАБХ; 

- утвърдени споразумения за координация и обмен на информация с ИА БСА
;

- утвърдени адекватни процедури за работа със системата OFIS;

- утвърдени адекватни правила за поддържане, достъп и попълване на базата данни на производители, преработватели и търговци на земеделски биологични продукти и храни;

- осъществяване на контрол от страна на КЗ върху своевременността на попълване и  пълнотата на електронната база данни на производители, преработватели и търговци на земеделски биологични продукти и храни.  

Критерий: 

Осигурен достъп до базите данни на МЗХ и ДФЗ  

Индикатори за оценка.

- осигурен пълен достъп на ДФЗ до базите данни на МЗХ
;

- осигурен пълен достъп на БАБХ до базите данни на МЗХ
;

- осигурен достъп на компетентното звено до „Системата за въвеждане на данни от външни институции“ на ДФЗ.

2. Предприемат ли се действия от МЗХ при получаване на информация от БАБХ за установени нередности и/или нарушения в търговската мрежа?  

Критерий: Своевременни действия в случай на получаване на информация от БАБХ за установени нередности и/или нарушения в търговската мрежа

Индикатори за оценка:

- утвърдени правила и процедури за действие от страна на компетентното звено при получаването на данни за нередности и/или нарушения в търговската мрежа от БАБХ;

- своевременно предприети действия от страна на компетентния орган при получаване на данни за нередности и/или нарушения в търговската мрежа от БАБХ;

- наложени мерки и санкции на операторите и контролиращите лица и последващ контрол за изпълнението им;

- информиране на клиентите на оператора
 и населението за установените нарушения или нередности, засягащи биологичното състояние на продуктите с цел защита на интересите на потребителите;

- предоставяне на информацията за резултатите от проверката на ДФЗ;

- документи, удостоверяващи проследимостта на процеса.

3. Предприемат ли се необходимите мерки при получаване на сигнали по системата OFIS?

Критерий: Своевременно предприети мерки при нотификации по системата OFIS

Индикатори за оценка: 

· навременно и адекватно разследване от страна на компетентното звено и контролиращите лица;

· предприети бързи, адекватни и навременни мерки за ограничаване на последствията от разпространение на тези продукти в търговската мрежа на страната;

· спазени срокове за отговор по получени нотификации по системата OFIS;
 

· наложени мерки и санкции на операторите и контролиращите лица и последващ контрол за изпълнението им;

· информиране на клиентите на оператора
 и населението за установените нарушения или нередности, засягащи биологичното състояние на продуктите с цел защита на интересите на потребителите;

· документи, осигуряващи проследимост на всички етапи на процеса.



















Приложение № 2
Основни участници в 

системата за надзор и контрол над производството и търговията с биологични храни и продукти към 30.06.2017 г.
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Списък на контролиращите лица към 30.06.2017 г. по данни на МЗХГ
	КОДОВ НОМЕР
	РАЗРЕШЕНИЕ

по чл. 18, ал. 1 от ЗПООПЗПЕС
	КОНТРОЛИРАЩО ЛИЦЕ

	BG-BIO-02
	Разрешение № BG-BIO-02

Издадено на 31.03.2015 г.
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологичното производство
27.02.2019 г.
	„БАЛКАН БИОСЕРТ” ООД 

бул. “Княгиня Мария Луиза” № 47  ет. 2, ап.1А 
4018 Пловдив
Тел: + 359 (32) 62 58 88 
Факс: + 359 (32) 62 58 18 

E-mail: office@balkanbiocert.com
Website: www.balkanbiocert.com 

	BG-BIO-03
	Разрешение № BG-BIO-03

Издадено на 31.03.2015 г,
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологичното производство
30.03.2019 г.
	“КЮ СЕРТИФИКЕЙШЪН” АД

ул. “Леонардо да Винчи” № 42 A 
4000 Пловдив
Тел: +359 (32) 64 92 28
Факс:  +359 (32) 62 00 18

E-mail: info@qcertification.bg
Website: www.qcertification.bg

	BG-BIO-04
	Разрешение № BG-BIO-04
Издадено на 08.01.2015 г.
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологичното производство
02.12.2019 г.

	“СЕРЕС – Сертификация на екологични стандарти ” ООД 
Седалище: 
Фордерхаслах 1, 91230 Хаппург, Германия
Тел: + 49  (9158) 928 29 2 
Факс: + 49  (9158) 928 9862                                                                                                  

E-mail: ceres@ceres-cert.com
Адрес на управление в България:                                                                                               
ул. „Лерин” № 56-60, ет. 1, офис 1

1431 София
Тел:/ Факс:+ 359 (2) 953 02 64

E-mail: office@bioexim.bg
Website: www.ceres-cert.com  

	BG-BIO-05
	Разрешение № BG-BIO-05
Издадено на 28.02.2014 г.
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологичното производство
13.01.2019 г.
	„ЛAКОН - Частен институт за осигуряване на качеството и сертифициране на биологично произведени хранителни продукти“ ООД 

Седалище: 
Брюнлесвег 19, Д-77654 Офенбург, Германия 
Тел: +49 / 781 9193 732 
Факс: +49 / 781 9193 750 
Адрес на управление в България:
бул. „България” № 14, вх. А, ет. 3, ап. 6 

5000 гр. Велико Търново 
Тел:/ Факс: +359 888 656 327

E-mail: office@lacon-bg.com
             laconbg@gmail.com            
Websites: www.lacon-institut.com 

                 www.lacon-bg.com

	BG-BIO-06

	Разрешение № BG-BIO-06
Издадено на 15.09.2015 г.
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологичното производство
14.12.2019 г.
(Заповед № РД 09-601 от 18.08.2016 г. на министъра на земеделието и храните, с която се отнема Разрешение № BG-BIO-06, е обжалвана пред Върховния административен съд.  Разрешението е валидно до  произнасяне на съда с окончателно решение.)
	“КИВА БЦС ЕКО-ГАРАНТИ” EООД
Изписване на чужд език: Kiwa BCS Oko-Garantie
Седалище и адрес на управление:

Област София (столица), общ. Столична, гр. София, район Триадица, п.код 1463, ул. Верила № 5, ет. 2

Тел: :+ 359 (2) 868 45 99

E-mail:    bulgaria@bcs-oeko.com      
Websites: www.bcs-oeko.com      

E-mail:    stefan.lipgens@kiwa.de


	BG-BIO-07
	Разрешение № BG-BIO-07
Издадено на 22.04.2014 г.
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологичното производство
01.01.2018 г.
	ДРУЖЕСТВО “КОНТРОЛ ЮНИОН СЕРТИФИКЕЙШЪНС”  

“Control Union Certifications” B.V.

Седалище: 
Мювенлаан 4-6, 8011 BZ, Зволе, Нидерландия 
Тел: + 31 38 4260100

Факс: + 31 38 4237040

Адрес на управление в България:

ул. „Г.С. Раковски” № 99, ет. 7, офис 8 и 9

район „Оборище”

1000 София

Тел: + 359 (52) 605 006

Факс: + 359 (52) 699 251 

Моб. тел: + 359 882 95 05 53; + 359 888 66 33 53

E-mail: etomeva@controlunion.com
Website: www.controlunion.com

	BG-BIO-10
	Разрешение № BG-BIO-10
Издадено на 06.01.2016 г.
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологичното производство
04.11.2018 г.
	„Институт за контрол на биологични продукти акционерно дружество с фирма БИО ЕЛЛАС“ - чрез ТП „Институт за контрол на биологични продукти акционерно дружество с фирма БИО ЕЛЛАС”

Седалище: 

Оморфоклисиас 27 

15122 Маруси, Атина,Гърция

Тел: 0030 2310 530 252

e-mail: thessaloniki@bio-hellas.gr

Адрес на управление в България:  

бул. „Сливница” 141-143, ет. 6-7.

1233 София

Адрес за кореспонденция в България:  

ул. „Патриарх Евтимий” № 15, ет.1, офис 8
 4000 Пловдив
Тел: +359 32 260 656
E-Mail : bulgaria@bio-hellas.gr

Website: www.bio-hellas.gr

	BG-BIO-12
	Разрешение № BG-BIO-12
Издадено на 13.12.2013 г.
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологичното производство
12.12.2017 г.
	“ЕКОГРУПО ИТАЛИЯ” ООД с клон „ЕКОГРУПО ИТАЛИЯ-КЛОН БЪЛГАРИЯ”

Седалище: 
ул. Пиетро Маскани № 79-95129

Катания , Италия 
Тел: + 95 74 70 006; +95 74 65 353

Факс: + 95 74 65 342

E-mail: info@ecogruppoitalia.it
Адрес на управление в България:

ж. к. Изток, ул. Пиер Дегейтър № 4, бл. 1, ап. 29

1113 София

Тел: + 359 (2) 4880018

Моб. тел:  + 359 886 738 800

Моб. тел: +359 896 855 822

Моб. тел:  +359 878 518 863
E-mail: snezhka.delcheva@ecogruppoitalia.it
E-mail: alexander.delchev@ecogruppoitalia.it
Website: www.ecogruppoitalia.it

	BG-BIO-13
	Разрешение № BG-BIO-13
Издадено на 20.01.2016 г.
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологичното производство
25.01.2020 г.
	„БИОАГРИЧЕРТ ИТАЛИЯ БЪЛГАРИЯ” ЕООД 

Адрес на управление в България:

ул. “Белград” № 2  ет. 3, офис 305
4003 Пловдив
Тел: + 359 (32) 66 07 39 
Факс: + 359 (32) 66 07 39

E-mail: info@bioagricert.bg и office@bioagricert.bg
Website: www. bioagricert.bg

	BG-BIO-14
	Разрешение № BG-BIO-14
Издадено на 20.04.2017 г.
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологичното производство
29.12.2020 г.


	“СЖС БЪЛГАРИЯ” ЕООД

бул. „Цариградско шосе” № 115 Г

БЦ  Мегапарк, офис „С”, ет.6

1784 София
Тел:  + 359 (2) 9 10 15

Факс:  + 359 (2) 981 81 43

Моб. тел:  +359 888 774 442
E-mail: anelia_andreeva@sgs.com          

              sgs_bulgaria@sgs.com

Website: www.sgs.com 

                www.sgs.bg

	BG-BIO-15
	Разрешение № BG-BIO-15
Издадено на 31.01.2014 г.
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологичното производство
31.05.2017 г.
Издадено временно разрешение BG-BIO-15 от 30.05.2017 г. със срок на валидност съгласно чл. 21а, ал. 3 от ЗПООПЗПЕС

	"БУЛГАРКОНТРОЛА" АД

бул. „Ситняково“ № 23, Етаж 2

гр. София 1505 

Тел.  +359 (02) 988 45 41

Моб. +359 887 598 122

E-mail:      bio@bulgarkontrola.bg
Website:   www.bulgarkontrola.bg


	BG-BIO-16
	Разрешение № BG-BIO-16
Издадено на 28.12.2015 г.
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологичното производство
12.08.2018 г.
	„АВСТРИЯ БИО ГАРАНТИ“ ГмбХ, чрез „АВСТРИЯ БИО ГАРАНТИ КЛОН БЪЛГАРИЯ“ КЧТ

Седалище: 

ул. Kьонигсбрунер Щрасе 8, 

2202 Енцерсфелд, Австрия

Земеделие

Тел: +43 (0) 2262 / 672212

Факс: +43 (0) 2262 / 674143

E-mail: enzersfeld@abg.at
Адрес на управление в България:

ул. „Марко Балабанов“ № 4 

1303 София
Адрес за кореспонденция:

бул. „Христо и Евлоги Георгиеви, № 99, ет. 3, ап. 21

София 1142

Тел: + 359 (2) 9502459

E-mail: bulgaria@abg.at
Website: www.bg-abg-cert.com
               www.abg.at 

	BG-BIO-17
	Разрешение № BG-BIO-17
Издадено на 05.10.2015 г.
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологичното производство
20.01.2019 г.
	„АГЕНЦИЯ ЗА БИОЛОГИЧНА СЕРТИФИКАЦИЯ” ЕООД

Седалище и адрес на управление:

район Приморски „Народен юмрук”, № 6-А

9000 Варна

Адрес за кореспонденция:

ул. Цар „Освободител” 97,

9700 Шумен

Мобилен: +359 877 71 65 68

email: office@abcbg.net

	BG-BIO-18
	Разрешение № BG-BIO-18
Издадено на 17.03.2016 г.
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологично производство

19.01.2018 г.
	„КОСМОСЕРТ услуги за сертифициране”  АД, Гърция,  чрез „КОСМОСЕРТ услуги за сертифициране клон”

Седалище:

Ул. Д. Камбуроолу  № 25

11525Атина

Адрес на управление:
ж.к. Гоце Делчев, 

бул. България, № 49А, ет. 4, офис 35          
1404 София

Телефон: +359 2 416 52 44

Email: office@cosmocert.bg
Website: www.cosmocert.bg

	BG-BIO-19
	Разрешение № BG-BIO-19
Издадено на 26.09.2016 г.
Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологично производство

28.12.2019 г.
	"МАКОМ СЕРТИФИЦИРАНЕ" ООД

Седалище и адрес на управление:

бул. България № 14, вх. Б, ет. 1

гр. Велико Търново 5000 

Тел.  +359 62 520 677

Моб. +359 88 333 77 32

E-mail:      office@makom.bg

Website:   www.makom.bg

	BG-BIO-20
	Разрешение № BG-BIO-20

Издадено на 21.12.2016 г.

Срок на валидност на Разрешението за извършване на контрол за спазване правилата на биологично производство

30.11.2020 г.
	„АГРО ОРГАНИК КОНТРОЛ“ ЕООД

Седалище и адрес на управление:

ул. „Георги С. Раковски” № 24 

гр. Ямбол 8600,
телефон/факс: 0888 23 24 22

е-mail: office@agro-organic.com
website: www.agro-organic.com 


ОПИС
НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0300101117
	№
	Одитни доказателства
	Брой листа

	1
	Писмо рег. № 17-142 от 25.10.2017 г. на ръководителя на одитния екип и писмо изх. № 17-142 от 02.11.2017 г. на главния секретар на  МЗХГ, в т.ч.:
	8

	1.1.
	Справка за заетостта и текучеството на персонала в дирекция „БЗР“ в периода от 01.04.2017 г. от 30.06.2017 г. 
	1

	1.2.
	Справка за отговорните длъжностни лица в МЗХГ за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2017 г.
	3

	2
	Писмо вх. № 14159 от 26.10.2017 г. на ръководителя на одитния екип и писмо изх. № 6369-КХ от 02.11.2017 г. на зам. изпълнителния директор на БАБХ, в т.ч. Справка за отговорните длъжностни лица в БАБХ за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2017 г.
	6

	3
	Писмо вх. № 5755 от 27.04.2017 г. на ръководителя на одитния екип и Писмо изх. № 2773-КХ от 10.05.2017 г. на зам. изпълнителния директор на БАБХ, в т.ч.:
	9 и 1 бр. CD

	3.1.
	Заповед № РД 11-684 от 31.03.2017 г. относно официалния контрол при внос
	CD

	3.2.
	Доклад рег. №  13-1512 от 10.03.2016 г. на зам. изпълнителния директор на БАБХ относно контрола върху биопродуктите през 2015 г.
	CD

	3.3.
	Доклад рег. № 13-1246 от 09.05.2017 г. на зам. изпълнителния директор на БАБХ относно контрола върху биопродуктите през 2016 г.
	CD

	3.4.
	Инструкция за изменение на инструкцията за прилагането на ЕМНПК , утвърдена със заповед № РД 11-607 от 29.04.2014 г.
	CD

	3.5.
	Процедура за осъществяване на внос на биологично произведени продукти и храни от  трети държави
	CD

	3.6.
	Процедура за осъществяване на официален контрол на биологично произведени земеделски продукти и храни в търговската мрежа
	CD

	3.7.
	Регистъра на биопратките от внос за 2015, 2016  и 2017 г. и внос на биологични продукти за 2017 г.
	CD

	3.8.
	Окончателен доклад относно одит, проведен в България в периода от 16 до 27 ноември 2015 г. с цел оценка на системите за контрол на биологичното производство и етикетирането на биологични продукти DG(SANTE) 2015-7357 - MR
	CD

	3.9.
	Годишен доклад за състоянието и развитието на земеделието

(Аграрен доклад `2016)
	CD

	3.10.
	Национална програма за развитие: България 2020
	CD

	4
	Писмо рег. № 17-55 от 27.04.2017 г. на ръководителя на одитния екип и Писмо изх. № 17-55 от 09.05.2017 г. на директора на дирекция „БЗР“, в т.ч.:
	376 и 3 бр. CD

	4.1.
	ППП № 1 от 22.05.2017 г.
	1

	4.2.
	Заповед № РД 09-1129 от 28.08.2012 г., Доклад № 93-5912 от 28.08.2012 г. и Вътрешни правила за организацията и дейността на дирекция „Растениевъдство“ в МЗХ
	20

	4.3.
	Заповед № РД 09-601 от 18.08.2016 г. на министъра на земеделието и храните за отнемане на разрешение за контролна дейност и Доклад изх. № 93-8014 от 18.08.2016 г. на зам. министъра на земеделието и храните
	11

	4.4.


	Заповед № РД 09-256 от 09.04.2013 г. за определяне на състав на ПМККБЗ и Правила за организацията на дейността на ПККБЗ и доклад № 93-3834 от 09.04.2013 г. на зам. министъра на земеделието и храните
	6

	4.5.
	Заповед № РД 09-620 от 29.08.2013 г., доклад № 93-9210 от 29.08.2013 г., Заповед № РД 09-861 от 29.12.2014 г., доклад № 93-13976 от 29.12.2014 г., заповед № РД 09-360 от 25.05.2015 г., доклад № 93-5770 от 25.05.2015 г., Заповед № РД 09-489 от 08.07.2015 г.,  Доклад № 93-7511 от 08.07.2015 г. относно състав на ПМККБЗ
	13

	4.6.
	Доклад рег. № 13-1246 от 09.05.2017 г. на зам. изпълнителния директор на БАБХ относно контрола върху биопродуктите през 2016 г.
	3

	4.7.
	Заповед № РД 09-146 от 06.03.2015 г., Заповед № РД 09-457 от 25.06.2015 г.  и Заповед №  РД 09-546 от 05.08.2015 г. за оправомощаване на лица за осъществяване на надзор
	4

	4.8.
	ППП № 2 от 26.05.2017 г.
	1

	4.9.
	Заповед № РД 09-740 от 20.10.2015 г., доклад № 93-11071 от 20.10.2015 г. и Процедура за извършване на годишни надзорни проверки (Версия 1)
	125

	4.10.
	Заповед № РД 09-549 от 02.08.2016 г., доклад 93-7646 от 02.08.2016 г.  и Процедура за извършване на годишни надзорни проверки (Версия 2)
	159

	4.11.
	Писмо изх. № 93-8856 от 14.09.2016 г. и докладна записка от вътрешни одитори на МЗХ
	7

	4.12.
	Писмо изх. № 17-55 от 31.05.2017 г. на и.д. директор на дирекция „БЗР“, писмо изх. № 17-55 от 25.05.2017 г. на директора на дирекция ПАВ и доклад по чл. 44 от Регламент (EO) № 882/2007  
	4

	4.13.
	Доклад изх. № 93-5055 от 14.05.2016 г.  и идикативен годишен план за надзорни проверки за 2016 .
	4

	4.14.
	Доклад изх. № 93-1973 от 21.03.2017 г. и индикативен график на надзорни проверки на контролиращи лица през 2017 г.
	3

	4.15.
	Докладна записка № 93-3466 от 09.06.2017 г. за изменение на индикативния график за извършване на надзорни проверки на контролиращи лица през 2017 г.
	3

	4.16.
	Писмо изх. № 17-55 от 06.06.2017 г. на и.д. директор на дирекция „БЗР“
	3

	4.17.
	Проект на План за действие за развитие на биологичното производство в република България за периода 2016 (2017) -2020
	CD

	4.18.
	Цели на администрацията на МЗХ за 2015 г.
	CD

	4.19.
	Отчет на целите на администрацията на МЗХ за 2015 г.
	CD

	4.20.
	Цели на администрацията на МЗХ за 2016 г.
	CD

	4.21.
	Отчет на целите на администрацията на МЗХ за 2016 г.
	CD

	4.22.
	Цели на администрацията на МЗХ за 2017 г.
	CD

	4.23.
	Заповед № РД-09-426/16.06.2016 г. и Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „БЗР“ от 2016 г.
	CD

	4.24.
	Заповед № РД-09-696/08.10.2015 г. и 3 бр. процедури за обмен на информация по реда на чл. 48а от Наредба № 1
	CD

	4.25.
	Правила за организацията на дейността на ПМККБЗ и Заповед № РД 09-620 от 29.08.2013 г.
	CD

	4.26.
	Единен многогодишен национален контролен план на Р България за храни, фуражи, здравеопазване на животните, хуманно отношение към тях и защита на растенията 1 януари 2015 г. – 31 декември 2017
	CD

	4.27.
	Доклад рег. №  13-1512 от 10.03.2016 г. на зам. изпълнителния директор на БАБХ относно контрола върху биопродуктите през 2015 г.
	CD

	4.28.
	Годишен статистически отчет за 2015 г.
	CD

	4.29.
	Годишни отчети на контролиращите лица за 2015 г. и 2016 г.
	CD

	4.30.
	Правила за поддържане, достъп и попълване на базата данни на производители, преработватели и търговци и Заповед № РД 09-47 от 29.01.2016 г. на министъра на земеделието и храните за утвърждаването им
	CD

	4.31.
	Заповед № РД 09-289 от 14.05.2016 г., Заповед № РД 09-968 от 06.12.2016 г. и Заповед № РД 09-258 от 21.03.2017 г. за оправомощаване на лица за осъществяване на надзор
	CD

	4.32.
	Регистри на заповедите за надзор за 2015 г., 2016 г. и 2017 г.
	CD

	4.33.
	Заповед № РД 09-19 от 14.04.2016 г., Заповед № РД 09-235 от 22.04.2016 г., Заповед № РД 09-1021 от 28.12.2016 г. и Заповед № РД 09-259 от 21.03.2017 г. за оправомощаване на лица за проверка на документацията на заявителите за получаване на разрешение за контролна дейност.
	CD

	4.34.
	Годишен доклад за изпълнението на единния многогодишен национален план за контрол на Р България за храни, фуражи, здравеопазване на животните, хуманно отношение към тях и защита на растенията 2015 година
	CD

	5.
	Писмо рег. № 17-151 от 07.11.2017 г. на ръководителя на одитния екип и писмо изх. № 17-151 от 20.11.2017 г. на директора на дирекция „РБП“, в т.ч.
	3 и 1 бр. CD

	5.1.
	Годишен доклад за състоянието и развитието на земеделието (Аграрен доклад 2017 г.)
	CD

	6.
	Писмо рег. № 17-58 от 08.05.2017 г. на ръководителя на одитния екип до министъра на земеделието и храните и Писмо изх. № 17-58 от 31.05.2017 г. на и.д. директор на дирекция „БЗР“, в т.ч.:
	60 и 1 бр. CD

	6.1.
	Кореспонденция с ИА БСА във връзка с констатации на DG SANTE 2015-7357
	11

	6.2.
	Справка за контролиращите лица, с разрешение от министъра на земеделието и храните да осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство за 2015 г., 2016 г.  и 2017 г.
	2

	6.3.
	Справка за получените нотификации по системата OFIS за 2015 г. 
	1

	6.4.
	Справка за получените нотификации по системата OFIS за 2016 г.
	1

	6.5.
	Справка за получените нотификации по системата OFIS за 2017 г.
	1

	6.6.
	Справка за изпратените нотификации по системата OFIS
	1

	6.7.
	Заповед № РД 09-331 от 02.06.2016 г. за определяне на работна група за извършване на проверка на въведената система за контрол на биологичното производство и етикетирането и за извършване на одитен ангажимент да консултиране на работната група, доклад изх. № 93-5564 от 02.06.2016 г. на зам. министъра на земеделието и храните
	4

	6.8.
	Писмо изх. № 91-1106 от 11.05.2016 г. до контролиращите лица, във връзка с констатациите на DG SANTE 2015-7357

Писмо изх. № 91-1396 от 17.06.2016 г. до контролиращите лица относно предоставяне на одитните доклади на органа по акредитация 
	15

	6.9.
	Писмо изх. № 17-58 от 06.06.2017 г. на и.д. директор на дирекция „БЗР“ 
	3

	6.10.
	Актуализирана справка за  контролиращите лица, с разрешение от министъра на земеделието и храните да осъществяват контрол за съответствие на биологичното производство за 2015 г., 2016 г.  и 2017 г.
	2

	6.11.
	Писма до КЛ относно извършен анализ и установени пропуски в процедурите за извършване на контрол на контролиращите лица през 2016 г.
	12

	6.12.
	Писмо достъп до базата данни на МЗХГ
	1

	6.13.
	Годишен доклад за състоянието и развитието на земеделието

(Аграрен доклад `2015)
	CD

	6.14.
	Годишен доклад за състоянието и развитието на земеделието

(Аграрен доклад `2016)
	CD

	7.
	Протокол № 7 от 06.10.2017 г., вкл. документация за издадено разрешение за контролна дейност
	73

	8.
	Протокол № 8 от 06.10.2017 г., вкл. документация за издадено разрешение за контролна дейност и определение № 12945 от 27.10.2017 г. на ВАС
	95

	9.
	Протокол № 9 от 06.10.2017 г., вкл. документация за издадено разрешение за контролна дейност
	75

	10.
	Протокол № 22 от 03.11.2017 г., вкл. документация за издадено разрешение за контролна дейност
	45

	11.
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	7

	56.
	Писмо изх. № 17-2 от 17.01.2018 г. на министъра на земеделието, храните и горите
	17

	57.
	Писмо рег. № 17-4 от 11.01.2018 г. на ръководителя на одитния екип и отговор на заместник министъра на земеделието, храните и горите
	9

	58.
	Писмо изх. № 17-2 от 30.01.2018 г. на министъра на земеделието, храните и горите във връзка с представения план да действие по проекта на одитен доклад.
	1 и 1 CD


Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 23

от заседание на Сметната палата, проведено на 05.07.2018 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и Емил Евлогиев, член на Сметната палата.

Отсъства: проф. Георги Иванов.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 2:

Одитен доклад № 0300101117 за извършен одит на изпълнение „Развитие, надзор и контрол над производството и търговията с биологични храни и продукти“, за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2017 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	……………………………………….




Постоянна консултативна комисия по биологично земеделие, която подпомага министъра на земеделието и храните











аоб











ИА „Българска служба по акредитация“ извършва акредитация на контролиращите лица





ЕК и


 държави членки





ДФ “Земеделие“ 


подпомага земеделските производители чрез мярка 11 „Биологично земеделие“ на ПРСР 2014-2020





потребители в търговската мрежа





производители








� Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 година относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти и за отмяна на Регламент (ЕИО) № 2092/91


� Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 година относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти и за отмяна на Регламент (ЕИО) № 2092/91


� Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 година относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти и за отмяна на Регламент (ЕИО) № 2092/91


� Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 година относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти и за отмяна на Регламент (ЕИО) № 2092/91


� Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 година относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти и за отмяна на Регламент (ЕИО) № 2092/91


� Наредба № 1 от 07.02.2013 г. за прилагане на правилата на биологично производство на растения, животни и аквакултури, растителни, животински продукти, продукти от аквакултури и храни, тяхното етикетиране и контрола върху производството и етикетирането (Наредба № 1)


� Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 година относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти и за отмяна на Регламент (ЕИО) № 2092/91


� Одитни доказателства №№ 1, т. 1.2. и 2    


� Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 година относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти и за отмяна на Регламент (ЕИО) № 2092/91


� Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 година относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти и за отмяна на Регламент (ЕИО) № 2092/91


� Чл. 16 от ЗПООПЗПЕС


� Чл. 16, ал. 4 от ЗПООПЗПЕС


� Чл. 41 от УП на МЗХ, отм. бр. 55 от 7.07.2017 г., в сила от 7.07.2017 г.


� в съответствие с разпоредбите на Регламент (EО) № 834/2007, Регламент (ЕО) № 889/2008, ЗПООПЗПЕС и Наредба № 1


� Чл. 40 от Наредба № 1 от 7.02.2013 г. 


� Чл. 41 от Наредба № 1 от 7.02.2013 г. 


� Регламент (ЕО) № 882/2004 на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2004 г. относно официалния контрол, провеждан с цел осигуряване на проверка на съответствието със законодателството в областта на фуражите и храните и правилата за опазване здравето на животните и хуманното отношение към животните.


� Чл. 31 от Наредба № 1 от 7.02.2013 г. 


� Одитно доказателство №  3, т. 3.10.    


� � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=765" �http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=765� Тригодишен план за действие за изпълнението на Националната програма за развитие: България 2020 в периода 2015-2017 г.; Тригодишен план за действие за изпълнението на Националната програма за развитие: България 2020 в периода 2016-2018 г.; Тригодишен план за действие за изпълнението на Националната програма за развитие: България 2020 в периода 2017-2019 г.


� Одитно доказателство № 4, т. 4.18., т. 4.2. и т. 4.22. 


� Одитно доказателство № 4 


� Препоръка № 1 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 5, т. 5.1. 


� Одитно доказателство № 5, т. 5.1. 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.34. 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.3.4. 


� Одитни доказателства №№ 5, т. 5.1. и 6, т. 6.14. 


� Одитно доказателство № 6, т. 6.14. 


� Одитно доказателство  № 5, т. 5.1. 


� Схема за единно плащане на площ


� Одитно доказателство № 6, т. 6.14. 


� Одитно доказателство № 5, т. 5.1. 


� Приложение № 1 


� Приложение № 1


� Чл. 27, т. 1 от Регламент 834/2007


� ЗПООПЗПЕС, Наредба № 1, УП на МЗХ, УП на БАБХ


� Приложение № 2


� Чл. 18, ал. 1 от ЗПООПЗПЕС


� Чл. 44 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� Чл. 44 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� Чл. 44 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� Чл. 45 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� Чл. 21 от ЗПООПЗПЕС


� Чл. 21 от ЗПООПЗПЕС


� Три разрешения преди влизането в сила на Процедура по издаване на разрешения за извършване на контролна дейност по спазване на правилата за биологично производство, преработка, означаване и търговия със земеделски продукти, продукти от аквакултури, храни и фуражи в Република България и едно след нейното утвърждаване. 


� Одитно доказателство № 7  


� Одитно доказателство № 7 


� Одитни доказателства №№ 7, 8 и 9      


� Одитни доказателства № 7, 8 и 9        


� Одитни доказателства №№ 7, 8, 9 и 6, т. 6.11    


� Одитни доказателства №№ 8 и 9   


� Одитни доказателства №№ 8 и 9     


� Заповед № РД-09-426/16.06.2016 г. на министъра на земеделието и храните


� Одитно доказателство № 4, т. 4.23.    


� Одитни доказателства №№ 4, т. 4.23. и 10     


� Одитно доказателство № 10    


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.23   


� Одитно доказателство № 4, т. 4.23.  .


� Одитно доказателство № 10 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите


� Одитни доказателства №№ 4, т. 4.23 и 10   


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите  


� Одитно доказателство № 10   


� Одитно доказателство № 4, т. 4.23.   


� В т.ч. контролни листове, декларации, заключение от проверка, протоколи на ПМККБЗ, становища на членовете на ПМККБЗ.


� Одитни доказателства №№ 7, 8, 9 и 10     


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите


� с едно изключение


� Одитни доказателства №№ 7, 8 и 9     


� Одитни доказателства №№ 7, 8 и 9     


� Одитно доказателство № 4, т. 4.23.   


� Одитно доказателство № 10    


� Одитно доказателство № 10   


� Одитно доказателство № 58


� Одитни доказателства №№ 7, 8, 9 и 10    


� Одитни доказателства №№ 7 и 9     


� Одитни доказателства №№ 7, 8, 9 и 10   


� Одитни доказателства №№ 7, 8, 9, 10, 56 и 57    


� Препоръка № 3 към министъра на земеделието, храните и горите


� Одитни доказателства №№ 4, т. 4.23. и т. 4.25.  


� Одитни доказателства №№ 4, т. 4.25 и т. 4.23.   


� Одитни доказателства №№ 4, т. 4.25. и т. 4.23.  


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.25.   


� Одитно доказателство № 4, т. 4.


� Одитно доказателство № 10  


� Одитни доказателства №№  8 и 10     


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Писмо вх. № 04-09-8 от 05.04.2018 г. на министъра на земеделието, храните и горите.


� Чл. 16 от ЗПООПЗПЕС


� Одитно доказателство № 11


� Препоръка № 9 към министъра на земеделието, храните и горите  


� Чл. 39 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г. 


� Чл. 39, ал. 6 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/ShortLinks/BiologichnoZemedelie/BiolZemInfRegistri.aspx


� Одитни  доказателства №№ 12 и 13    


� Одитно доказателство №№ 12 и 13    


� http://bioregister.mzh.government.bg/front/controllers


� Одитни доказателства №№ 12 и 13    


� Одитно доказателство № 13  


� Препоръка № 8 към министъра на земеделието, храните и горите 


� http://www.mzh.government.bg/bg/sektori/rastenievadstvo/biologichno-proizvodstvo/


� http://bioregister.mzh.government.bg/front/controllers


� Чл. 39 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� Одитно доказателство № 13   


� Одитно доказателство № 11   


� Препоръка № 4 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Чл. 92в от Регламент (EО) № 889/2008 


� Чл. 42 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� Чл. 42 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� РД-P-23


� Чл. 47 от Наредба №1 от 07.02.2013 г.


� Одитно доказателство № 14    


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9.  и т. 4.10.     


� Извънредни непланирани надзорни проверки


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. и т.4.10.  


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 15   


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. и т. 4.10.  


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. и т. 4.10.  


� Одитно доказателство № 4, т. 4.16.


� Одитно доказателство № 14 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.13., т. 4.14. и т. 4.15.  


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. и т. 4.10.  


� Одитно доказателство № 4, т. 4.13., т. 4.14 и т. 4.15. 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.13. и т. 4.14. 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите   


� Физическата проверка е проверка на място по време на инспекция, извършвана от инспектор на контролиращото лице върху дейността на оператор, сключил договор за контрол и сертификация.


� Одитно доказателство № 4, т. 4.13.    


� Одитно доказателство № 4, т. 4.13.  


� Одитно доказателство № 4, т. 4.13.  


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. и т. 4.10.  


� Одитни доказателства №№ 14, 17, 18, 19, 20 и  21 


� Одитно доказателства №№ 14, 17, 18, 19, 20 и 21 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9 и т. 4.10.  


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9.  


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. и т. 4.10. 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. и т. 4.10.  


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. и т. 4.10.  


� Одитни доказателства №№ 16, 14, т. 14.4., 17, т. 17.1., 18, т. 18.4., 19, т. 19.2., 20, т. 20.3., 21, т. 21.4.   


� Одитни доказателства №№  16, 14, т. 14.4., 17, т. 17.1., 18, т. 18.4., 19, т. 19.2., 20, т. 20.3., 21, т. 21.4.   


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. и т. 4.10.  


� Чл. 47 от Наредба № 1 от  07.02.2013 г.


� по време на инспекция, извършена от инспектор/и на контролиращото лице, на оператор, сключил договор за контрол и сертификация


� Чл. 47 от Наредба № 1 от  07.02.2013 г.


� Препоръка № 4 към министъра на земеделието, храните и горите


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. 


� Одитно доказателство № 3, т. 3.8.   


� Одитни доказателства №№ 4, т. 4.10, 19 и 21  


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитни доказателства №№ 14, т. 14.3., 17, т. 17.6., 18 т. 18.6., 19, т. 19.11. и 20, т. 20.16.  


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите


� Одитни доказателства №№ 14, 17, 18, 19, 20 и 21  


� Одитни доказателства №№ 14, 18 и 20    


� Одитни доказателства №№ 19, 18, 17 и 20   


� Одитни доказателства №№  19, 18, 17, 14, 20 и 21 


� Одитни доказателства №№ 19, 17, 20 и 21  


� Одитни доказателства №№ 19 и 20  


� Одитно доказателство № 19 


� Одитни доказателства №№ 17, 18, 19 и 20  


� Одитни доказателства №№ 18, 20 и 21   


� Одитно доказателство № 17 


� Одитни доказателства №№ 14, 17, 18, 19 и 21 


� Одитно доказателство № 14  


� Одитни доказателства №№ 14.5., 17.4., 18.6., 19.4., 20.4. и 21.5.  


� Одитни доказателства №№ 14, 19 и 20   


� Одитни доказателства №№ 14, 17, 18, 19, 20 и 21  


� Одитно доказателство № 4, т. 4.10.  


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.16. 


� 20 %


� Одитно доказателство № 22 


� Одитни доказателства №№ 4, т. 4.13, т. 4.32. и 22  


� Одитни доказателства №№ 4, т. 4.13, т. 4.32 и 22 


� с изключение на 1 надзорна проверка


� Одитни доказателства №№ 4, т. 4.13., т. 19.4., т. 17.4., т. 20.4. и 22    


� Одитни доказателства №№ 4, т. 4.14., т. 4.15., т. 4.32. и 22 


� 3 бр. по 3 дни, 2 бр. по 2 дни и 1 бр. – 5 дни


� Одитни доказателства №№ т. 14.2, т. 14.3., т. 14.5., т. 17.15, т. 17.4., т. 17.16., 18.7, т. 18.5., т. 18.6., т. 19.9., т. 19.4., т. 19.11, т. 20.15., т. 20.4., т. 20.16., т. 21.16, т. 21.5. и т. 21.17.   


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 23 


� Одитни доказателства №№ 4, т. 4.9., 4.10., т. 4.23, т. 4.2., т. 4.4. и 15   


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9., т. 4.10., т. 4.23 и 4.2. 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. и т. 4.10. 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� или ограничаване на обхвата на разрешението за контролна дейност


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. и 4.10. 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.10. 


� Одитни доказателства №№ т. 14.4., т.14.5., т. 18.4., т. 18.5., 56 и 57  


� Одитни доказателства №№ 14, 17, 18, 19 и 21  


� Препоръка № 4 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. и 4.10. 


� Одитни доказателства №№ т.14.6, т. 17.5., т. 18.3., т. 19.1., т. 20.2. и т. 21.3. 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите


� Одитни доказателства №№ 19 и 20  


� Одитни доказателства №№ т. 14.1, т. 17.1., т. 18.1., т. 21.2, 17 и 21 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9. и 4.10


� Одитно доказателство № 4, т. 4.3.2 


� Одитни доказателства №№ 14, 17 и 21  


� Одитно доказателство № 4, т. 4.9.    


� Одитно доказателство № 4, т. 4.10.  


� Одитни доказателства №№ 14, 19 и 20


� Одитни доказателства №№ т. 17.4., 18 и 21 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитни доказателства №№ 6, т. 18.5, т. 18.1., т. 18.2., т. 4.3., 17, 18, 19 и 24  


� 3 от проверени 6 надзорни проверки


� Одитни доказателства №№ 17, т. 17.3., 18, т.18.4., 19, . 19.2. 


� Одитни доказателства №№ т. 17.3., т. 17.2., т. 18.4. и т. 19.2.  


� Одитно доказателство №  4, т. 4.3. 


� Одитно доказателство № 14 


�http://www.sac.government.bg/court22.nsf/d038edcf49190344c2256b7600367606/040869b6d4f1d03ac22581c60036c3e3?OpenDocument


� Писмо рег. № 04-09-8 от 05.04.2018 г. на министъра на земеделието, храните и горите.


� Устройствен правилник на Българската агенция по безопасност на храните


� Устройствен правилник на Българската агенция по безопасност на храните


� Регламент (ЕО) № 882/2004 на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2004 г. относно официалния контрол, провеждан с цел осигуряване на проверка на съответствието със законодателството в областта на фуражите и храните и правилата за опазване здравето на животните и хуманното отношение към животните.


� Чл. 31 от Наредба № 1 от 7.02.2013 г. 


� Чл. 12, ал. 1 от Закона за храните


� с изключение на обектите за производство на бутилирани натурални минерални, изворни и трапезни води


� Чл. 12, ал. 2 от Закона за храните


� Чл. 14 от Закона за храните


� Чл. 14, ал. 3 от Закона за храните


� Пар. 1, т. 12 от ДР на Закона за храните


� Одитно доказателство № 25   


� Одитни доказателства № 26


� Одитни доказателства № 27 


� Одитни доказателства № 28 


� Препоръка № 12 към министъра на земеделието, храните и горите  


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 26 


� Одитно доказателство № 27


� Одитно доказателство № 3, т. 3.2. и т. 3.3.  


� Одитни доказателства №№ 5, т. 5.1. и 6, т. 6.14. 


� Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 година относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти и за отмяна на Регламент (ЕИО) № 2092/91


� Чл. 1, т. 3 от Регламент (ЕО) № 834/2007 на Съвета от 28 юни 2007 година относно биологичното производство и етикетирането на биологични продукти


� Чл. 2, ал. 4 на Наредба № 1 от 7.02.2013 г. 


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 26 


� Одитно доказателство № 27  


� Одитно доказателство № 28.


� Препоръка № 13 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 26 


� Одитно доказателство № 27 


� Одитно доказателство № 28.


� http://parliament.bg/bills/44/702-01-18.pdf


� Чл. 65 от законопроект за храните 702-01-18, вносител МС


� http://www.parliament.bg/bg/bills/ID/77797/


� Одитно доказателство № 29 


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 27


� Одитно доказателство № 26 


� Препоръка № 1 към изпълнителния директор на БАБХ  


� Одитно доказателство № 3, т. 3.6. 


� Одитно доказателство № 3 


� Одитно доказателство № 30 


� РД-П-29 от 30.06.2017 г.


� Одитни доказателства № 26, т. 26.1. 


� Одитно доказателство № 27, т. 27.1. 


� Одитно доказателство № 28, т. 28.1. 


� Одитни доказателства №№ т. 26.2., т. 27.2. и т. 28.2.   


� С едно изключение на една от проверените ОДБХ 


� Одитно доказателство № т. 26.1., т. 27.1. и т. 28.1. 


� Чл. 7, ал. 3 от Процедурата


� Одитни доказателства №№ т. 26.2., т. 27.2. и т. 28.2. 


� Одитни доказателства №№ 26, 27 и 28 


� Препоръка № 1 към изпълнителния директор на БАБХ   


� Одитни доказателства №№ т. 26.2., т. 27.2. и т. 28.2. 


� Одитни доказателства №№ т. 26.2., т. 27.2. и т. 28.2. 


� Одитни доказателства №№ т. 26.2., т. 27.2. и т. 28.2.  


� Одитни доказателства №№ т. 26.2., т. 27.2. и т. 28.2.  


� Одитни доказателства №№ т. 26.2., т. 27.2. и т. 28.2.  


� Одитни доказателства №№ т. 28.1., т. 26.2., т. 27.2. и т. 28.2.  


� Одитни доказателства №№ т. 26.1., т. 27.1. и т. 28.1. 


� Одитни доказателства №№ т. 26.1., т. 27.1. и т. 28.1. 


� Препоръка № 1 към изпълнителния директор на БАБХ    


� Одитни доказателства №№ т. 26.1., т. 27.1. и т. 28.1. 


� Препоръка №1 към изпълнителния директор на БАБХ    


� Одитно доказателство № 3 


� Одитни доказателства №№ т. 26.1., т. 27.1. и т. 28.1. 


� Писмо № 3112-КХ от 20.05.2016 г. от БАБХ до ОДБХ


� Одитно доказателство № 29, т. 29.1.  


� С изключение на една ОДБХ (Хс) – една колонка по-малко


� Одитни доказателства №№ т. 26.5., т. 27.4. и т. 28.4. 


� чл. 32, ал. 1, т. 3 от Наредба № 1 от 7.02.2013 г.


� чл. 32, ал. 1, т. 4 от Наредба № 1 от 7.02.2013 г.


� чл. 32, ал. 1, т. 5 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� Одитно доказателство №  30 


� Одитни доказателства №№ 26, 27 и 28 


� По данни на ЦУ на БАБХ


� По данни на ОДБХ 


� Одитно доказателство № 26, т. 26.1. 


� Одитно доказателство № 26, т. 26.3.  


� Регламент (ЕО) № 834/2007, Регламент (EO) № 889/2007, чл. 25 от ЗПООПЗПЕС


� Одитно доказателство № 26, т. 26.1. 


� Чл. 253, ал.2 т. 2 от Закона за ветеринарномедицинската дейност


� Одитно доказателство № 26, т. 26.1. 


� Одитно доказателство № 27 


� Нарушения на чл. 25, ал.  3, 4 и 5 от ЗПООПЗПЕС


� Одитно доказателство № 27, т. 27.1. 


� №№ 5592 от 20.09.2017 г., № 546 от 20.09.2017 г.


� №№ 1022 и 1021 от 20.09.2017 г


� Одитно доказателство № 27, т. 27.1. 


� Одитно доказателство № 27, т. 27.1.


� Одитно доказателство № 28 


� Одитно доказателство № 28, т. 28.1. 


� Одитно доказателство № 30  


� Одитно доказателство № 31 


� Одитно доказателство № 31 


� Одитни доказателства №№ 31, т. 31.18, т. 31.15, т. 31.14., т. 31.13, т. 31.12., т. 31.11, т. 31.10., т. 31.7, т. 31.6., т. 31.17. 


� Нарушение на чл. 25, ал. 3 от ЗПООЗПЕС


� По чл. 48, ал. 2 от Закона за храните


� По чл. 65, ал. 2 от ЗПООПЗПЕС


� Одитно доказателство №  31, т. 31.8. 


� Одитно доказателство №  31, т. 31.8. 


� Одитно доказателство №  31, т. 31.7. 


� Чл. 65, ал. 2 от ЗПООЗПЕС


� Одитно доказателство № 31, т. 31.16.  


� Одитно доказателство № 29 


� Одитно доказателство № 29 


� Одитно доказателства № 25 


� Заповед № РД 11-1291/21.06.2017 г.


� Одитно доказателство № 38	


� Одитно доказателство № т. 32.1., 33, 34, т. 36.5., т. 36.2., т. 36.4., т. 36.5., т. 36.6., т. 35.5., т. 35.13., т. 35.20


� Одитно доказателство № т. 32.2., т. 36.1., т.36.8, 35.т.1, 35.2., 35.6., т. 35.9, т. 35.10., т. 35.15,  т. 35.16., т. 35.21 и 25.4.1.          


� Одитно доказателство № 25.3.1.  


� Одитно доказателство № 25.4.2.  


� Одитно доказателство № 39 


� Одитно доказателство № 33 


� Одитно доказателство № т. 28.1.  


� Към която сигналът е препратен за проверка.


� Одитно доказателство № 34      


� Одитно доказателство № 34      


� Одитно доказателство № 34      


� Одитно доказателство № 34      


� Одитно доказателство № 36.7.  


� Одитно доказателство № 34    


� Одитно доказателство № т. 36.1. и т. 35.12.   


� Одитно доказателство № 37, т. 36.5., 34, т. 36.3., т. 32.2.  


� Одитно доказателство № т. 36.3., т. 36.4. и т. 36.6.                 


� Чл. 30б от ЗХ


� Одитно доказателство № т. 36.6., т. 36.5., т. 31.8., т. 31.16., т. 31.17. и  т. 36.3.    


� Одитно доказателство № 27.1., 34 и т. 36.7. 


� Препоръка № 2 към изпълнителния директор на БАБХ    


� Препоръка № 3 към изпълнителния директор на БАБХ   


� Препоръка № 14 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Чл. 40, ал. 6 от Наредба № 1 (в сила до 28.06.2016 г.)


� Приложение № 3 към Наредба № 1 (в сила до 28.06.2016 г.)


� Приложение № 3 към Наредба № 1 (в сила до 28.06.2016 г.)


� Списък от мерки при нередности и нарушения съгласно Наредба № 1 от 7.02.2013 г.


� Чл. 48а, ал. 5 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� ЗПООПЗПЕС и Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� Препоръка № 4 към министъра на земеделието, храните и горите  


� http://bioregister.mzh.government.bg/


� Одитно доказателство №  4, т. 4.16  


� № РД-09-696/08.10.2015 г.


� Одитно доказателство № 40, т. 40.1. 


� Одитно доказателство № 4, т. 4.23.


� Одитно доказателство № 41  


� Одитно доказателство № 4., т. 40.1.


� Препоръка № 6 към министъра на земеделието, храните и горите


� Одитно доказателство № 4, т. 4.23 и т. 4.24.  .


� Чл. 25а от ЗПООПЗПЕС


� Одитни доказателства №№ 25 и 3, т. 3.2. и т.3.3.   


� Одитно доказателство № 35 


� Одитни доказателства №№ 37, т. 36.1., т.36.8., т. 32.1., т. 32.2. и 34  


� Одитни доказателства №№ 3 и т. 40.1.  


� Одитно доказателство № 42 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите  


� Одитно доказателство № 6 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 40 


� Одитно доказателство №  42  


� Одитно доказателство № 58


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 56 


� Чл. 37 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� Чл. 37, ал. 5 от Наредба № 1 (в сила до 28.06.2016 г.)


� Одитно доказателство № 43 и  т. 44.7  


� Чл. 37, ал. 5 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� Чл. 37, ал. 5 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� Препоръка № 4 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Препоръка № 4 към министъра на земеделието, храните и горите


� Чл. 37, ал. 8 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� � HYPERLINK "http://bioregister.mzh.government.bg/" �http://bioregister.mzh.government.bg/� 


� Одитно доказателство № 41, т. 44.8., 45, т. 44.9., т. 44.5.   


� Одитно доказателство № 46  


� Одитно доказателство № т. 4.12.  


� Одитно доказателство № т. 4.30.  


� Одитно доказателство № т. 4.9. 


� Одитно доказателство № 4.10. 


� Одитни доказателства №№ т. 14.5., 18, т. 18.5. и 21  


� Одитно доказателство №  20 


� Одитни доказателства №№  19, т. 19.6., т. 19.4., т. 17.6. и т. 17.7.  


� Одитни доказателства №№ т. 21.9, т. 44.1., т. 21.11, т. 44.2., т. 21.13., т. 44.3., т. 21.12., т. 44.4., 19, 45 и 41 


� Препоръка № 10 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 3 


� Чл. 37, ал. 1 от Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� Одитни доказателства №№ 40 и 3   


� Препоръка № 7 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитни доказателства №№ 25, т. 3.2. и т.3.3. 


� Одитно доказателство № 42  


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 42 


� Одитно доказателство № т. 3.2.  


� Одитно доказателство № 42 


� Одитно доказателство № 58


�  Одитно доказателство № 4, т. 4.23.    .


� Одитно доказателство № 4, т. 4.23.


� Одитни доказателства №№ 5, 6, т. 6.3, т. 6.4. и т. 6.5.


� РД-П-25 от 26.06.2017 г.


� INEU-34/2015, INEU-48/2015, INEU-59/2015 и INEU-123/2017


� Одитни доказателства №№ 24, 43, т. 43.1., 47, т. 47.1. и 48   


� INEU-345/2016, INEU-305/2016, INEU-279/2016, INEU-265/2016, INEU238/2016, INEU-211/2016


� Одитни доказателства №№ 49, 50, 51, 52, 53 и 41 


� INEU-345/2016


� Одитно доказателство №  41 


� INEU-185/2015 и INEU-19/2016


� Одитни доказателства №№ 45 и 54, т. 54.1. и т. 54.2.  


� Одитни доказателства №№ 4, т. 4.23 и т. 4.24.  и т. 40.1.  


� Одитни доказателства №№ 24, 47, 54, 45, 49, 50, 51, 53, 41 и 48 


� Одитни доказателства №№ 47, т. 47.1.  


� Препоръка № 15 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 52 


� Одитно доказателство № 52 


� INEU-34/2015, INEU-48/2015, INEU-59/2015, INEU-185/2015, INEU-123/2017


� Одитни доказателства №№ 24, 43, 47, 54 и 48 


� INEU-345/2016, INEU-305/2016, INEU-265/2016, INEU238/2016 и INEU-211/2016 и INEU-19/2016


� Одитни доказателства №№ 43, 54, 45, 49, 50, 51 и 41


� Одитно доказателство № 49 


� Одитни доказателства №№ 43, 45 и 41 


� Одитно доказателство №  4, т. 4.23 и т. 4.24.  


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитни доказателства №№ 43, 47, 54, 51 и 53 


� Одитно доказателство № т. 4.12.


� Препоръка № 11 към министъра на земеделието, храните и горите


� Виж т.4 от раздел II на приложение №2 към Вътрешни правила за организацията и дейността на дирекция БЗР


� Одитно доказателство № 48 


� Одитно доказателство № 45 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите


� Одитно доказателство № 58 


� INEU-185/2015, INEU-211/2016, INEU-305/2016 и INEU-59/2015


� Одитни доказателства №№ 47, т. 47.2., 54, 53, 49, т. 49.1.  


� INEU-34/2015, INEU-48/2015, INEU238/2016 и INEU-345/2016


� Одитни доказателства №№ 24, 43, 50 и 41 


� Одитно доказателство № 43, 50 и 41  


� Одитно доказателство № 24 


� INEU-19/2016, INEU-265/2016 и INEU-123/2017


� Одитни доказателства №№ 45, 51 и 48 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Приложение № 3 към Наредба № 1 от 07.02.2013 г.


� INEU-48/2015


� Одитно доказателство №  43 


� INEU-185/2015, INEU-211/2016, INEU-305/2016, INEU-59/2015 и INEU-123/2017


� Одитни доказателства №№ 54, 49, т. 49.1, 53, 47 и 48, т. 48.1.  


� INEU-34/2015


� Одитно доказателство № 24 


� INEU-19/2016, INEU-345/2016, INEU-265/2016 и INEU238/2016


� Одитни доказателства № 45, 51, 50 и 41  


� Одитно доказателство № 4, т. 4.23. 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� INEU-48/2015 и INEU-345/2016


� Одитни доказателства №№ 41 и 43


� INEU-19/2016


� Одитно доказателство № 45 


� INEU-34/2015 


� Одитно доказателство № 24 


� INEU-211/2016, INEU238/2016, INEU-265/2016, INEU-305/2016 и INEU-123/2017


� Одитни доказателства №№ 49, т. 49.2., 50, т. 50.1., 51, т. 51.1., 53, т. 53.1.   


� INEU-59/2015 и INEU-185/2015


� Одитни доказателства №№  47, 54 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите


� Одитно доказателство № 41 


� Одитно доказателство № 43 


� Одитно доказателство № т. 50.1 


� Одитни доказателства №№ 51, 41 и 53  


� Одитно доказателство № 41


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите   


� INEU-48/2015, INEU-59/2015, INEU-185/2015


� Одитно доказателство № 47, 54 и 43, т. 43.2.  


� Одитно доказателство № 43, т. 43.2. 


� INEU-19/2016, INEU-211/2016 и INEU-123/2017


� Одитно доказателство № 45, 49, 48  


� INEU-34/2015


� Одитно доказателство № 24 


� Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите


� Одитни доказателства №№ 24, 41, 43, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 и 54


� Одитно доказателство № 55 


� INEU-19/2016, INEU-211/2016, INEU-305/2016 и INEU-345/2016 


� INEU-34/2015, INEU-48/2015, INEU-59/2015, INEU-185/2015, INEU238/2016, INEU-265/2016, INEU-279/2016 и INEU-123/2017


� Одитни доказателства №№ 24, 43, 47, 54, 50, 51, 52 и 48 


� Одитно доказателство № т. 4.23 и т.4.24.


�  Препоръка № 2 към министъра на земеделието, храните и горите 


� Одитно доказателство № 58 


� Въведение


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 2.3.; Раздел II, т. 3; Раздел IV, т. 1.2 и т. 1.3.;Раздел I, т. 3 и Раздел IV, т. 1.2.


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т.3 и Раздел II, т. 5


� Част Констатации и оценки, Раздел II, т. 3


� Част Констатации и оценки, Раздел IV, т. 1.3


� Част Констатации и оценки, Раздел IV, т. 1.3


� Част Констатации и оценки, Раздел IV, т. 1.1


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 4


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 4


� Част Констатации и оценки, Раздел II, т. 4


� Част Констатации и оценки, Раздел IV, т. 1.2.


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 4


� Част Констатации и оценки, Раздел I, т. 4


� Част Констатации и оценки, Раздел IV, т. 1.3.


� Част Констатации и оценки, Раздел IV, т. 3.1.


� Част Констатации и оценки, Раздел III, т. 1


� Част Констатации и оценки, Раздел III, т. 2


� Част Констатации и оценки, Раздел III, т. 5.2.


� Част Констатации и оценки, Раздел IV, т. 3.


� Част Констатации и оценки, Раздел III, т. 3.1.


� Част Констатации и оценки, Раздел III, т. 3.2.


� Част Констатации и оценки, Раздел III, т. 3.2.


� Част Констатации и оценки, Раздел III, т. 3.2.


� Част Констатации и оценки, Раздел III, т. 5


� Част Констатации и оценки, Раздел III, т. 5


� Чл. 44 от Наредба № 1 от 7.02.2013 г.


� Чл. 44 от Наредба № 1 от 7.02.2013 г.


� Чл. 45 от Наредба № 1 от 7.02.2013 г.


� Чл. 21 от ЗПООПЗПЕС


� Процедура за извършване на годишни надзорни проверки  на дейността на контролиращите лица на биологичното производство, в съответствие с чл. 27 от Регламент № 834/2007 и чл. 47, ал. 1 от Наредба №1 от  07.02.2013 г.


� Процедура за извършване на годишни надзорни проверки  на дейността на контролиращите лица на биологичното производство, в съответствие с чл. 27  от Регламент № 834/2007 и чл. 47, ал. 1 от Наредба №1 от  07.02.2013 г.


�   Процедура за извършване на годишни надзорни проверки  на дейността на контролиращите лица на биологичното производство, в съответствие с чл. 27  от Регламент № 834/2007 и чл. 47, ал. 1 от Наредба №1 от  07.02.2013 г.


� Чл. 27 на Регламент (EО) № 834/2007 


� Процедура за извършване на годишни надзорни проверки  на дейността на контролиращите лица на биологичното производство, в съответствие с чл. 27  от Регламент № 834/2007 и чл. 47, ал. 1 от Наредба №1 от  07.02.2013 г.


� Процедура за извършване на годишни надзорни проверки  на дейността на контролиращите лица на биологичното производство, в съответствие с чл. 27  от Регламент № 834/2007 и чл. 47, ал. 1 от Наредба №1 от  07.02.2013 г.


� Процедура за извършване на годишни надзорни проверки  на дейността на контролиращите лица на биологичното производство, в съответствие с чл. 27  от Регламент № 834/2007 и чл. 47, ал. 1 от Наредба №1 от  07.02.2013 г.


� Чл. 42 от Наредба № 1


� Процедура за извършване на годишни надзорни проверки  на дейността на контролиращите лица на биологичното производство, в съответствие с чл. 27  от Регламент № 834/2007 и чл. 47, ал. 1 от Наредба №1 от  07.02.2013 г.


� Процедура за извършване на годишни надзорни проверки  на дейността на контролиращите лица на биологичното производство, в съответствие с чл. 27  от Регламент № 834/2007 и чл. 47, ал. 1 от Наредба №1 от  07.02.2013 г.


� Чл. 22 от ЗПООПЗПЕС


� Чл. 32 от Наредба 1 и чл. 65 от ЗПООПЗПЕС


� Чл. 32 от Наредба № 1 


� Чл. 31 и чл. 32 от Наредба № 1


� Чл. 32 от Наредба № 1 и чл. 65 от ЗПООПЗПЕС


�  Процедура за приемане и отчитане на жалби и сигнали, постъпили в Българската агенция по безопасност на храните, утвърдена с Заповед № РД 11-1060/11.10.2013 г. на изпълнителния директор на БАБХ; Вътрешните правила за документооборота 2013 г.; Инструкция за организацията на документооборота в БАБХ 2016 г.; Заповед № РД 11-1808/04.12.2015 г. на изпълнителния директор на БАБХ за организацията и контрола от директорите на ОДБХ по проверка и обработка на сигнали, постъпили на интернет страницата на БАБХ; Указание за предприемане на действия при получаване на сигнали и жалби с входящ номер в ОДБХ-София град


� Чл. 30 и 31 от Регламент (EО) № 834/2007 г. и Чл. 92, 92а и 92 б от Регламент (ЕО) № 889/2208


� Чл. 48а от Наредба № 1 от 2013 г.


� Чл. 92 от Регламент (ЕО) № 889/2008 г.


� Чл. 92в от Регламент (EО) № 889/2008 г.


� Чл. 37 от Наредба № 1 от 2013 г.


� База данни за производители, преработватели и търговци на земеделски продукти и храни, произведени по правилата за биологично производство;  лица, които осъществяват контрол за спазване на правилата за биологично производство на земеделски продукти и храни и означаването им съгласно изискванията на Регламент (EО) № 834/2007; и посевен, посадъчен материал и семена от картофи, произведени по правилата на биологично производство.


� База данни за производители, преработватели и търговци на земеделски продукти и храни, произведени по правилата за биологично производство;  лица, които осъществяват контрол за спазване на правилата за биологично производство на земеделски продукти и храни и означаването им съгласно изискванията на Регламент (EО) № 834/2007; и посевен, посадъчен материал и семена от картофи, произведени по правилата на биологично производство на МЗХ 


� Приложение № 3 към Наредба № 1;


� Чл. 92а от Регламент (ЕО) № 889/2008 и Процедура за определяне на реда и начина на действие на компетентното звено при получаване и изпращане на информация за нотификации по електронната информационна система за биологично земеделие OFIS


� Чл. 92а от Регламент (ЕО) № 889/2008  и Процедура за определяне на реда и начина на действие на компетентното звено при получаване и изпращане на информация за нотификации по електронната информационна система за биологично земеделие OFIS


� Чл. 92а от Регламент (ЕО) № 889/2008  и Процедура за определяне на реда и начина на действие на компетентното звено при получавани и изпращане на информация за нотификации по електронната информационна система за биологично земеделие OFIS


� Приложение № 3 към Наредба № 1;
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