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Част първа
І. ВЪВЕДЕНИЕ
1. Правно основание за извършване на одита

Одитът е извършен на основание чл. 54 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2016 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-04-02-053 от 29.03.2016 г. на Тошко Тодоров, заместник-председател на Сметната палата.

2. Предмет на одита

Предмет на одита е Годишният финансов отчет (ГФО) на община Асеновград за 2015 г.

3. Елементи на одитирания годишен финансов отчет: 
Финансовият одит се извърши на годишния финансов отчет, който включва:
3.1. Баланс;

3.2. Отчет за приходите и разходите;

 
3.3. Отчети за касовото изпълнение на бюджета, сметките за средствата от ЕС и сметките за чужди средства;

3.4. Приложение, което съдържа:

а) пояснения за прилаганата счетоводна политика;

б) подлежаща на оповестяване допълнителна информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи, и задбалансови позиции съгласно съответните указания и стандарти, издавани по реда на чл. 164, ал. 1 и 3 и чл. 170 от ЗПФ;

в) информация за изпълнението на показателите по бюджета и сметките за средствата от ЕС, включително и предоставяне на агрегирана информация за касовите разходи по функции и групи съгласно ЕБК и по политики и програми, доколкото информация в такива разрези не се съдържа в отчетите за касовото изпълнение или не е публикувана отделно.

4. Обхват 
Основните области, които са обхванати при изпълнение на одитната задача са:

4.1. Проверка на годишните отчети за касово изпълнение на бюджета, на сметките за средствата от Европейския съюз и на сметките за чужди средства относно:

· съответствие на формата, съдържанието и представянето на отчета с приложимите изисквания; 

· вярно и честно представяне на информацията в отчета, в съответствие с приложимата рамка за финансово отчитане;

· взаимовръзка между счетоводни сметки от СБО и параграфи от ЕБК за одитираната година.

4.2. Проверка на баланса и отчета за приходите и разходите към 31 декември относно: 

· съответствие на отразените в баланса стопански, финансови и счетоводни операции с приложимата рамка за финансово отчитане; 

· вярно и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на одитираната организация;

· последователност при прилаганата счетоводна политика и индивидуален сметкоплан;

· съответствие на извършената годишна инвентаризация на активите и пасивите и осчетоводяването на резултатите от нея в съответствие с действащото счетоводно законодателство и вътрешни актове на одитираната организация;

· съответствие на формата, съдържанието, изготвянето и представянето на годишния баланс и приложенията към него с нормативните изисквания.
4.3. Проверка на приложенията към Годишния финансов отчет 
4.3.1. Пояснения за прилаганата счетоводна политика;

4.3.2. Подлежаща на оповестяване допълнителна информация за състоянието и изменението на активи, пасиви, приходи и разходи, и задбалансови позиции съгласно съответните указания и стандарти, издавани по реда на чл. 164, ал. 1 и 3 и чл. 170 от ЗПФ;

4.3.3. Информация за изпълнението на показателите по бюджета и сметките за средствата от ЕС, включително и предоставяне на агрегирана информация за касовите разходи по функции и групи съгласно ЕБК и по политики и програми, доколкото информация в такива разрези не се съдържа в отчетите за касово изпълнение или не е публикувана отделно.

Приложенията към ГФО са проверени относно съответствието на включената в тях информация със съдържанието на баланса, отчета за приходите и разходите, отчетите за касово изпълнение и други източници на информация, както и с приложимата рамка за финансово отчитане.

4.4. Системата за вътрешен контрол в одитираната организация

Системата за вътрешен контрол е оценена от гледна точка на способността й да осигури изготвянето на финансов отчет, който не съдържа съществени отклонения, независимо дали те се дължат на измама или грешка.

ІІ. Отговорност на ръководството на одитираната организация за финансовия отчет
Ръководството е отговорно за изготвянето и достоверното представяне на информацията в този финансов отчет, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане, както и за функционирането на система за вътрешен контрол, необходима за изготвянето на финансов отчет, който да не съдържа съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

ІІІ. Отговорност на одитора
Отговорността на Сметна палата се свежда до изразяване на независимо одитно становище по този финансов отчет, основаващо се на резултатите от извършения одит. Одитът бе проведен в съответствие със Закона за Сметната палата и основните одитни принципи на Международните стандарти на Върховните одитни институции. Тези стандарти налагат спазване на етичните изисквания, както и одитът да бъде планиран и проведен така, че одиторите да се убедят в разумна степен на увереност, доколко финансовият отчет не съдържа съществени отклонения.

Одитът включи изпълнението на процедури с цел получаване на одитни доказателства относно сумите и оповестяванията, представени във финансовия отчет. Избраните процедури са въпрос на независима одитна преценка, включително оценка на рисковете от съществени отклонения във финансовия отчет, независимо дали те се дължат на измама или на грешка. При извършването на тези оценки на риска се взе под внимание системата за вътрешен контрол, свързана с изготвянето и достоверното представяне на финансов отчет, за да се разработят одитни процедури, които са подходящи при тези обстоятелства, но не с цел изразяване на становище относно ефективността на цялостната система за вътрешен контрол на организацията. Одитът също така включи оценка на уместността на прилаганите счетоводни политики и разумността на приблизителните счетоводни оценки, направени от ръководството, както и оценка на цялостното представяне във финансовия отчет.

Част втора: 
КОНСТАТАЦИИ или База за изразяване на становище
І. Некоригирани отклонения, които оказват влияние върху достоверността на ГФО

1. В ОУ „Петко Каравелов“ гр. Асеновград – отчетна група СЕС разходи за придобиване на „Брайлов” принтер в размер на 14 328 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 10-15 „Материали“, вместо по подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер“.
Не е спазена ЕБК за 2015 г.
Отклонението оказва влияние на капиталовите разходи в отчета за касовото изпълнение на сметките за средства от ЕС.

2. Разходи за доставка на компютърни конфигурации с единична стойност над    500 лв. без ДДС, в размер на 15 818 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 10-15 „Материали“, вместо по подпараграф 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер“.
Не е спазена т.16.16.6 от ДДС №20 на МФ.
Отклонението оказва влияние на отчета за касовото изпълнение на бюджета.

3. В СОУ „Св. Княз Борис І“ гр. Асеновград разходи за канцеларски материали по проект „Успех“ в размер на 1 089 лв., отчетени в отчетна група СЕС по подпараграф     10-15 „Материали“, неправилно са отчетени и в отчетна група „Бюджет“ по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“.

Отклонението оказва влияние на отчета за касовото изпълнение на бюджета.

4. Договорни неустойки към ,,Овергаз Юг“ АД за неусвоени количества газ от СОУ „Св. Св. Кирил и Методий“ гр. Асеновград в размер на 1 106 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 19-81 „Платени общински данъци, такси, наказателни лихви и административни санкции“, вместо по подпараграф 10-92 „Разходи за договорни санкции и неустойки, съдебни обезщетения и разноски“.
 Не е спазена ЕБК за 2015 г.
Отклонението оказва влияние на отчета за касовото изпълнение на бюджета.
5. В НЧ „Родолюбие“ разходи за ремонтни дейности в размер на 52 030 лв. (възстановяване на счупени столове, подмяна на тапицерия на столове, шкурене, грундиране и лакиране на паркет) с характер на текущ ремонт неправилно са отчетени по параграф 51-00 „Основен ремонт на ДМА“, вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт“. Със стойността на разходите неправилно е завишена стойността на сградата по сметка 2031 „Административни сгради“, вместо да бъдат осчетоводени по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт“.
 Не са спазени ЕБК за 2015 г. и СБП
Отклонението оказва влияние на отчета за касовото изпълнение на бюджета, на шифър 0011 „Сгради“ от актива на баланса и шифър 0403 „Изменение на нетните активи за периода” от пасива на баланса.

6. Разходи за асфалтови кръпки с „Печматик“ на общински път „Тополово – Асеновград – Червен – Мостово“ в размер на 47 399 лв. неправилно са отчетени по параграф 51-00 „Основен ремонт на ДМА“, вместо по подпараграф 10-30 „Текущ ремонт“. Извършените дейности са с характер на текущ ремонт и неправилно са осчетоводени по сметки 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ в отчетна група „Бюджет“ и 2202 „Инфраструктурни обекти“ в отчетна група ДСД, вместо по сметка 6021 „Разходи за текущ ремонт“.
 Не са спазени ЕБК за 2015 г. и СБП
Отклонението оказва влияние на отчета за касовото изпълнение на бюджета и на шифър 0015 „Инфраструктурни обекти“ от актива на баланса.

7. Разходи за водолазна услуга за отпушване на основен изпускател на язовир „Тополово“ 2 в размер на 3 830 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“, вместо по подпараграф 10-20 „Разходи за външни услуги“. Разходите неправилно са осчетоводени по сметки 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ в отчетна група „Бюджет“ и 2202 „Инфраструктурни обекти“ в отчетна група ДСД, вместо по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“.
 Не са спазени ЕБК за 2015 г. и СБП
Отклонението оказва влияние на отчета за касовото изпълнение на бюджета и на шифър 0015 „Инфраструктурни обекти“ от актива на баланса.

8. Разходи за извършени СМР с характер на основен ремонт за 172 118 лв. за обект „Разширение и реконструкция на ул. „Никола Кръстев“ и ул. „Спортист“          неправилно са отчетени по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“, вместо по параграф 51-00 „Основен ремонт на ДМА“.
 Не е спазена ЕБК за 2015 г.
Отклонението оказва влияние на отчета за касовото изпълнение на бюджета.

9. В Счетоводната политика на община Асеновград не е определен подходът за прилагане прага на същественост за признаване на компютърните конфигурации и други подобни взаимосвързани активи като ДМА, в резултат на което:

9.1. Компютърни конфигурации със стойност над определения праг на същественост на обща стойност 21 581 лв., неправилно са осчетоводени по сметка 9909 „Активи в употреба, изписани като разход“, вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“;

9.2. Компютърни конфигурации и лаптопи с единична стойност над определения  праг на същественост на обща стойност 7 303 лв., неправилно са осчетоводени по сметка 9978 „Други задбалансови активи“, вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“.
 Не е спазена т. 16.16.6 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ
Отклонението оказва влияние на шифър 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване“ и шифър 0350 „Задбалансови активи“ от актива на баланса. 

10. В Исторически музей гр. Асеновград, след извършена обезценка, активи (компютри и компютърните конфигурации)  в размер на 1 753 лв., чиято нова единична стойност е под прага на същественост за признаване на  ДМА, не са изписани на разход и отчетени по сметка 9909 „Активи в употреба, изписани като разход”.
 Не е спазена т. 16.16.9 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ

Отклонението оказва влияние на шифър 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване“ и шифър 0350 „Задбалансови активи“ от актива на баланса.

11. В СОУ „Св. Княз Борис I“ гр. Асеновград поради неправилно осчетоводяване на обезценка на два броя отоплителни котли и система за видеонаблюдение, стойността на активите по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“ е намалена със 7 800 лв. спрямо пазарната им стойност, определена от лицензиран оценител.

Отклонението оказва влияние на шифър 0012 „Компютри, транспортни средства, оборудване“ от актива на баланса и шифър 0403 „Изменение на нетните активи за периода” от пасива на баланса.

12. Стойността на 15 броя застроени поземлени имоти, за които през 2015 г. са съставени АЧОС, в размер на 617 179 лв. неправилно е осчетоводена по сметка 2201 „Земи, гори и трайни насаждения“ в отчетна група ДСД, вместо по сметка 2010 „Прилежащи към сгради и съоръжения земи“ в отчетна група „Бюджет“.
Не е спазен СБП
Отклонението оказва влияние на шифър 0017 „Земи, гори и трайни насаждения” в отчетна група „Бюджет” и в отчетна група ДСД от актива на баланса.

13. Разходи за проектиране на обект „Стабилизиране на язовир „Тополово 2“ в размер на 3 210 лв. неправилно са осчетоводени по сметки 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“ в отчетна група „Бюджет“ и 2202 „Инфраструктурни обекти“ в отчетна група ДСД, вместо по сметка 2071 „Незавършено строителство, производство и основен ремонт“ в отчетна група „Бюджет“. Язовир „Тополово“ е включен в салдото на сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“.

Отклонението оказва влияние на шифър 0014 „ДМА в процес на придобиване” в отчетна група „Бюджет” и на шифър 0015 „Инфраструктурни обекти” в отчетна група ДСД от актива на баланса.

14. Салдото на сметка 3020 „Материали“ към 31.12.2015 г. в СОУ „Св. Княз Борис І“ гр. Асеновград е в размер на 74 661 лв. и включва учебници и учебни помагала, използвани в учебния процес. Краткотрайните активи не са изписани на разход по сметки от подгрупа 601 „Разходи за материали“.

Не са спазени изискванията на т. 2.13 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ.

Отклонението оказва влияние на шифър 0031 „Материали, продукция, стоки, незавършено производство“ и на шифър 0403 „Изменение на нетните активи за периода” от пасива на баланса.

15. В ЦДГ „Никола Вапцаров“ гр. Асеновград хранителни продукти в размер на 12 302 лв., осчетоводени по аналитична сметка 302 „Материали“ не са налични към 31.12.2015 г. Липсата им е установена през 2014 г. и това е констатирано в одитен доклад на Сметната палата за заверка на ГФО за 2014 г. на община Асеновград. Липсата не е осчетоводена към 31.12.2015 г.

Отклонението оказва влияние на шифър 0031 „Материали, продукция, стоки, незавършено производство“ от актива на баланса и на шифър 0403 „Изменение на нетните активи за периода” от пасива на баланса.

16. В СОУ „Св. Княз Борис I“ гр. Асеновград върнат от първостепенния разпоредител в началото на отчетния период преходен остатък по проект „Успех“ в размер на 3 150 лв. в сборната оборотна ведомост е отразен по кредита на сметка 7532 „Касови трансфери от/за сметки за средства от Европейския съюз на бюджетни организации от подсектор „Централно управление“ в отчетна група СЕС и по кредита на сметка 7501 „Вътрешни касови трансфери в левове“ в отчетна група „Бюджет”. В резултат на това салдото на сметка 7532 „Касови трансфери от/за сметки за средства от Европейския съюз на бюджетни организации от подсектор „Централно управление“ в отчетна група СЕС неправилно е завишено.

Отклонението оказва влияние на шифър 0403 „Изменение на нетните активи за периода” от пасива на баланса.

17. В СОУ „Св. Княз Борис I“ гр. Асеновград получен трансфер в размер на             1 838 лв. и върната сума на МОН в размер на 149 лв. по проeкт „Успех“, не са отразени в сборната оборотна ведомост на община Асеновград. В резултат на това салдото на сметка 7532 „Касови трансфери от/за сметки за средства от Европейския съюз на бюджетни организации от подсектор „Централно управление“ е намалено с 1 689 лв.

Отклонението оказва влияние на шифър 0403 „Изменение на нетните активи за периода” от пасива на баланса.

18. Банкова гаранция за участие, издадена в полза на община Асеновград в размер на 2 000 лв. не е осчетоводена по сметка 9214 „Получени гаранции и поръчителства“.
 Не е спазен СБП
Отклонението оказва влияние на шифър 0350 „Задбалансови активи“ от актива на баланса.

IІ. Некоригирани отклонения, които не оказват влияние върху достоверността на ГФО
1. Разходи за доставка на четири сглобяеми дървени къщички за Коледните тържества в размер на 9 200 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения“, вместо по подпараграф 52-19 „Придобиване на други ДМА“. Активите на стойност 7 667 лв. (без ДДС) неправилно са осчетоводени по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“, вместо по сметка 2099 „Други ДМА“.

Не са спазени СБО и ЕБК за 2015 г.

2. Разходи за проектиране на обект „Стабилизиране на язовир „Тополово 2“ в размер на 16 200 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 52-06 „Изграждане на инфраструктурни обекти“, вместо по подпараграф 52-03 „Придобиване на друго оборудване, машини и съоръжения“.

Не е спазена ЕБК за 2015 г.

3. В с. Патриарх Евтимово актувана земя, прилежаща към язовир за 184 028 лв.  неправилно е осчетоводена по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“, вместо по сметка 2010 „Прилежащи към сгради и съоръжения земи“.

Не е спазен СБО 

4. В ОУ „Петко Каравелов“ гр. Асеновград разходи за придобиване на „Брайлов“ принтер в отчетна група СЕС в размер на 14 328 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“, вместо по сметка 2041 „Компютри и хардуердно оборудване“.

Не е спазен СБО 

5. В Общинска администрация гр. Асеновград – бюро, шкаф и заседателна маса на обща стойност 4 874 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“, вместо по сметка 2060 „Стопански инвентар“.

Не е спазен СБО 

6. В Градска библиотека „Паисий Хилендарски“ гр. Асеновград копирeн апарат „Kyocera“ на стойност 1 425 лв. неправилно е осчетоводен по сметка 2060 „Стопански инвентар“, вместо по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“.

Не е спазен СБО за 2015 г.

7. Дяловото участие на община Асеновград в „Кабелсат – Асеновград” ООД е 28%, и е неправилно осчетоводено по сметка 5114 „Други дялове и акции в предприятия в страната”, вместо по сметка 5113 „Дялове и акции в асоциирани предприятия в страната”. Отчетената към 31.12.2015 г. инвестиция е в размер на 6 072 лв. В одитираната организация липсва информация, която да потвърди салдото от 6 072 лв. по сметка 5114 „Други дялове и акции в предприятия в страната“.

Не е спазен СБО .

8. В СОУ „Св. Княз Борис І“ гр. Асеновград пътни разходи на учители в размер на 1 189 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 6022 „Разходи за транспорт“, вместо по сметка 6049 „Разходи за възнаграждения на персонал в натура“.

Не е спазен СБО.
9. В ОУ „Проф. Д-р Асен Златаров“ с. Боянци пътни разходи на персонала в размер на 7 414 лв. неправилно са осчетоводени по дебита на сметка 6048 „Сторнирани разходи за провизии за персонал“, вместо по сметка 6049 „Разходи за възнаграждения на персонал в натура“.

Не е спазен СБО.
10. Разходи за държавни такси в размер на 5 697 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6029 „Други разходи за външни услуги“, вместо по сметка 6061 „Разходи за държавни такси“.

Не е спазен СБО.
11. Разходи за обект „Разширение и реконструкция на ул. „Никола Кръстев“ и ул. „Спортист“ в размер на 15 703 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6075 „Разходи за придобиване на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“, вместо по сметка 6076 „Основен ремонт на инфраструктурни обекти чрез външни доставки“.

Не е спазен СБО. 

12. Разходи в размер на 51 567 лв. за членски внос в нестопански организации, които не попадат в сектор „Държавно управление“ неправилно са осчетоводени по сметка 6098 „Други разходи в страната“, вместо по сметка 6451 „Субсидии и други текущи трансфери за нестопански организации“.

Не са спазени указанията, дадени с т. 19 от ДДС № 07 от 2014 г. на МФ.

13. Поради изменение на кадастралната карта за три поземлени имота са съставени нови АОС, което е довело до промени в  площта им. Стойността на имотите по старите АОС в размер на 445 760 лв. е отписана от сметка 2201 „Земи, гори и трайни насаждения“ неправилно със сметка 6131 „Отчетна стойност на земи, гори и трайни насаждения“, вместо със сметка 6992 „Намаление на нефинансови дълготрайни активи от други събития“. Имотите не са обект на разпоредителни сделки.

Не е спазен СБО 

14. Стойностите по стари АОС на прилежаща към сгради земя, сграда с промени в площта и имотните характеристики по кадастралната карта и неправилно осчетоводен язовир в размер общо на 81 807 лв. са отписани от сметките от група 20 „ДМА“ неправилно със сметка 6141 „Отчетна стойност на продадените прилежащи към сгради и съоръжения земи“, вместо със сметка 6992 „Намаление на нефинансови дълготрайни активи от други събития“.

Не е спазен СБО 

15. При отписване на продадена прилежаща земя на стойност 2 008 лв. по отчетна стойност неправилно е използвана сметка 6143 „Отчетна стойност на продадени сгради“, вместо сметка 6141 „Отчетна стойност на продадени прилежащи към сгради и съоръжения земи“.

Не е спазен СБО 

16. В СОУ „Св. Св. Кирил и Методий“ гр. Асеновград разходи за договорни неустойки към ,,Овергаз Юг“ АД за неусвоени количества газ в размер на 1 106 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 6271 „Разходи за лихви за просрочени задължения към други местни лица“, вместо по сметка 6095 „Разходи за санкции и неустойки в страната“.

Не е спазен 

17. Разходи за помощи по чл. 9 от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане на деца в домове в размер на 11 521 лв., неправилно са осчетоводени по сметка 6411 „Разходи за стипендии за местни лица“, вместо по сметка 6421 „Помощи, обезщетения и други текущи трансфери за домакинства“.

Не е спазен СБО 

18. Предоставен през предходен отчетен период аванс на доставчик за разработване на проекти за кандидатстване по оперативни програми в размер на    60 400 лв. неправилно е отписан чрез сметка 6998 „Увеличение на пасиви от други събития“, вместо със сметка 6915 „Отписани други вземания (приходно-разходни позиции) от местни лица“.

Не е спазен СБО 

19. Приходи от такси за притежание на куче, които са с данъчен характер, в размер на 1 134 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 7051 „Приходи от такси в левове“, вместо по сметка 7041 „Касови приходи от такси и лицензии с данъчен характер“.

Не е спазен СБО 

20. Приходи от продажба на прилежащи към сгради земи на четири имота в размер на 25 970 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 7131 „Приходи от продажба на земи, гори и трайни насаждения“, вместо по сметка 7141 „Приходи от продажби на прилежащи към сгради и съоръжения земи“.

Не е спазен СБО 

21. Приходи от продажба на сграда в размер на 4 450 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 7131 „Приходи от продажба на земи, гори и трайни насаждения“, вместо по сметка 7143 „Приходи от продажба на сгради“.

Не е спазен СБО 

22. Приходи от продажба на сгради и прилежащи към тях земи на два имота в размер на 24 370 лв. са осчетоводени неправилно по сметка 7131 „Приходи от продажба на земи, гори и трайни насаждения“, вместо по сметка 7141 „Приходи от продажби на прилежащи към сгради и съоръжения земи“ – 14 415 лв. за прилежащата земя и по сметка 7143 „Приходи от продажба на сгради“ – 9 955 лв. за сградите.

Не е спазен СБО 

23. В Градска библиотека „Паисий Хилендарски“ гр. Асеновград получено дарение от „UNICEF“ в размер на 3 200 лв. неправилно е осчетоводено по сметка 7481 „Получени текущи помощи и дарения от Европейския съюз“, вместо по сметка 7485 „Получени текущи помощи и дарения от други международни организации“.

Не е спазен СБО 

24. Възстановена след обжалване на общината финансова корекция по сметката за средства от ЕС по проект „Асеновата крепост – свещената порта на Родопите“ в размер на 138 073 лв. е прехвърлена по бюджетна сметка, като неправилно е дебитирана сметка 7522 „Касови трансфери от/за бюджети на бюджетни организации от подсектор „Централно управление“, вместо сметка 7524 „Касови трансфери от/за бюджети на общини“ в отчетна група СЕС.

Не е спазен СБО 

25. При капитализиране на разходи за основен ремонт и придобиване на инфраструктурни обекти в размер на 4 346 054 лв. по сметка 2202 „Инфраструктурни обекти“ в отчетна група ДСД неправилно е кредитирана сметка 7992 „Увеличение на нефинансови дълготрайни активи от други събития“, вместо сметка 7609 „Коректив за капитализирани активи в отчетна група „Други сметки и дейности“.

Не е спазен СБО 

26. При отписване на Запис на заповед за 166 004 лв. с изтекъл срок на предявяване за плащане от сметка 9299 „Други кредитори по условни задължения“ неправилно е кредитирана сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи“, вместо сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“.

В сборната оборотна ведомост на отчетна група СЕС счетоводната операция е отразена по сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви“, без да е взета коригираща счетоводна операция в счетоводната система.

27. Не са подписани декларации от МОЛ преди започване на инвентаризацията на активите в сградата на общинската администрация.

28. В СОУ „Св. Княз Борис I“ не е документиран и утвърден от директора начинът на унищожаване на бракуваните активи.

ІІІ. Отклонения, коригирани по време на одита

1. В оборотна ведомост на ЦДГ „Асенова Крепост“ гр. Асеновград кредитен оборот в размер на 17 625 лв. по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“  при обобщаване на оборотните ведомости на второстепенните разпоредители с бюджет неправилно е отразен като кредитен оборот на сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“. В резултат на това салдото на сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“ е увеличено със 17 625 лв., а салдото на сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване“ е намалено със същата сума.

2. Улици в с. Стоево на стойност 3 385 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“, вместо по сметка 2202 „Инфраструктурни обекти“.

3. Допусната е техническа грешка като:

3.1. Поземлен имот на стойност 25 958 лв.е осчетоводен по сметка 2201 „Земи, гори и трайни насаждения“, за 41 933 лв., или с 15 975 лв. в повече;

3.2. Поземлен имот на стойност 15 891 лв. е осчетоводен по сметка 2201 „Земи, гори и трайни насаждения за 150 891 лв.., или със 135 000 лв. в повече.

4. Продаден поземлен имот с отчетна стойност 1 484 лв. не е отписан от сметка 2201 „Земи, гори и трайни насаждения“.

5. В Регионалния център за обезвреждане на битови отпадъци, активи на стойност 4 347 920 лв., включени в салдото на сметка 2202 „Инфраструктурни обекти“ в отчетна група ДСД, са прехвърлени по сметки от група 20 „Дълготрайни материални активи“ в отчетна група „Бюджет“, в т. ч.:

5.1. Административна сграда по сметка 2031 „Административни сгради“ на стойност 196 461 лв.;

5.2. Машини и съоръжения по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“ на стойност 3 661 258 лв.;

5.3. Транспортни средства по сметки 2051 „Леки автомобили“ на стойност              16 800 лв. и 2059 „Други транспортни средства“ на стойност 473 400 лв. 

Активите на обща стойност 4 347 920 лв. не са отписани от сметка 2202 „Инфраструктурни обекти“ в отчетна група ДСД;

5.4. В отчетна група „Бюджет“ активите са осчетоводени по сметките от група 20 „Дълготрайни материални активи“, като е кредитирана сметка 7992 „Увеличение на нефинансови дълготрайни активи от други събития“, вместо сметка 7602 „Вътрешни некасови трансфери между отчетни групи „Бюджет“ и „Други сметки и дейности“.

6. Разходи за отчуждаване на земя за улици в с. Боянци в размер на 4 773 лв. не са осчетоводени по сметка 2202 „Инфраструктурни обекти“ в отчетна група ДСД.

7. През одитирания период по Акт за прихващане или възстановяване от  12.10.2015 г. на НАП, Териториална Дирекция Пловдив, на община Асеновград е възстановен ДДС в размер на 34 531 лв. по проект „Техническа помощ за подготовка на проект „Строителство и реконструкция на вътрешна ВиК мрежа на с. Тополово, довеждащ колектор и строителство на ПСОВ.“ 

Стойността на придобития по проекта нефинансов актив, осчетоводен по сметка 2202 „Инфраструктурни обекти“ не е намалена с частта на признатия данъчен кредит, включен в стойността му, в размер на 32 900 лв.

8. През 2015 г. в отчетна група „Бюджет“ от сметка 4684 „Разчети със сметки за средства от ЕС на общините за постъпили и разходвани средства“ двойно е сторнирана сума в размер на 26 388 лв., с която е намалено салдото на сметка 4684 „Разчети със сметки за средства от ЕС на общините за постъпили и разходвани средства“ към 31.12.2015 г.

9. Разходи за възнаграждения на персонала и припадащите им се осигурителни плащания по проект „Личен асистент“, ОП „РЧР“ в размер общо на 84 178 лв., отчетени  в СЕС, неправилно са включени и в сборната оборотна ведомост на отчетна група „Бюджет“, в т. ч. по сметка 6043 „Разходи за заплати и възнаграждения на персонал по трудови правоотношения – нещатен персонал“ – 71 360 лв. и по сметките от подгрупа 605 „Разходи за осигурителни вноски“ – 12 818 лв.

10. Получен трансфер от МТСП за предоставяне на услугата „Личен асистент“, прекласифициран като трансфер в отчетна група СЕС не е сторниран в отчетна група „Бюджет“, в резултат на което салдото на сметка 7522 „Касови трансфери от/за бюджети на бюджетни организации от подсектор „Централно управление“ в отчетна група „Бюджет“ е завишено с 84 178 лв.

11. В ОУ „Ангел Кънчев“ гр. Асеновград обезценка на сграда в размер на        12 260 лв. неправилно е осчетоводена по сметка 7802 „Преоценки на материални запаси“, вместо по сметка 7801 „Преоценки на нефинансови дълготрайни активи“.

12. Ангажименти за разходи по пет изпълнени и приключили договори към 31.12.2015 г. в размер на 162 772 лв. не са отписани от сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи – наличности“.

13. По два договора, изпълнението на които е приключило, неправилно са осчетоводени реализирани ангажименти и аналитичните им партиди по сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи – наличности“ са с дебитни салда. В резултат на това салдото на сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи – наличности“ към      31.12.2015 г. е намалено с 57 755 лв.

14. В СОУ „Св. Княз Борис I“ гр. Асеновград, по дебита на сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи – наличности” е осчетоводена реализация на ангажименти по договори в размер на 31 776 лв., без да са начислени ангажименти за разходи по тях. Реализирани ангажименти за разходи с характер на ангажименти за незабавна реализация в размер на 60 882 лв. са осчетоводени неправилно по дебита на сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи – наличности“, вместо по дебита на сметка 9801 „Възникнали ангажименти за разходи с незабавна реализация“. В резултат на това към 31.12.2015 г. сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи – наличности“ в училището е с дебитно салдо в размер на 92 658 лв.

15. Касовият отчет за изпълнението на бюджета, на сметките за средства от Европейския съюз и на сметките за чужди средства на община Асеновград към   31.12.2015 г. не съдържа всички изискващи се приложения съгласно указанията на МФ, дадени с ДДС № 15 от 21.12.2015 г.:

15.1. Не е представена справка за неусвоените средства, налични по сметки на общината към 31.12.2015 г. по т. 7.3 от ДДС № 15 от 2015 г. на МФ;

15.2. Не е представена справка за възстановените средства до 31.01.2016 г. по сметка на централния бюджет, предоставени на общините за 2015 г. по реда на наредбата по §4 от заключителните разпоредби на Закона за автомобилните превози по т. 16 от ДДС № 15 от 2015 г. на МФ;

15.3. Утвърденият от МФ формуляр за наличностите в края на бюджетната година по всички банкови сметки не е заверен от обслужващите банки съгласно т. 9 от ДДС № 15 от 2015 г. на МФ.

16. Оповестяванията, включени в Годишния финансов отчет на община Асеновград към 31.12.2015 г. са частично изпълнени. Не са оповестени следните обстоятелства: - наличие на новообразувано предприятие, с отчет за период по-малък от една година; прилаганата счетоводна политика при отписване на материалните запаси; невъзможността да се извърши тест за обезценка на дяловете в търговски дружества, отчитани по себестойност, поради липсата на информация съгласно т. 36.4 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ; отчетените дялове и акции в търговски дружества не съответстват на оповестените.

На основание т. 27 от ДДС № 16 от 23.12.2015 г. по време на финансовия одит са  извършени корекции в оборотната ведомост и баланса на община Асеновград. 
Коригираните баланс и оборотна ведомост са представени в Министерство на 
финансите и Сметната палата на 27.04.2016 г. 

Настоящият одитен доклад е изготвен в 2 еднообразни екземпляра, един за община Асеновград и един за Сметната палата и е неразделна част от одитното становище. 

В подкрепа на констатациите са събрани 31 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост можете да се запознаете с тяхното съдържание на адрес: гр. Пловдив, пл. „Централен“ № 1, ет. 11, стая № 3, ИРМ на Сметната палата – Пловдив.
ЗАМЕСТНИК-ПРЕДСЕДАТЕЛ

НА СМЕТНАТА ПАЛАТА: ............................

                                                 (Тошко Тодоров)

ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД
№ 0400205316
	№
	Одитни доказателства
	Брой страници

	1.
	РД № 2.12-2 за проверка на взаимовръзките между разходни сметки и параграфи отчетна група СЕС – община Асеновград и приложения към него
	5

	2.
	РД № 2.12-1 за проверка на взаимовръзките между разходни сметки и параграфи отчетна група „Бюджет“ – община Асеновград и приложения към него
	29

	3.
	РД № 2.12-3 за проверка на взаимовръзките между разходни сметки и параграфи отчетна група „Бюджет“ – Общинска администрация гр. Асеновград и приложения към него
	46

	4.
	РД № 2.12-4 за проверка на взаимовръзките между разходни сметки и параграфи отчетна група „Бюджет“ – СОУ „Княз Борис І“ гр. Асеновград и приложения към него
	9

	5.
	РД № 2.34 за проверка на извършените капиталови разходи по бюджета на община Асеновград за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. и приложения към него
	178

	6.
	Счетоводна политика на община Асеновград
	29

	7.
	РД № 2.33 за проверка на стойностния праг на същественост за признаване на ДМА съгласно т.16.16 от ДДС №20 от 2004 г. на МФ във второстепенните разпоредители с бюджет към община Асеновград, справки от второстепенните разпоредители, инвентаризационни описи, експертна оценка
	24

	8.
	РД № 2.3-1 ПРОТОКОЛ за извършена проверка на ОДЗ „Зорница“, оборотна ведомост, касов отчет, справка за ползваните компютърни конфигурации, извлечение от инв. книга, регистър на договори и аналитична ведомост на сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи“, копия на екпертни оценки на активи
	28

	9.
	РД № 2.27 за процедури по същество (тестове на детайлите) на извършен преглед за обезценка на нефинансовите дълготрайни активи съгласно т. 36.1 от ДДС № 20 от 2004 г. на МФ, експертни оценки, счетоводни операции и протоколи
	46

	10.
	РД № 2.37 за проверка на счетоводното отразяване на актуваните общински имоти – ЧОС за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. в община Асеновград и приложения към него
	185

	11.
	РД № 2.3-2 Протокол за извършена проверка на място в СОУ „Св. Княз Борис І“ гр. Асеновград и приложения към него
	33

	12.
	РД № 2.9-1 Тест на контрола за извършена процедура относно проведена годишна инвентаризация към 31.12.2015 г. в община Асеновград, в т. ч. Общинска администрация гр. Асеновград, заповеди за инвентаризация в ОА, протоколи, оборотна ведомост ЦДГ на „Никола Вапцаров“, инвентаризационен опис, обяснителна записка
	24

	13.
	РД № 2.13-2 за проверка на взаимовръзките между счетоводните сметки за трансфери от СБО и параграфите за трансфери на ЕБК за отчетна група СЕС обобщено и по програми, извлечения от счетоводната система, движение по сметки и оборотна ведомост на СОУ „Св. Княз Борис I“, платежни документи
	20

	14.
	РД № 2.32 за проверка на счетоводното отчитане на получените банкови гаранции за участие и изпълнение през 2015 г. в Общинска администрация – община Асеновград в отчетна група „Бюджет“ и СЕС, справка от одитираната организация, аналитична ведомост на сметка 9214 „Получени гаранция и поръчителства“, копие на гаранция, анекс и договори
	38

	15.
	РД № 2.9-4 Тест на контрола за извършена процедура относно проведена годишна инвентаризация към 31.12.2015 г. в СОУ „Св. Княз Борис I“ гр. Асеновград; Заповед за инвентаризация; актове за брак – 6 бр.
	16

	16.
	РД № 2.36 за проверка на счетоводното отразяване на актуваните общински имоти – ПОС за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. в община Асеновград и приложения към него
	70

	17.
	РД № 2.31 за извършени тестове по същество на извършените стопански операции, осчетоводени по сметка 2049 „Други машини, съоръжения, оборудване“ в общинска администрация, оборотна ведомост на ОДЗ „Асенова Крепост“, складова разписка 49/01.02.2015 г., извлечение от инвентарна книга, АОС 193 и извлечение от счетоводна система
	17

	18.
	РД № 2.42 за проверка на счетоводното отчитане на дяловете и акциите на бюджетното предприятие в търговските дружества – свързани лица и отразяване на промените в дела на инвестицията на бюджетното предприятие за текущата година и приложения към него
	27

	19.
	РД № 2.25 за извършена проверка на счетоводните операции, свързани с изпълнение на указанията, дадени с ДДС № 20 от 2004 г. и ДДС            № 14/2013 г. на Министерство на финансите относно начисляване на провизии, приходи и разходи по корективни сметки в края на отчетната година
	6

	20.
	РД № 2.30 за проверка отчитането на разпоредителни сделки с имоти, общинска собственост през 2015 г. в община Асеновград, справка от одитираната организация, заповеди за отписване, актове за общинска собственост, счетоводни операции, движение на сметка 7131, договори, фактури
	60

	21.
	РД № 2.2 Констативен протокол за възстановено ДДС и отписан аванс и приложения към него
	20

	22.
	РД № 2.11-1 за проверка на взаимовръзките между приходните счетоводни сметки от СБО и приходните параграфи и подпараграфи на ЕБК за отчетна група „Бюджети“, извлечение от счетоводната система, договор за дарение, платежни документи
	12

	23.
	РД № 2.41 за проверка на отчитането на стопанските операции по счетоводни сметки в община Асеновград за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. в отчетна група ДСД и приложения към него
	15

	24.
	РД № 2.40 за проверка на отчитането на стопанските операции по счетоводни сметки и параграфи в община Асеновград за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. в отчетна група СЕС и приложения към него
	12

	25.
	РД № 2.14-1 за проверка на взаимовръзките между сметки и параграфи за ОФАП отчетна група „Бюджет“ и приложения към него
	4

	26.
	РД № 2.13-1 за проверка на взаимовръзките между счетоводните сметки за трансфери от СБО и параграфите за трансфери на ЕБК за отчетна група „Бюджет“, извлечение от база данни, писмо
	5

	27.
	РД № 2.28 за проверка отчитането на сключените договори, като поети и реализирани ангажименти към 31.12.2015 г. в Общинска Администрация – община Асеновград, извлечения от счетоводната система, договори, аналитични оборотни ведомости на сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи“
	101

	28.
	РД № 2.29 за проверка отчитането на сключените договори, като поети и реализирани ангажименти към 31.12.2015 г. в СОУ „Св. Княз Борис I“, оборотна ведомост, движение на сметка 9200 „Поети ангажименти за разходи“, копия на договори – 6 бр. 
	25

	29.
	РД № 2.7 за извършена проверка за наличие и съответствие на елементите на годишния финансов отчет на бюджетните организации към 31.12.2015 г.
	4

	30.
	РД № 2.24 Чеклист за проверка на извършените оповестявания
	7

	31.
	РД № 2.46 Протокол за извършени корекции на ГФО за 2015 г. и извлечения от счетоводната система на коригиращите счетоводни операции
	46
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ
с обръщане на внимание 

на Годишния финансов отчет на община Асеновград за 2015 г.
София, 2016 г.
  Настоящото одитно становище е изготвено на основание чл. 54, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Асеновград за 2015 г.

Резултатите от извършения от Сметна палата независим одит, представени в Одитен доклад № 0400205316, предоставят достатъчна и подходяща база за изразеното одитно становище.

Независимо одитно становище

Сметна палата изразява становище, че финансовият отчет дава вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото на община Асеновград към 31 декември 2015 година, в съответствие с приложимата обща рамка за финансово отчитане.

Финансовият отчет на община Асеновград за 2015 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.

Параграф за обръщане на внимание

Сметната палата обръща внимание за липсата на надеждни контролни процедури относно:

· спазване прага на същественост за признаване на активите като дълготрайни материални активи;

· спазване на ЕБК, СБО и указанията на МФ при отчитане на стопанските операции;

· допуснати технически грешки при изготвяне на сборната оборотна ведомост;

· допускане на отклонения, установени при предишни одити и отклонения по характер.

Одитното становище не е квалифицирано във връзка с тези въпроси.

� Одитно доказателство № 1


� Одитни доказателства №№ 2, 3


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 5


�  Одитно доказателство № 5
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� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 5
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� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 19


� Одитни доказателства № 3


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 3


� Одитни доказателства №№ 10, 16
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� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 12
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� Одитни доказателства №№ 17, 23, 31


� Одитни доказателства №№ 5, 31


� Одитни доказателства №№ 21, 31
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� Одитни доказателства №№ 26, 31
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� Одитно доказателство № 30
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