
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
С М Е Т Н А  П А Л А Т А

ДОКЛАД

за резултатите от извършен одит на системите за прилагане на 

Националния стратегически план за развитие на селските райони и 
Националния стратегически план за рибарство и аквакултури 

за периода от 01.01.2006 г. до 30.06.2008 г.

І. ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът е извършен в изпълнение на решение на 40-то Народно събрание от 20.06.2008 г. за възлагане на одит на Сметната палата, на основание издадена от председателя на Сметната палата Заповед № ОП-01/01.07.2008 г.

В резултат на извършения одит е съставен одитен доклад № 0100000108, приет с решение на Сметната палата № 029 от 09.02.2009 г.
Извършеният одит обхвана създадените в Република България (РБ) системи за прилагане на Националния стратегически план за развитие на селските райони (НСПРСР) и Националния стратегически план за рибарство и аквакултури (НСПРА). 

Одитът е извършен в Министерството на земеделието и храните (МЗХ), Държавeн фонд “Земеделие” (ДФЗ) и Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА). Във връзка с развитието на институционалната рамка по прилагането на НСПРСР и НСПРА е прегледана и предоставената от заместник министър-председателя информация, свързана с изпълнението на възложените  му отговорности по цялостната координация на усвояването на средствата от фондове и програми на ЕС.

Одитираният период е от 01.01.2006 г. до 30.06.2008 г. Поради факта, че през одитирания период процесът на изграждане на системите не е приключил, в доклада са отразени и настъпилите промени в периода от 30.06.2008 г. до 15.10.2008 г.
Необходимо е да се подчертае, че Сметната палата не оценява политическите и институционални измерения на решенията на законодателната и изпълнителната власт, а ги приема за даденост.

Проверени, анализирани и оценени са следните области:

а/ националната нормативна уредба;

б/ регламентираните правомощия и отговорности на включените в системите за прилагане органи;

в/ изградените организационни структури, включително координационните връзки на хоризонтално и вертикално равнище;

г/ въведените политики, правила и процедури;

д/ създадената обща организация на работните процеси;

е/ наличният административен капацитет;

ж/ изградените информационни системи;

з/ въведеният механизъм за защита на финансовите интереси на Европейския съюз (ЕС).

Националният стратегически план за развитие на селските райони и Националният стратегически план за рибарство и аквакултури определят основата за прилагането в България на Общата селскостопанска политика и Общата политика в областта на рибарството за финансовия период 2007 - 2013 г.  

Двата национални стратегически плана са изготвени в периода 2005-2006 г., одобрени са от МС през декември 2006 г. и са изпратени на Европейската комисия (ЕК) през първата половина на 2007 г. 

Прилагането на НСПРСР и НСПРА е регламентирано в изготвените, в сътрудничество със съответните браншови и неправителствени организации Програма за развитие на селските райони (ПРСР), одобрена от ЕК на 19.02.2008 г., и Оперативна програма за развитието на сектор “Рибарство” (ОПРСР), одобрена от ЕК на 14.12.2007 г. С двете програми са определени общата рамка за управление и контрол на изпълнението и системите за прилагане на националните стратегически планове. 

Системите обхващат: действащата нормативна уредба; органите, ангажирани с координацията, управлението и изпълнението на ПРСР и ОПРСР; координационните връзки и информационните системи, чрез които се осигурява правилността на прилагането и проследяване на резултатите.

Съгласно изискванията на съответните регламенти на ЕС в създадените в РБ системи за прилагане на НСПРСР и НСПРА и за изпълнение на ПРСР и ОПРСР са включени следните основни органи:

а/ Управляващи органи (УО), отговорни за управлението и изпълнението на програмите по ефективен, резултатен и правилен начин. Съгласно решение на МС, функциите на УО на ПРСР са възложени на дирекция “Развитие на селските райони” (ДРСР) в МЗХ, а на ОПРСР – на ИАРА.

б/ Разплащателна агенция (РА), отговорна за получаване на реимбурсираните от ЕК средства и за извършване на всички плащания към бенефициентите, подпомагани по ПРСР и ОПРСР. В България е акредитирана една РА – ДФЗ.

в/ Компетентен орган (КО), отговорен за акредитирането на РА, наблюдението и контрола върху дейността й, в съответствие с критериите за акредитация и за определянето на Сертифициращия орган по ПРСР. Със Закона за подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП) за компетентен орган е определен министърът на земеделието и храните.

г/ Сертифициращи органи (СО), отговорни за изготвянето и изпращането до ЕК на сертифицирани отчети за разходите, удостоверяващи верността, пълнотата и точността на сметките и потвърждаващи, че декларираните разходи са в съответствие с приложимите европейски и национални разпоредби. Изпълнението на функциите на СО по ПРСР е възложено на “Грант Торнтон” ООД (за 2007 г.) и на “Делойт" България (от 2008 г. до 2010 г. включително). Съгласно решение на МС, функциите на СО по ОПРСР са възложени на РА – отдел “Сертификация на разходите по ОПРСР” в ДФЗ.

д/ Одитен орган, отговорен за извършването на одити, в съответствие с международно приетите одиторски стандарти за проверка на ефективното функциониране на системата за управление и контрол на ОПРСР. Съгласно решение на Министерския съвет (МС), за Одитен орган е определено Звено “Наблюдение и координация на дейността на РА” (ЗНКДРА) към Министерството на земеделието и продоволствието (МЗП), което, в съответствие с новия Устройствен правилник (УП) на МЗХ, в сила от 01.09.2008 г., е преобразувано в дирекция (ДНКДРА).

е/ Междинни органи (МО), на които е възложено изпълнението на определени функции на УО и СО по прилагане на ПРСР и ОПРСР, като крайната отговорност за изпълнението им се поема от УО. Част от функциите на УО на ПРСР, по прилагане на мерки от програмата, са възложени на ДФЗ, по силата на подписания на 11.04.2008 г. договор между министъра на земеделието и храните и изпълнителния директор на ДФЗ. Функциите на МЗ на УО на ОПРСР са възложени на ДФЗ, по силата на Споразумение за делегиране на функции по прилагане на ОПРСР, подписано на 10.07.2008 г. Функциите на МЗ на СО на ОПРСР са възложени на дирекция “Национален фонд” (НФ) в Министерството на финансите (МФ), по силата на Споразумение за делегиране на функции по сертифициране на разходите по ОПРСР, подписано на 12.09.2008 г.

ж/ Комитети за наблюдение (КН), отговорни за мониторинга на ефективността и качеството на изпълнение на програмите и за вземането на управленски решения, въз основа на получената от системата за наблюдение и оценка информация. Комитетите за наблюдение на ПРСР и ОПРСР са създадени, съгласно решение на МС, като техният поименен състав е определен със заповеди на министъра на земеделието и храните.

В съответствие с националната нормативна уредба, регламентираща управлението на средствата от фондовете на ЕС, в системата за прилагане на НСПРСР и НСПРА са включени и следните органи:

а/ Заместник министър-председател, който осъществява цялостната координация по планирането, програмирането, управлението, наблюдението и контрола на средствата от оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове (СФ), Кохезионния фонд (КФ), Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и Европейския фонд за рибарство (ЕФР).
б/ Министър на земеделието и храните, който провежда държавната политика и осъществява утвърдената стратегия за развитие в областта на земеделието и селските райони, и в подотрасъл "Рибарство и аквакултури". 

Одитът на системите за прилагане на НСПРСР и НСПРА имаше за цел да: 

а/ оцени ефективността на изградените системи, от гледна точка на действащата национална нормативна уредба, създадените организационни структури и  взаимовръзките между тях, и 

б/ установи, доколко създадените системи гарантират ефективно и ефикасно изпълнение на приоритетните цели, с оглед осигуряване на успешно усвояване на средствата.

За постигане на целите на одита са използвани следните критерии:

а/ достатъчност на националната нормативна уредба, регулираща системите за прилагане на НСПРСР и НСПРА;

б/ съответствие между регламентираните правомощия и отговорности на органите, включени в системите за прилагане;
в/ адекватни организационни структури на системите за прилагане;
г/ наличие на резултатни координационни връзки на вертикално и хоризонтално равнище;
д/ въведени политики, правила и процедури, за осигуряване на успешното прилагане на стратегическите планове и програмите;
е/ адекватна обща организация на работните процеси за изпълнение на възложените функции и задачи;
ж/ наличие на изграден административен капацитет;
з/ въведени  механизми за информираност по отношение на прилагане на стратегическите планове;
и/ изградени системи за наблюдение, контрол и оценка на дейностите по прилагане на стратегическите планове;

к/ наличие на механизъм за защита на финансовите интереси на ЕС.
В законоустановения срок по чл. 39, ал. 3 и ал. 4 от Закона за Сметната палата, по одитния доклад са получени писма от ръководителите на органите от системите за прилагане на НСПРСР и НСПРА, които нямат характер на възражения. В становището на заместник министър-председателя не са посочени допълнителни бележки и предложения. В писмото от министъра на земеделието и храните са дадени пояснения по проекта на препоръки, като са посочени предприетите след 15.10.2008 г. действия за укрепване на административния капацитет и утвърждаване на съответните политики, правила и процедури. Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури приема направените в одитния доклад констатации и посочва предприетите след 15.10.2008 г. действия за подобряване на управлението на оперативната програма.
ІІ. ОСНОВНИ КОНСТАТАЦИИ И ИЗВОДИ ОТ ИЗВЪРШЕНИЯ ОДИТ

1. Национална нормативна уредба

1.1. Достатъчност на националната нормативна уредба

Въз основа на одобрените НСПРСР и НСПРА и програмите за тяхното прилагане, към 15.10.2008 г. са приети необходимите, съгласно изискванията на съответните регламенти на ЕС
, законови и подзаконови нормативни актове. 

Основните актове, в които са въведени изискванията на европейските регламенти за подпомагане на развитието на селските райони и за прилагане на структурната политика в областта на рибарството за финансовия период 2007-2013 г. са ЗПЗП, Закона за рибарството и аквакултурите (ЗРА), Наредба № 79/2006 г.
 и УП на МЗХ, ДФЗ и ИАРА.

Условията и редът за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мерките от ПРСР са регламентирани в 19 наредби, като през одитирания период са издадени 8, а след одитирания период към 15.10.2008 г. – 11. През одитирания период е издадена и Наредба за определяне на критериите за необлагодетелстваните райони и териториалния им обхват.

Във връзка с извършен от УО на ПРСР анализ за прилагането на мерки 112, 121 и 214
, с цел прецизиране на някои от текстовете на наредбите, и в съответствие с необходимостта от отразяване на новите изисквания на ЕС по отношение на публичността, са предложени промени в наредби №№ 8
, 9
 и 12
.

Подзаконовата уредба, уреждаща условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за рибарство и аквакултури, е в процес на разработване. В рамките на одитирания период са изготвени проекти на 19 наредби. На 17.10.2008 г. в сила са влезли две от тях, които  регламентират условията и реда за кандидатстване и разплащане по планираните да стартират през м. декември 2008 г. мерки 1.3 и 2.1
. Останалите 17 наредби са в процес на между и вътрешноведомствено обсъждане и съгласуване.
 
Действащата национална нормативна уредба съответства на изискванията на регламентите на ЕС, отнасящи се до прилагането на Общата селскостопанска политика и Общата политика в областта на рибарството, което е създало условия за ефективно прилагане на НСПРСР и НСПРА и за изпълнение на ПРСР и ОПРСР. Приетите законови и подзаконови актове са достатъчни за гарантиране на ефективното прилагане на НСПРСР. Подзаконовата уредба за прилагане на НСПРА е в процес на разработване и утвърждаване. Обнародването на първите две наредби, регламентиращи условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по ОПРСР, е създало условия програмата да стартира, в съответствие с предвидения срок.
1.2. Съответствие между регламентираните правомощия и отговорности

Правомощията и отговорностите на органите, включени в системите за прилагане на НСПРСР и НСПРА, са регламентирани в постановления на МС, ЗПЗП, ЗРА и УП на МЗХ, ДФЗ и ИАРА. 

Цялостната координация по планирането, програмирането, управлението, наблюдението и контрола на средствата от ЕЗФРСР и ЕФР е възложена на заместник министър-председател, който е оправомощен да изисква от съответните органи доклади и информация за финансовото управление, контрола и изпълнението на цялостния процес по усвояване на средствата по ПРСР и ОПРСР. Вицепремиерът следи за изпълнението на целите и приоритетите на стратегическите програмни документи за управлението на средствата от ЕС, дава методически указания и взема решения по възникнали проблеми.

Държавната политика в областта на земеделието, развитието на селските райони и рибното стопанство се провежда от министъра на земеделието и храните. Той е отговорен за организацията, координацията и контрола на дейността по прилагане на Общата селскостопанска политика и Общата политика по рибарство на ЕС, както и за осъществяване на контрол и мониторинг за адекватността и ефективността на системите за управление и контрол по ЕФГЗ, ЕЗФРСР и ЕФР. Министърът е определен за КО, ръководител на УО по ПРСР и за председател на УС към УО по ПРСР. 

Статутът на отделните органи, ангажирани с изпълнението на двете програми, е уреден с УП на структурата, в рамките на която се намира органът. Конкретните функционални задължения и отговорности са определени във вътрешни правила за организацията на дейността, правилници за работа и наръчници. 

В нормативните актове, които регламентират процеса на управление и контрол на усвояване на европейските средства по ПРСР и ОПРСР и задълженията на органите по тези програми, не са извършвани промени, във връзка с изпълнението на функциите на заместник министър-председателя по координация и наблюдение на изпълнението.
 

Регламентираните правомощия на органите за прилагане на двата стратегически плана съответстват на определените в нормативните актове отговорности. Фактът, че част от ангажираните с изпълнението на ПРСР и ОПРСР органи са на пряко или косвено подчинение на министъра на земеделието и храните, крие риск за оптимално постигане на функционална независимост на тези органи. Липсата на механизъм за изпълнение на правомощията на заместник министър-председателя, свързани с осъществяване на координация с органите по двете програми, подлага на риск ефективността на предприеманите от него действия за успешно прилагане на НСПРСР и НСПРА.

2. Система за прилагане на НСПРСР

2.1. Органи на ПРСР

2.1.1. Управляващ орган
За УО е определена ДРСР в МЗХ. 

Дейността на дирекцията е организирана в четири отдела (за ос 1 – отдел „Конкурентоспособност на земеделието и горското стопанство”, за ос 2 – отдел „Агроекология и необлагодетелствани райони”, за оси 3 и 4 – отдел „Селски райони и местни инициативи”, и за техническата помощ – отдел „Програмиране, координиране, наблюдение и оценка”). 

През периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2008 г. ръководството, координацията и контрола на дейността на ДРСР са възложени със заповеди на министъра на земеделието и храните на заместник-министър. Първоначално директорът на ДРСР е определен за ръководител на УО. След влязлото в сила на 01.09.2008 г. изменение на УП на МЗХ, за ръководител на УО е определен министърът на земеделието и храните. С изменението на УП е постигната и конкретизация на дейностите по съответните функции на УО. 

Функциите на ДРСР са уредени във Вътрешните правила (ВП) за организация на дейността, в сила от 08.12.2006 г. Изготвен е нов проект на ВП, който е в процес на съгласуване. Към 30.09.2008 г. процедурата не е приключила и проектът не е одобрен от министъра на земеделието и храните.
 


След преглед за съответствие и изчерпателност на функциите на УО по УП и ВП с Регламент № 1698/2005 е установено, че въпреки отсъствието на изрично посочване в УП, във ВП е включено задължението за координация и с КФ и ЕФР. В Годишния доклад за изпълнение на ПРСР от м. юни 2008 г. до ЕК е посочено, че отговорността за координация на ПРСР със СФ, КФ и ЕФР е на директора на ДРСР.

Част от функциите на УО за прилагане на мерките от ПРСР са делегирани от министъра на земеделието и храните на ДФЗ. Договорът е сключен, в изпълнение на решение на МС от 06.03.2008 г. Делегираните дейности обхващат приемане, разглеждане, оценяване и одобряване/отхвърляне на заявленията за подпомагане, посещения на място и сключване на договори по всички мерки от ПРСР, с изключение на дейностите по техническата помощ и по 4 мерки
.

Установено е, че задължението на УО да предоставя на РА одобрените заявления за подпомагане, по линия на техническата помощ, е спазено. Отговорностите на ДФЗ, за предоставяне на УО на информация за одобрените за подпомагане заявления, са изпълнявани от 29.09.2008 г., тъй като постъпилите заявления са били в процес на одобрение в законоустановения срок. 

Към 30.09.2008 г., не е спазено изискването, утвърденият от изпълнителния директор на ДФЗ Правилник за работа на отдел “Прилагане на мерки за развитие на селските райони” (ОПМРСР) в ДФЗ, да бъде одобрен от УО.
 
Редът за осъществяване на предварителен, текущ и последващ контрол по изпълнението на делегираните функции по оси 1, 2 и 3 от ПРСР, е определен със заповед на министъра на земеделието и храните. Проверки са извършени през               м. септември 2008 г. от определените за целта комисии. Установените резултати и съответните предложения за отстраняване на констатирани слабости са докладвани на министъра от директора на ДРСР. 

За 2008 г. е направен анализ на изпълнението на делегираните функции и са определени рисковите области. Приет е План за намаляване на рисковете, който посочва и отговорните лица. 

Създадената организация на работните процеси и предприеманите мерки за преодоляване на възникналите проблеми са оценени от служителите на УО като подходящи. Отчетено е, че се осъществява постоянен контрол върху изпълнението на възложените задачи. 

Към 30.06.2008 г., в дирекцията са заети 48 щатни бройки при утвърдена численост от 50. Към 30.09.2008 г., заетите  щатни бройки са 45, при същата утвърдена численост. 

През одитирания период не е установено текучество при служителите, заемащи ръководни длъжности в ДРСР. За периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2008 г. дирекцията са напуснали 6 служители. 

Резултатите от проведена анкета показват, че служителите са запознати с функциите и дейностите на ДРСР и с индивидуално определените им задачи. 
За периода от 01.01.2006 г. до 26.09.2008 г. в МЗХ, се прилагат изискванията на Кодекса за поведение на служителите в държавната администрация, а от 26.09.2008 г. – на Етичния кодекс за поведение на служителите. Контролът по спазването на етичните правила и разглеждането на постъпили сигнали за конфликт на интереси е възложен на Инспектората към МЗХ. Създадени са условия за получаване на сигнали, в случай на нарушаване на кодекса (електронна поща, горещ телефон и пощенска кутия за сигнали), както и за анализ, оценка и докладване на получената информация. В периода от 01.01.2006 г. до 30.06.2008 г., не са постъпвали сигнали за нарушения на етичните норми. За същия период, директорът на ДРСР не е уведомяван за наличието на конфликт на интереси. 

Отговорностите на ДРСР, на ниво оси от ПРСР, са ясно разпределени по отдели. Липсата на утвърдени, по съответния ред, писмени правила и процедури за осъществяване на координацията между отделните административни звена в системата на министерството, създава риск от непоследователно изпълнение на съвместните им дейности по прилагане на програмата и води до невъзможност за оценка на действията им, спрямо предварително определени правила. Въведените в УО правила и процедури за организация на работните процеси осигуряват изпълнението на възложените функции. Делегираните от УО на РА права и задължения са ясно определени и е изграден механизъм за упражняване на контрол по пълния обем на делегираното. Създадените условия дават увереност, че в случай на постъпване на сигнали за нарушаване на етичните норми, в т. ч. конфликт на интереси, ще бъдат проверени по съответния ред и резултатите ще бъдат докладвани,  за предприемане на съответни действия.
2.1.2. Управителен съвет към УО

Управителният съвет (УС) към УО е създаден с решение на МС от 06.03.2008 г., с цел осъществяване на функциите по стратегическо управление и наблюдение на ПРСР. 

Съветът е колективен орган, състоящ се от 21 члена, определени със заповед на министъра на земеделието и храните, и се председателства от последния. До    30.06.2008 г. са проведени три заседания на УС, на които са приети Правилата за работа на УС и график за стартиране на програмата.

Осъществените от УС дейности съответстват на приетите правила за работа, както и на отговорностите на УО съгласно Регламент № 1698/2005. Определеният на второто заседание график за стартиране на 12 мерки (от предвидени общо за стартиране 20) е променен. На третото заседание, за три от 12-те мерки, отново е извършена промяна и тяхното стартиране е отложено с един до три месеца. Отлагането е резултат от постъпването на голям брой проекти, по вече стартиралите мерки, и невъзможността проектите да бъдат обработени от служителите на РА, в нормативно определените срокове.

2.1.3. Компетентен орган за акредитация на РА

За КО по ПРСР е определен министърът на земеделието и храните, който е оторизиран да разрешава и да отнема акредитацията на РА, и да изпълнява произтичащите от Регламенти №№ 885/2006 и 1290/2005 задачи. 

През 2006 г. със заповед на министъра на земеделието и храните, РА е акредитирана с „условна акредитация”. След изпълнение на дадените препоръки РА е акредитирана на 20.12.2007 г. В резултат на констатирани в годишния доклад на СО пропуски, министърът поставя РА в изпитателна фаза, със срок на действие от 30.04.2008 г. до 30.11.2008 г. 

Контролът, осъществяван от Компетентния орган, се извършва чрез органите, определени в ЗПЗП, в т. ч. СО и, създаденото през м. май 2006 г. в МЗХ, звено ”НКДРА”. От 01.09.2008 г. звеното става дирекция, като към функциите е добавена дейността по подготвяне на процеса на акредитация и сертификация на РА и упражняване на контрол и мониторинг на РА, за изпълнение на критериите за акредитация.  

2.1.4. Сертифициращ орган

В съответствие със ЗПЗП от министъра на земеделието и храните за СО са определени: „Грант Торнтон” ООД – за 2007 г. и „Делойт” България ООД –  за периода от  2008 г. до 2010 г. включително. 

В окончателния сертификационен доклад на „Грант Торнтон” ООД е посочено, че са установени слабости по 3 от критериите за акредитация – настройка на информационната система, наличие на необходимите сграден фонд, техника, оборудване и достатъчен брой служители. С писмо на министъра на земеделието и храните е изискано от изпълнителния директор на ДФЗ в срок до 15.02.2008 г. да представи одобрен от него План на РА за изпълнение на препоръките. Планът е одобрен от изпълнителния директор на ДФЗ на 21.02.2008 г. 

Проследяването на изпълнението на препоръките е извършено от „Делойт България” ООД в периода от 23.04.2008 г. до 08.05.2008 г. Установено е, че 9 от препоръките са изпълнени и 7 са в процес на изпълнение. През периода от 18.09.2008 г. до 10.10.2008 г. във връзка с изпитателната фаза на РА СО извършва проверка относно текущото състояние на изпълнението на препоръките. Установено е, че 10 от препоръките са вече изпълнени и 6 са в процес на изпълнение. 

Към 20.11.2008 г. препоръките са изпълнени, с изключение на тази за назначаване на достатъчен брой персонал (с краен срок 30.11.2008 г.). 

2.1.5. Разплащателна агенция
 Чрез РА се подпомагат земеделието, селските райони и рибарството, със средства от ЕЗФГ, ЕЗФРСР, ЕФР и от държавния бюджет. Разплащателната агенция приема, проверява и взема решение по заявки за плащане
, извършва плащанията
, осчетоводява операциите
 и други дейности, възложени й със закон, или по друг ред.

Структурата на администрацията и разпределението на дейностите, между отделните звена в ДФЗ, са уредени с УП на ДФЗ. Осигурена е функционалната независимост на звената едно от друго, с което е гарантирано разделението на отговорностите.

Правилата и процедурите, за прилагането на мерките от ПРСР и отделните дейности, са определени в Правилник за работа на ОПМРСР, утвърден от изпълнителния директор на ДФЗ на 16.04.2008 г. Въведени са контроли, резултатите от които се отразяват в контролни листове. Спазвани са изискванията за одиторска следа и принципът на „четири очи”. 

Правилникът се актуализира, съгласно предвидена процедура в Наръчника по качеството на ДФЗ, като за настъпилите изменения се води регистър. Правилникът се съхранява в електронен вариант. Достъп до директорията имат всички служители от Централното управление (ЦУ), Областните и Регионалните РА (ОРА и РРА).

Правата и отговорностите на посочените по-горе оперативни равнища са ясно разграничени, определени са нивата на подчиненост и докладване, създадени са необходимите условия за избягване на дублиране на отговорности. Функциите на служителите са подробно описани в длъжностните им характеристики и са неразделна част от Правилника за работа.

Разплащателната агенция поддържа в електронен вид информация за наблюдение на напредъка. Разработен е програмен продукт, който автоматично генерира задължителните индикатори за наблюдение, като обобщава данните от електронните записи на формулярите за наблюдение. 

Напредъкът по прилагането на ПРСР се докладва на ЕК ежегодно, чрез изготвен от УО и одобрен от КН Годишен доклад. Докладът за 2007 г. е изпратен на ЕК.

Оценката на изпълнението се осъществява на текущ, междинен и последващ етап. Текущата и междинна оценка, за периода 2008 - 2010 г., ще бъде извършена от независими оценители, за което са предвидени средства, по линия на техническата помощ и е разработено задание.
В утвърдения, от изпълнителния директор на ДФЗ, Кодекс за поведение на служителите, са регламентирани етичните норми, които служителите на ОПМРСР следва да спазват. Кодексът е неделима част от документите по трудовото правоотношение. От служителите се попълват три декларации за: свързани лица, избягване на конфликт на интереси и конфиденциалност на получената, по служебен път, информация. 

В Кодекса не е определена административна структура, която да проверява сигналите, ако постъпят такива. Наблюдението за спазване на кодекса се извършва от началниците на отдели, които, в случай на установени нарушения, следва да уведомят отдел „Вътрешен контрол”. За одитирания период не са постъпвали сигнали за нарушения.

Проведената анкета в ОПМРСР показва, че всички служители са запознати с функциите и дейностите на отдела, като 89% от тях считат създадената организация на работните процеси и изпълнението на възложените им функции за подходящи. Предприемани са своевременни мерки за преодоляване на възникналите проблеми. 

През одитирания период ДФЗ е ръководен от трима изпълнителни директори. На 04.07.2008 г. правоотношението на изпълнителния директор на ДФЗ е прекратено и постът е зает от ръководител, който подава оставка на 15.10.2008 г. След напускането му функциите на изпълнителен директор временно се изпълняват от заместник изпълнителен директор на ДФЗ.

През одитирания период организацията и ръководството на ОПМРСР е в ресора на двама заместник изпълнителни директори.

В ОПМРСР от месец януари 2007 г. до м. април 2008 г. утвърдената численост на персонала е 19 щатни бройки. Към 30.06.2008 г. са утвърдени 150 щатни бройки, от които са заети 85. Към 30.09.2008 г., при същия утвърден щат, заетите бройки са 120. 

В сектор „Договориране” в ОПМРСР, към 30.09.2008 г., са назначени 70,5 служители, при утвърдени 72,5 щатни бройки, а към същата дата, в сектор  „Оторизация на плащанията”, при утвърдени 77,5 щатни бройки, са назначени 47,5 служители.

В ОРА, към м. декември 2006 г., утвърдената численост на персонала е 168 щатни бройки, от които са заети 166. За периода от м. януари 2007 г. до м. април 2008 г., утвърдената численост на персонала е 196 щатни бройки, от които са заети 191. Към 30.06.2008 г. са утвърдени 256 щатни бройки, заетите са 233. Към 30.09.2008 г. при същия утвърден щат заетите бройки са 247.

В РРА, към м. декември 2006 г., утвърдената численост на персонала е 49 щатни бройки, от които са заети 48. За периода от месец януари 2007 г. до м. юни 2008 г., утвърдената численост на персонала е 54 щатни бройки, от които са заети 53. Към 30.06.2008 г. са утвърдени 137 щатни бройки, от които са заети 52. Към 30.09.2008 г., при същия утвърден щат, заетите бройки са 62.

На база очакван брой проекти в ПРСР са извършени анализи за необходимия брой служители в ОПМРСР, ОРА и РРА, като са отчитани времената за обработка на една молба за финансиране и на една заявка за плащане по мерките. Числеността е определена посредством „средна” натовареност, при ритмично постъпване на заявления за подпомагане. 
Определените критерии, при назначаване на служителите, включват степен на образование, квалификация и опит. На назначените служители е предоставено копие от длъжностната им характеристика срещу подпис. Всички служители в сектора обработват разпределените, на случаен принцип, от началник отдел „ПМРСР”, заявления за подпомагане, без да има тясно вътрешно специализиране по отделните мерки от ПРСР.

Разработен е план за обучение на служителите от ОПМРСР, ОРА и РРА за 2008 г., като са определени приоритетите. Изготвен е график за провеждане на общо и специализирано обучение. Поддържа се поименен регистър на обучените служители, съдържащ информация за вида, продължителността и успеваемостта на обучението.

Установена е и липса на ресурсна обезпеченост в звената, упражняващи контролни функции по прилагане на ПРСР. Към 30.09.2008 г., от общо 23 щатни бройки в отдел „Вътрешен одит“ (ВО), незаетите са 11. Общата численост на ДНКДРА е 20 щатни бройки, от които към 30.09.2008 г. са заети 50%.

Създадената организационна структура на РА, като част от системата за прилагане на НСПРСР, осигурява необходимото разделение на отговорностите на всички оперативни нива. Критериите за оценка на изпълнението, пълнота, достатъчност и прозрачност, както и адекватноста на процедурите за наблюдение, резултатност и оценка не могат да бъдат приложени за дейностите към момента на одита, тъй като Годишният доклад за напредък  за 2008 г. следва да бъде изготвен до м. юни  2009 г. Създадените условия за спазване на етичните норми дават увереност, че постъпилите сигнали ще бъдат докладвани, но затрудняват проследяването на процеса на извършване на проверките и предприемане на действия. Ресурсната осигуреност, към 30.06.2008 г., не гарантира, в пълна степен, изпълнението на функциите на сектор „Оторизация на плащанията” и на РРА, които следва да осъществяват основния контакт с бенефициентите. Недостатъчният административен капацитет и честата смяна на ръководството крие рискове за успешното изпълнение на програмата. 

2.1.5.1. Преглед на дейностите по прилагане на мярка 112 от ПРСР

От предвидените мерки по ПРСР към 30.06.2008 г. са стартирали 8, а към 30.09.2008 г. – 16. 
Дейността на РА в изпълнение на задълженията й по прилагане на оси 1, 2 и 3 е проверена чрез преглед и анализ на действията по прилагане на мярка 112 Създаване на стопанства на млади фермери (ос 1). Мярката се изпълнява чрез Наредба № 9. 

Предмет на проверката са редът за кандидатстване, процедурата за разглеждане на заявленията за подпомагане, изплащането на финансовата помощ и публичността на действията на администрацията. 

Установено е, че поканата за приемане на заявления за подпомагане е публикувана на интернет страницата на МЗХ на 02.04.2008 г. Първото заявление е подадено на 30.04.2008 г. 

В Правилника за работа на ОПМРСР е предвидено, за проекти на стойност по-малка от 25 000 евро, проверките за допустимост и калкулациите по проектите да се извършват от ОРА и да се проверяват от ЦУ на извадков принцип. За първите, сключени през м. септември 2008 г., пет договора проверките за допустимост и посещенията на място, преди одобрение на проекта, са осъществени от ОРА. От ЦУ са проверени 100% от постъпилите заявления, поради липсата на изграден административен капацитет в ОРА към м. май 2008 г. 

Към 30.09.2008 г. не е спазен определеният в Наредба № 9 тримесечен срок за извършване на административни проверки на предоставените документи и за одобрение/отхвърляне на заявленията за подпомагане. За периода от 30.04.2008 г. до 30.05.2008 г. са подадени общо 489 заявления, от които за 55 са издадени заповеди на изпълнителния директор за одобрение, а за 62 – за отхвърляне. За 372 заявления регламентираният срок не е спазен, което се наблюдава и през следващите месеци. 

Констатираните закъснения се дължат на големия брой постъпили проекти, на въведените допълнително след одит на ЕК през м. юни 2008 г. посещения и проверки на място, които не са регламентирани в издадените наредби, и на необходимостта от обучаване на новоназначените служители. 


Използваната информационна система на ОПМРСР, която е част от внедрената в ДФЗ Информационна система за администриране и контрол (ИСАК), позволява одитно проследяване. Системата генерира информация на различни аналитични нива по различни показатели и подпомага бързината и точността при изготвяне на необходимите справки. Преминаването към следваща стъпка става след попълване на всички необходими реквизити. За всяко подадено заявление може да бъде установено на какъв етап на обработка е достигнало то.


За подписаните на 05.09.2008 г. пет договора не е прилаган предвиденият в ПРСР принцип „пръв дошъл, пръв обслужен”. Избрани са за подпомагане заявленията, за които има риск от изгубване на възможността за финансиране, поради изтичане на определения в Регламент № 1974/2006 осемнадесет месечен срок и невъзможност за спазване на изискването за допустимост на кандидатите, съгласно Наредба № 9. Изключения за последното са правени само при установяване, че допускането на кандидата няма да окаже негативно влияние на възможността за подпомагане на останалите кандидати с одобрени заявления, и след съгласуване с УО.



Към 05.10.2008 г. не са изплащани средства по петте договора, с което не са спазени изискванията на Наредба № 9 за извършване на първото плащане от финансовата помощ, в срок до един месец от сключване на договора. 


Въведените правила и процедури, за прилагане на мярка 112, осигуряват условия за изпълнението й. 
2.1.6. Комитет за наблюдение на ПРСР

Комитетът за наблюдение е колективен орган, състоящ се от 45 членове, в т. ч и ключови партньори в областта на развитието на селските райони. Към КН са изградени работни групи на тематичен принцип, които включват по-широк набор от партньорски организации. 

Към 15.10.2008 г. са проведени две заседания. Спазен е срокът за одобрение на критериите за избор на финансираните дейности.
Констатирано е, че в състава на КН не е включен ръководителят на Оперативна програма „Техническа помощ”. От 01.04.2008 г. за член на КН е посочен заместник- изпълнителен директор на ДФЗ, който е включен, с решение на МС, шест месеца по-късно. Не са определени заместници на трима от членовете на КН (изпълнителен директор на ДФЗ, заместник-изпълнителен директор на ДФЗ и председател на Съюза на учените – гр. Пловдив). 
Прегледът на обхвата на правомощията на КН, определен с Правилата за работа, показа, че, в два от текстовете, са допуснати непрецизни формулировки
. 


Липсата на посочени заместници на всички лица с право на глас и констатираните противоречия между правилата за работа на КН и Регламент № 1698/2005 водят до недостатъчна прецизност, при определяне на състава на колегиалния орган и до възможен конфликт между функциите на КН, като наблюдаващ изпълнението на ПРСР и УО, който е отговорен за изпълнението й, чрез вземането на управленските решения.
2.2. Координационни връзки

При одита са изследвани координационните и информационните връзки, осъществени между различните органи, както в процеса на конституирането им и създаването на необходимата нормативна уредба, така и в хода на прилагане на ПРСР.  

За изпълнение на специфичните си функции, органите по прилагане на ПРСР обменят помежду си информация за действията, които са осъществили, както и за предстоящите такива. Тези ангажименти произтичат от нормативните актове, уреждащи прилагането на ПРСР, и договора за делегиране на функции от УО на РА.

Необходимата информация е предоставяна както следва:

а/ От УО на: заместник министър-председателя (чрез министъра на земеделието и храните се предоставят месечно обобщени отчети за изпълнението на ПРСР, ежеседмично текуща информация за изпълнението; провеждат се и ежеседмични технически срещи); министъра на земеделието и храните (текуща информация за прилагането на мерките и информация за извършените проверки по договора за делегиране на функции на РА); КН (информация за напредъка по изпълнението); РА (одобрените заявления за подпомагане по линия на техническата помощ); ЕК (годишен доклад за напредъка); дирекция „Управление на средствата от ЕС” в МФ (отчет за напредъка, за сведение).

б/ От РА на министъра на земеделието и храните и на УО (ежемесечна информация за одобрените/отхвърлени проекти).

в/ От СО на: КО (доклад за сертифициране).

На ДРСР от министъра на земеделието и храните е възложено да представя за одобрение месечни графици за провеждане на срещи между експерти от УО и РА и да докладва за изпълнението им, като за всяка среща се изготвя писмен протокол. Към 03.11.2008 г. график не е изготвен. Съгласно даденото от директора на ДРСР обяснение, срещи са провеждани, но не са документирани в протоколи.

При извършения преглед на кореспонденцията, в т. ч. писма, докладни, протоколи и др., между ангажираните с прилагането на ПРСР звена в МЗХ, е установено, че, в някои случаи, длъжностните лица действат в качеството си на ръководители на административни звена и длъжности, а не в качеството си на органи по програмата. 

За целите на координацията, избягване на двойното финансиране и ефективното управление и наблюдение на СФ, КФ и ЕЗФРСР, е предвидено да се използва Информационна система за управление и наблюдение (ИСУН). Системата е в процес на изграждане. С оглед на създаване на интерфейс между ИСУН и информационната система по ПРСР, е сформирана работна група, в която са включени и представители на УО.

2.3. Информация и публичност

Задължение на УО е да осигурява публичност по ПРСР и да информира потенциалните кандидати за възможностите, които програмата предоставя и за правилата за получаване на финансиране. За целта са използвани средствата за масово осведомяване и други подходящи способи. 

Проведени са обществени обсъждания, осъществени са срещи с потенциалните бенефициенти под формата на пътуващи семинари и др. На електронната страница на МЗХ, в самостоятелно обособен раздел, са публикувани проектите на наредби за стартиращите мерки, както и обнародваните в ДВ наредби. В отделни подрубрики са публикувани необходимите документи за кандидатстване. Електронната страница съдържа препратки към сайтове на ЕС с информация за ЕЗФРСР.

Партньор на министерството, за популяризиране на мерките и възможностите за подпомагане, са регионални сдружения, неправителствени организации, органи на местната и изпълнителната власт, които ще участват в Националната селска мрежа (НСМ). 

Мрежата следва да осигури: прилагане на добри практики; обмен на опит и знания, включително в областта на административни правила, процедури и прилагащи механизми, в рамките на ПРСР; информация за потребителите на мрежата, чрез подготовка и провеждане на семинари и осигуряване на експертна помощ; укрепване и разширяване на мрежата, в периода на действие на програмата, и съдействие при изграждане и укрепване на капацитета на местните инициативни групи по                      ос 4 „Лидер”. 

За улесняване на потенциалните бенефициенти към 30.09.2008 г. е изготвено и публикувано на електронната страница на МЗХ ръководство, описващо стъпките за кандидатстване.

На заседание на КН, през м. февруари 2008 г., е одобрен Комуникационен план, в който са определени целите и целевите  групи, съдържанието и стратегията на комуникационните и информационни мерки, критериите за оценка на въздействието на мерките за информиране и публичност, от гледна точка на прозрачността, осведомеността за ПРСР и ролята на Общността. 

През ноември 2006 г. стартира „Комуникационна програма за усвояване на еврофондовете в областта на земеделието”, която е посветена на финансовото подпомагане по първи и втори стълб на Общата селскостопанска политика и е част от национална кампания под мотото ”Ти имаш право на тези пари”. 

През 2007 г. и 2008 г. е разширен обхватът за популяризиране на възможностите за кандидатстване.

В приемната на МЗХ е открит информационен център за предоставяне на информация от експерти на министерството.

Организирани са двудневни и еднодневни семинари за потенциалните кандидати, за служители в областните дирекции „Земеделие и гори” и общинските служби по земеделие и гори. 

През м. октомври 2008 г. е проведена мащабна информационна кампания „Пътуващи екипи за съвети в земеделието – от врата на врата”. 

 Изграждането на НСМ (избирането на звено за управление на НСМ) ще създаде условия за достигане на информацията до по-широк кръг потенциални бенефициенти, за формиране на регионални политики за селските райони, както и за популяризиране на добри практики и опит. Използваните разнообразни способи за разпространяване на информацията за ПРСР са достъпни и популяризират възможностите за финансиране и приноса на Общността.
3. Система за прилагане на НСПРА

3.1. Органи на ОПРСР

3.1.1. Управляващ орган

Съгласно решение на МС функциите на УО са възложени на ИАРА. 

Агенцията е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на земеделието и храните. Тя се ръководи и представлява от изпълнителен директор, който се назначава от министъра на земеделието и храните, съгласувано с министър-председателя.

Основните функции на агенцията, свързани с управлението на средствата от ЕФР и изпълнението на ОПРСР, се осъществяват от дирекция „Европейски фонд за рибарство” (ДЕФР), която се състои от четири отдела: “Програмиране и мониторинг” (ПМ); “Управление на приоритетните оси” (УПО); “Технически инспекторат” (ТИ) и “Правно и информационно обслужване” (ПИО).

За регламентиране на общите изисквания и процедури, необходими за изпълнение на възложените на ДЕФР функционални задължения, е изготвен Правилник за работа на дирекцията. В правилника са отразени равнищата на подчиненост и взаимоотношения, както между УО и останалите органи, отговорни за прилагане на ОПРСР, така и между отделите в рамките на ДЕФР. Неразделна част от правилника са Процедурните наръчници на 4-те отдела, в които са описани съответните основни отговорности и функции, свързани с изпълнението на специфичните за всеки отдел дейности.

Към 15.10.2008 г. Правилникът за работа на ДЕФР и Процедурните наръчници са одобрени на равнище началник отдели и директор дирекция, но не са утвърдени от изпълнителния директор на агенцията.

Стратегическите и оперативните цели за дейността на агенцията, включително тези по прилагането на общата рибарска политика на ЕС и усвояването на средствата от ЕФР, са дефинирани в утвърдения от изпълнителния директор през 2007 г. Стратегически план за дейността на ИАРА.

Утвърдена е Стратегия за управление на риска за периода 2007-2010 г. В приложение към стратегията, са приети План за управление на риска и План за действие при управление на рисковете. Създаден е и регистър на идентифицираните рискове. 

Работните процеси в УО са организирани съгласно определените, в съответствие със създадената организационна структура, функционални задължения и определената йерархична съподчиненост. 

Всички дейности в УО са документирани в специално създадени, под формата на бланки за попълване, контролни листове и др. вътрешни работни документи, което осигурява проследимост на предприетите действия и дава възможност да се оцени адекватността на извършената работа. Разработени са и подробни процедури за обработка на проектите по стартиращите мерки, както и модул на системата за наблюдение на проектите. 

С цел гарантиране на безпристрастност и недопускане на конфликт на интереси, от всеки служител са подписвани 4 декларации за: конфиденциалност, избягване на конфликт на интереси, липса на свързаност, нередност и измама. 

През 2006 г. в ИАРА е разработен Етичен кодекс на служителите, с който се определят правилата за поведение по служебно и трудово правоотношение. Етичният кодекс не е актуализиран.
 
Разработени са политики и правила за управление на човешките ресурси и план за обучение на служителите от ДЕФР, във връзка със стартирането и прилагането на ОПРСР. 

През одитирания период административният капацитет е в процес на изграждане. Към 30.09.2008 г., в ДЕФР утвърдената численост на персонала е 70 щатни бройки, от които са заети 51. Анализ за числената необходимост от персонал не е изготвян.

През периода от 01.01.2006 г. до 30.09.2008 г., лицата, които са заемали длъжността изпълнителен директор на ИАРА, са сменени четири пъти.

Създадената организационна структура и ясното разграничение на отговорностите на отделите в УО позволяват ефективно планиране, изпълнение, мониторинг, контрол и отчитане на дейностите по програмата. Разработените политики, правила и процедури са в съответствие с принципите за: спазване на нормативната уредба; надеждност и достатъчност на финансовата и оперативната информация; икономичност, ефективност и ефикасност на извършваните дейности; опазване на активите и информацията. Работните процеси дават възможност да бъдат проследени и оценени по всяко време предприетите от всеки служител действия, което осигурява постоянен контрол върху изпълнението и позволява предприемането на своевременни мерки за преодоляване на възникнали проблеми и за недопускане на предишни грешки. Към 15.10.2008 г. процесът по изграждане на административния капацитет не е приключил, което създава риск наличният административен персонал да се окаже недостатъчен за гарантиране на успешно изпълнение на програмата. Честата смяна на ръководителя на ИАРА подлага на риск ефективното управление и последователния контрол, което би могло да затрудни навременното изпълнение на дейностите, свързани с прилагането на НСПРА и ОПРСР.
3.1.2. Междинно звено на УО

По силата на Споразумение, подписано между ИАРА и ДФЗ на 10.07.2008 г., на ДФЗ са делегирани функции по прилагане на ОПРСР.

Съгласно УП на ДФЗ за МЗ на УО е определен отдел “Рибарство и аквакултури” (РБА) в ДФЗ, който включва два сектора: сектор “Договориране” с 28 ОРА и сектор “Оторизация на плащанията” с 11 РРА. 

Делегирани са функциите по верификация на разходите, извършени от бенефициентите, и проверки на място след подадена заявка за плащане. Отговорността за изпълнение на делегираните задължения се поема от УО. За целта, със заповед на изпълнителния директор на ИАРА, е определена комисия от служители на ДЕФР, която да извършва предварителен, текущ и последващ контрол.

Разработен е проект на Правилник за работа на отдел “РБА”, който към 15.10.2008 г. не е утвърден. Последното предстои след извършване на преглед и изготвяне на становище от страна на УО.

В Правилника са определени процедурите за изпълнение на функционалните задължения и разпределението на отговорностите по контрол, оторизация, извършване на плащания, верификация на компенсациите, констатиране и докладване на нередности, одиторско проследяване и др.

Всички дейности в МЗ се документират в, специално създадени за целта, контролни листове и др. вътрешни работни документи, което позволява осигуряване на проследимост на предприетите действия и навременно предприемане на корективни мерки. 

През одитирания период административният капацитет е в процес на изграждане.

От месец януари 2007 г. до м. април 2008 г. утвърдената численост на персонала е         8 щатни бройки. От утвърдените към 30.06.2008 г. 17 щатни бройки са заети 9, а към 30.09.2008 г. заетите щатни бройки са 13. 

На равнище ЦУ и РРА е анализирана необходимостта от персонал. Отчетени са прогнозните годишен брой проекти и проверки на място, както и необходимият брой човекочаса за изпълнението на отделните операции.

Ясното определяне на функционалните задължения на УО и МЗ и прецизното им разграничаване позволяват изпълнение на делегираните от УО задължения по оптимален начин. Създадената добра организация на работните процеси е предпоставка за осигуряване на ефективност на изпълнението и позволява предприемане на мерки за преодоляване на възникнали проблеми. Недоизграденият административен капацитет създава риск наличният персонал да се окаже недостатъчен след стартирането на програмата.

3.1.3. Сертифициращ орган

За СО по програмата е определен ДФЗ. За изпълнение на функциите на СО с промените в УП на ДФЗ е създаден отдел “Сертификация на разходите по ОПРСР”.

Поради липса на административен капацитет в ДФЗ, със Споразумение,  подписано на 12.09.2008 г., функциите по сертифициране на разходите са делегирани на дирекция “Национален фонд” (НФ) в МФ, в качеството му на МЗ на СО. В съответствие с чл. 58 от Регламент 1198/2006 и подписаното споразумение, крайната отговорност върху изпълнението остава за РА.

В документа не са ясно и подробно дефинирани контролните дейности, които РА трябва да осъществява върху изпълнението на делегираните задължения. Не са разработени правила и процедури за осъществяване на контрол върху делегираните задължения.
 

Липсата на ясно дефинирани контролни процедури от страна на СО върху делегираните функции на дирекция “НФ” в МФ подлагат на риск отговорността на СО по сертифициране на разходите.

3.1.4. Одитен орган

За Одитен орган по ОПРСР е определено ЗНКДРА в МЗХ (преобразувано в ДНКРА). Дирекцията е на пряко подчинение на министъра на земеделието и храните и е функционално независима от останалите структури в министерството. 

Функционалните задължения на ДНКРА са ясно определени в УП на МЗХ. Изпълнението на функциите на Одитен орган по ОПРСР е възложено на отдел „ЕФР”.

Основните отговорности на Одитния орган са определени в одобрените от министъра на земеделието и храните през м. август 2008 г. Статут на Одитния орган, Наръчник на Одитния орган и Одитни политики и стандарти на Одитния орган. Изготвен е и проект на “Процедура за взаимодействие между Одитния орган и УО”, чието обсъждане и подписване предстои.
Одитният орган изпълнява своите дейности на базата на Одитната стратегия и Годишен одитен план. 
Всички дейности се документират в, специално създадени за целта, контролни листове и др. вътрешни работни документи, което позволява осигуряване на проследимост на предприетите действия и навременно предприемане на корективни мерки. 
Всяка година от 2008 г. до 2015 г. до 31 декември Одитният орган трябва да представя на ЕК годишен контролен доклад, придружен със становище, дали функционирането на системите за управление и контрол предоставя разумна увереност, че представените на ЕК отчети за разходите са верни и, че основните транзакции, за които са направени тези разходи, са законосъобразни и редовни. Съгласно Регламент 1198/2006, първият доклад трябва да се представи от Одитния орган на ЕК, в срок най-късно до 14.12.2008 г. 

На 13.10.2008 г. от министъра на земеделието и храните е издадена заповед за възлагане на одита. Планирано е докладът, становището и описанието на системите за управление и контрол да бъдат изпратени в ЕК до 14.12.2008 г.

През одитирания период административният капацитет е в процес на изграждане. Към 30.06.2008 г. в ЗНКДРА са заети 5 щатни бройки при утвърдена численост от 7, а към 30.09.2008 г. при утвърдена щатна численост на ДНКДРА – 20 бройки са заети 10. 

За одитирания период няма назначен титуляр на длъжността директор на дирекцията, като функциите на директор са възлагани последователно на трима служители, със заповеди за вътрешно съвместяване. 

Наличният към 15.10.2008 г. административен капацитет е недостатъчен за изпълнението на функционалните задължения. Фактът, че към 30.09.2008 г. е попълнен само 50% от утвърдения състав и че към 15.10.2008 г не е назначен титуляр на длъжността директор на дирекцията, крие риск за ефективно изпълнение на одитните дейности.

3.1.5. Комитет за наблюдение

Комитетът за наблюдение е принципал за вземане на решения, по отношение на ОПРСР, и е отговорен за проследяване изпълнението на програмата, включително усвояването на средствата, постигането на заложените цели и отчетността пред ЕК. Създаден е с решение на МС, в изпълнение на разпоредбите на Регламент 1198/2006. Поименният състав на КН е определен със заповед на министъра на земеделието и храните.
Основните функции на КН са подробно регламентирани в Правилата за работа. 

Към 15.10.2008 г. са проведени 2 заседания на КН, на които са приети документите за критерии за избор на проекти, вътрешните правила и Етичният кодекс на КН, годишният доклад за 2007 г. за изпълнение на ОПРСР и Комуникационният план за популяризиране на програмата. Отчетена е недостатъчната подготвеност на бранша и необходимостта от доизграждане на администрацията. 
3.2. Изпълнени дейности за прилагане на НСПРА и ОПРСР

През одитирания период са изготвени 19 проекта на наредби за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по всички мерки от ОПРСР. На 20 и 21 октомври 2008 г. са обнародвани две наредби
. Предадена е за обнародване и наредбата по мярка 5.1 Техническа помощ. 

Забавянето на окончателните варианти на наредбите се дължи на неколкократното им обсъждане с браншовите организации („НАРибА – БГ” и „БГ ФИШ”). Посочените рибарски организации не са признати от министъра на земеделието и храните по реда, регламентиран в ЗРА. На провежданите срещи с рибарските организации не е коментирана необходимостта от регистрация на браншовите рибарски организации по законовия ред. 

За популяризиране на ОПРСР са изготвени Комуникационна стратегия и Комуникационен план 2008–2009 г. Установено е забавяне в реализация на дейностите, свързани с Комуникационния план.
 

Приключило е изготвянето на Описанието на системата за управление и контрол на ОПРСР. Предвидено е документът да бъде изпратен в ЕК, заедно с одитния доклад на Одитния орган.

Интернет страницата на ИАРА е в процес на преработка и разширяване със специализирана страница на УО. Очаква се фирмата изпълнител да представи първия текстови вариант на новата страница към 23.10.2008 г. 

В периода 2006-2007 г. е разработена и внедрена първата част от  информационната система на ИАРА, която е многоцелева централизирана система,  интегрираща работата на 27-те Териториални звена (ТЗ) на агенцията. Към 15.10.2008 г. е напълно завършен само етапът за приемане на заявления за кандидатстване и тяхното регистриране в ТЗ. Окончателното завършване на продукта, с оглед пълната му синхронизация със съответните наредби, както и разработването на останалите модули, включително за обмен на информация с ДФЗ, предстои.
 

От заложените 20 002 427 евро за прилагане на приоритетна ос 3 приблизително 75-80% са предвидени за мярка 3.3 Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища, места за разтоварване и закрити лодкостоянки. По ОПРСР е предвидена модернизацията на 4 рибарски пристанища
 и 10 места за разтоварване
, а за изграждане/модернизация са предвидени 6-8 лодкостоянки
: Собствеността на местата, предвидени за рибарски пристанища и на тези за разтоварване, не е на МЗХ. Въпреки полаганите от страна на министерството усилия, за намиране на съдействие по този въпрос от страна на държавните органи - собственици на тези места, не е констатиран съществен напредък.

Внедряването на всички модули на софтуерния продукт, за управление и контрол на проектите по програмата, не е приключено, което не гарантира в достатъчна степен осъществяването на ефективни наблюдение, контрол и отчитане на дейностите по прилагането на НСПРА. Закъснението при изпълнение на Комуникационния план подлага на съмнение доверието към програмата и повишаване на обществената осведоменост за реалните ползи от нея. Недостатъчната информираност на потенциалните бенефициенти би могла да доведе до липса на мотивация за участие в програмата и до незадоволителен брой качествени проекти. Неуреждането на проблемите, свързани със собствеността на местата за рибарски пристанища и за разтоварване на улова, може до доведе до невъзможност да бъдат усвоени средствата по мярка 3.3, а липсата на признати рибарски организации по законовия ред създава риск от неусвояване на средствата по мерките, за които тези организации са посочени като едни от основните бенефициенти. 

3.3. Координационни връзки

Ефективното изпълнение на дейностите по управление на ЕФР в РБ и по прилагане на НСПРА и ОПРСР изисква поддържане на оптимални координационни взаимоотношения. 

От УО са осъществявани взаимовръзки с различни органи и институции на европейско и национално равнище. 

В отговор на изготвен от одитния екип въпросник от 01.09.2008 г., от заместник министър-председателя е изразено становище, че на национално равнище няма ефективна комуникация, както и добро взаимодействие между отделните звена. Преобладава тясно институционалният подход. Координацията между отделните звена е осъществявана трудно. Липсва ясно дефинирано разпределение на ангажиментите и функционалните връзки. Разчитано е на работата на КН и на тематичните групи. Координацията е осъществявана чрез оперативни срещи по определени въпроси. Развитието на сектора е наблюдавано, въз основа на информацията, докладвана от ангажираните с изпълнението на програмата органи. Отчетено е, че съществува необходимост от подобряване на взаимовръзките между отделните органи и от създаване на условия за по-добро взаимодействие.

В периода от м. септември до м. октомври 2008 г., на проведените заседания на Обществения съвет към вицепремиера, са обсъдени въпроси, свързани с координацията, планирането, управлението наблюдението и контрола при усвояване на средствата от ЕС. Напредъкът на ИАРА, в последните 5 месеца, е оценен от заместник министър-председателя като крайно незадоволителен. Основната причина за това е недостатъчността на персонала и неговото обучение. 

В доклада на заместник министър-председателя, представен на оперативното съвещание на членовете на МС от 23.10.2008 г., е отчетена липсата на регламентирани процедури, уреждащи връзките на СО и Одитния орган с УО и МЗ.

По мнение на УО като цяло са постигнати добри комуникационни взаимоотношения на между и вътрешноинституционално равнище. 

Комуникацията между заместник министър-председателя и УО е осъществявана, чрез провеждане на регулярни (напоследък ежеседмични) срещи, по искане на  вицепремиера. Напредъкът е докладван на месечна база. При необходимост е получавано нужното съдействие от по-високо равнище. Като пример може да бъде посочена намесата на заместник министър-председателя за даване гласност на проблемите, свързани с рибарските пристанища, и за ускоряване подписването на споразумението за делегиране на функциите по сертифициране.

От администрацията на ИАРА са поддържани редовни връзки с министъра на земеделието и храните. 

Експерти от дирекцията са участвали в комитетите за наблюдение, месечни работни срещи и заседания, и организирани от ГД “Морски въпроси и рибарство” на ЕК конференции и семинари. 

Представители на УО са участвали в националната конференция, състояла се на 25.06.2008 г. на тема „Развитие на рибарските и яхтени пристанища в България”, на която е взето решение да се инициират незабавни промени в действащата нормативна уредба, регламентираща регистрацията на тези пристанища.

Координационните връзки на хоризонтално равнище в УО са осъществявани чрез регулярни срещи за разпределяне на задачите между отделите и служителите в тях, както и за докладване на тяхното изпълнение. 

Наблюдаваното, като цяло, след м. юли 2008 г., подобряване на взаимодействието, сътрудничеството и координацията между органите и институциите на национално равнище, е създало условия за ефективно прилагане на НСПРА и изпълнение на ОПРСР. 

4. Защита на финансовите интереси на ЕС

За гарантиране на ефективна защита на финансовите интереси на ЕС, съответните органи трябва да изградят следните контролни механизми: адекватна процедура за избор на проекти; адекватни управленски верификации; информационни системи за събиране и съхранение  на данни за одобрената финансова помощ по програмите; адекватна одитна пътека; надеждно осчетоводяване, мониторинг и системи за финансова отчетност в компютъризирана форма; механизъм за недопускане на двойно финансиране на разходи, конфликт на интереси и корупционни практики.  

4.1. Програма за развитие на селските райони
В ДФЗ са въведени адекватни процедури за избор на проекти и за управленски верификации. Внедрена е информационна система за събиране и съхранение на данни за одобрената финансова помощ. Интегрираната система за администриране и контрол дава информация по всяка една от мерките от програмата, включително за националното участие, финансирането със средства от ЕЗФРСР и за частното финансиране. За ПРСР е разработен специфичен модул „Селски райони”, до който имат достъп само служители от ЦУ, ОРА и РРА, с ограничени права за ползване, съгласно длъжностната характеристика. 

През одитирания период са установени затруднения, свързани с информационната система, при прилагането на мерки 214
, 211
 212
. Проблемите са възникнали, поради закъснение при разработването и обнародването на нормативната уредба, както и във връзка с липсата на регистър за животните и с ненадеждността на информацията, получавана от Системата за идентификация на земеделските парцели.

С цел недопускане на двойно финансиране модулът „Селски райони” включва цялата необходима за оперативната работа на служителите информация. Генерират се справки по мерки, по обработени заявления и др. и може да бъде проверено за всеки един кандидат по кои мерки е участвал и колко пъти. 

От кандидатите/бенефициентите се изисква да декларират, че не са подпомагани по други програми за същата инвестиция. При наличие на финансиране за същата инвестиция или предишен отказ, финансирането по проекта се отхвърля. 

Изискването, събирането, обработването и съхраняването на информацията от всички администратори на помощ е задължение на министъра на финансите. От ДФЗ е поискан достъп до базите данни за проекти на частни бенефициенти, финансирани по програми на ЕС, или получили подкрепа по правилата на минималните помощи. Към 30.06.2008 г. не е предоставена информация от МФ. 

Към 30.10.2008 г изграждането на ИСУН не е завършено и на ДФЗ не е предоставен достъп до информационна система на МФ.

В ДФЗ са внедрени компютъризирани системи за финансова отчетност и документооборот. Създаден е механизъм за „заключване” на периоди, което гарантира, че след изготвянето на отчет не може да се променя информацията. Данните се въвеждат от един счетоводител и се потвърждават от друг. Без потвърждение въведените суми не участват в справките и отчетите.  

За гарантиране на одитно проследяване всички документи се архивират, както в компютъризираната система, така и на хартиен носител, в хронологичен ред на постъпването и по видове отдели. 

С цел недопускане на конфликт на интереси и корупционни практики, от всички служители в УО и РА задължително се подписват декларации за липса на конфликт на интереси. Създаден е механизъм за предоставяне на навременна информация до ръководството, относно установяване на случаи на конфликт на интереси. До момента не е извършен анализ на риска за корупционни практики. 
Води се Централен регистър на длъжниците. За всеки случай на нередност се създава самостоятелно досие, достъпът до което е строго ограничен. Всеки постъпил сигнал за нередност се отразява в Регистъра на получени сигнали за нарушения и корупция и се проверява. При разкриване на нередности, след доказване, същите задължително се докладват на Националния ръководител, заместник министър-председателя, Службата за координиране борбата с измамите (AFCOS) и ОLAF.

Въведените в ДФЗ контролни механизми за защита на финансовите интереси на ЕС при изпълнението на ПРСР, създават условия за добро управление, наблюдение и контрол по усвояването на средствата. Оптимизиране на резултатите следва да бъде очаквано след създаване на необходимите регистри за животните и за регистрация на земеделските парцели. Липсата на въведена в експлоатация ИСУН, която да бъде съвместима с използваната ИСАК, крие сериозни рискове от допускане на двойно финансиране на разходите.

4.2. Оперативна програма за развитие на сектор “Рибарство”

В ИАРА и в отдел “РБА” в ДФЗ (МЗ на УО) са разработени необходимите адекватни процедури за избор на проекти и за управленски верификации.

За всички инвестиционни мерки ще се извършват проверки на място, а за компенсационните мерки верификацията ще се осъществява, въз основа на предоставените от бенефициента документи.
Не е предвидено подписаните договори да се сканират в информационната система. Данните от тях ще се въвеждат в регистър, който ще се води ръчно. 

Към 15.10.2008 г. в ИАРА не е внедрена цялостна информационна система за събиране и съхранение на данни за одобрената финансова помощ. В ЦУ е създадена локална мрежа с три сървъра за бази от данни; интернет достъп и комуникационен сървър, обслужващ ТЗ. Започнато е разработването на модули от многоцелева централизирана информационна система, която да интегрира работата и на ТЗ. Достъп до системата ще имат всички служители от ДЕФР, в зависимост от заеманата длъжност. Териториалните звена ще имат достъп само до някои модули, свързани с тяхната конкретна работа.

След стартирането на ОПРСР е предвидено въвеждане на информация в специално създаден в ИСАК модул. Към 15.10.2008 г. в системата не са въведени счетоводни записи, тъй като не са извършвани плащания.

Въведеният към 15.10.2008 г. модул от информационната система на ИАРА за обработка на проекти не дава възможност за проверка, гарантираща недопускане на двойно финансиране. 

При подготовката на ОПРСР са проведени обсъждания с УО на други оперативни програми, при които би могло да има припокриване на финансирането и са определени демаркационни линии, по които да се разграничава финансирането на проектите по отделните програми. Задължително ще се изисква бенефициентът, при попълване на заявката за плащане, да декларира, че не е подпомаган по други програми на Общността за същата инвестиция.

С цел осигуряване на адекватна одитна пътека, надеждно осчетоводяване и мониторинг, е разработена процедура за документиране и проследяване на процесите. 

За да се гарантира недопускане на конфликт на интереси и корупционни практики, всички служители подписват декларации за липса на конфликт на интереси.  

Създадена е процедура за регистриране на нередностите и е въведен механизъм за предоставяне на навременна информация до служителя по нередностите, относно случаите на установени такива. Всеки констатиран случай на пропуски и нарушения ще се отбелязва в Регистър за административни нарушения. 

Разработените и подробно отразени, в съответните правилници за работа и процедурни наръчници, контролни механизми, за осигуряване на защита на финансовите интереси на ЕС при прилагането на ОПРСР, създават условия за спазване на европейските регламенти, относно изискванията за управлението, наблюдението и контрола при усвояване на средствата. Фактът, че информационната система на УО е недоизградена и не е свързана с използваната в РА ИСАК, подлага на риск ефективността на опазването на финансовите интереси на ЕС.

Изградените, в съответствие с изискванията на регламентите на ЕС, системи за прилагане на НСПРСР и НСПРА, създават условия за ефективно и ефикасно изпълнение на приоритетните цели, с оглед осигуряване на успешно усвояване на средствата по ПРСР и ОПРСР. 

Поради факта, че изпълнението на мерките по ПРСР е в начален етап, а прилагането на мерките по ОПРСР не е стартирало, не може да се даде оценка за ефективността на създадените системи. 

III. ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит и на основание на чл. 41, ал. 1 от Закона за Сметната палата се дават следните препоръки на:

1. Заместник министър-председателя

1.1. Да инициира създаването на подходящ механизъм за упражняване на действията по координация и наблюдение на изпълнението на ПРСР и ОПРСР и за гарантиране достоверността на информацията, предоставяна от УО на програмите.

2. Министъра на земеделието и храните

2.1.  Да разпореди актуализацията и утвърждаването на вътрешните правила на ДРСР и одобряване на Правилника за работа на ОПМРСР в ДФЗ.

2.2.  Да разпореди извършването на анализ и оценка на ефективността на дейността на ДНКДРА, с оглед осигуряване на достатъчен административен капацитет за изпълнение на възложените функции. 

2.3. Да инициира внасянето на необходимите изменения в състава и обхвата на правомощията от Правилата за работа на КН на ПРСР.

2.4. Да инициира съвместни действия с всички институции, отговорни за уреждане на проблемите, свързани със собствеността на местата за рибарски пристанища и за разтоварване на улова.

2.5.  Да разпореди предприемането на необходимите действия за изграждане на връзките между информационните системи за управление и контрол на органите, отговарящи за прилагането на НСПРСР и НСПРА.

2.6.  Да инициира, чрез изпълнителния директор на ДФЗ, определянето на писмен ред, за осъществяване на предварителен, текущ и последващ контрол по изпълнението на делегираните от ДФЗ на НФ функции по сертифициране на разходите по ОПРСР.

3. Изпълнителния директор на ИАРА

3.1. Да предприеме мерки за съкращаване на сроковете по изготвяне на наредбите за избраните приоритетни мерки и предаването им за обнародване.

3.2.  Да утвърди Правилника за работа на ДЕФР и Процедурните наръчници на отделите и да разпореди запознаването на служителите с тях.

3.3.  Да разпореди актуализирането на утвърдения през 2006 г. Етичен кодекс във връзка с функциите на УО по ОПРСР.

3.4.  Да разпореди изготвянето на анализ и оценка на рисковете за ефективно изпълнение на ОПРСР, произтичащи от числеността на назначения персонал на централно и регионално равнище.

3.5.  Да разпореди предприемането на действия за своевременно изпълнение на дейностите по Комуникационния план 2008-2009 г.

3.6.  Да проследи внедряването на всички модули на програмния продукт за управление и контрол на проектите по ОПРСР.


На основание чл. 42, ал. 1 от Закона за Сметната палата, в срок от три месеца от получаването на настоящия доклад, заместник министър-председателят, министърът на земеделието и храните и изпълнителният директор на ИАРА следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и писмено да уведомят за това Сметната палата. 

Настоящият доклад е изготвен на основание чл. 41, ал. 1 от Закона за Сметната палата и е приет от Сметната палата с решение № 029 от 09.02.2009 г.
                                                                     ПРЕДСЕДАТЕЛ 

НА СМЕТНАТА ПАЛАТА 

Проф. ВАЛЕРИ ДИМИТРОВ

Използвани съкращения

БГ Фиш
Асоциация на производителите на рибни продукти

ВО
Вътрешен одит

ВП
Вътрешни правила

ГД


  Главна дирекция

ДВ


  Държавен вестник

ДЕФР


  Дирекция “Европейски фонд за рибарство”

ДНКДРА

  Дирекция “Наблюдение и координация на дейността на РА”

ДРСР


  Дирекция “Развитие на селските райони” в МЗХ

ДФЗ


  Държавен фонд „Земеделие“

ЕЗФРСР

  Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони

ЕК


  Европейска комисия

ЕО


  Европейски общности

ЕС


  Европейски съюз

ЕФГЗ


  Европейски фонд за гарантиране на земеделието

ЗПЗП


  Закон за подпомагане на земеделските производители

ЕФР


  Европейски фонд за рибарство

ЗНКДРА

  Звено “Наблюдение и координация на дейността на РА”

ЗРА


  Закон за рибарството и аквакултурите
ИАРА


  Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури

ИСАК


  Интегрирана система за администриране и контрол

ИСУН


  Информационна система за управление и наблюдение

КН


  Комитет за наблюдение

КО


  Компетентен орган

КФ


  Кохезионен фонд

МЗ


  Междинно звено

МЗП


  Министерство на земеделието и продоволствието

МЗХ


  Министерство на земеделието и храните

МИГ


  Местни инициативни групи

МО


  Междинен орган

МС


  Министерски съвет

МФ


  Министерство на финансите

НАРибА - БГ
Национална асоциация по рибарство и аквакултури в България

НСМ
Национална селска мрежа

НСПРА

  Национален стратегически план за развитие на сектор “Рибарство”

НСПРСР

  Национален стратегически план за развитие на селските райони 

НФ


  Национален фонд

ОПМРСР

  Отдел „Прилагане на мерки за развитие на селските райони” в ДФЗ


ОПРСР

  Оперативна програма за развитие на сектор рибарство

ОРА


  Областни разплащателни агенции

ПИО


  Правно и информационно обслужване

ПМ


  Програмиране и мониторинг

ПРСР


  Програма за развитие на селските райони 

РА


  Разплащателна агенция

РБ


  Република България

РБА


  Рибарство и аквакултури

РРА


  Регионални разплащателни агенции

СО


  Сертифициращ орган

СФ


  Структурни фондове

ТЗ

 
  Териториални звена

ТИ

 
  Технически инспекторат

УО


  Управляващ орган

УП

 
  Устройствен правилник

УПО


  Управление на приоритетни оси

УС


  Управителен съвет

ЦУ


  Централно управление

� За финансиране на мерките за:


- развитие на селските райони – Регламенти (ЕО) на Съвета №№ 1698/2005, 1290/2005, 485/2008 и 


  Регламент (ЕС) на Комисията № 885/2006;


- рибарство и аквакултура – Регламент (ЕО) на Съвета № 1198/2006 и Регламент (ЕС) на


  Комисията № 498/2007


� Наредба за изискванията и реда за акредитация и годишно сертифициране на РА, издадена от 


   Министерството на земеделието и горите, обн. ДВ бр. 49 от 16.06.2006 г. 


� 112 Създаване на стопанства на млади фермери; 121 Модернизиране на земеделските стопанства и 


   214 Агроекологични плащания


� Наредба № 8 от 3 април 2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 


   по мярка "Модернизиране на земеделските стопанства" , Обн. ДВ. бр. 41 от 22 Април 2008 г.


� Наредба № 9 от 3 април 2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова 


   помощ по мярка "Създаване на стопанства на млади фермери", Обн. ДВ. бр. 42 от 25 Април 2008 г.


� Наредба № 12 от 3 април 2008 г. за условията и реда за прилагане на мярка 214 "Агроекологични 


   плащания", Обн. ДВ. бр. 41 от 22 Април 2008 г., изм. ДВ. бр. 70 от 8 Август 2008 г.


� 1.3 Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност; 


   2.1 Производствени инвестиции в аквакултурата


� Препоръка № 3.1.


� Препоръка № 1.1.


� Препоръка № 2.1.


� 143 Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието; 


   41 Прилагане на стратегиите за местно развитие; 


   421 Междутериториално и транснационално сътрудничество и 


   431 Управление на МИГ,  придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната  


   територия (с включени две под-мерки)


� Препоръка № 2.1.


� Осъществявано от ОПМРСР и от секторите „Договориране” и „Оторизация на плащанията”


� Изпълнявано от отдел „Разплащане”, сектор „Извършване на плащанията”


� Извършвано от отдел „Финансово обслужване”, сектор „Осчетоводяване на плащанията”


� Препоръка № 2.2.


� Препоръка № 2.3.


    В чл. 1, ал. 2 е записано, че „Комитетът ... взема управленски решения въз основа на информацията от 


    системата за събиране и поддържане на данни за наблюдение и оценка ...”. Подобна функция на КН е 


    в противоречие с чл. 78 от Регламент № 1698/2005. 


    В чл. 9, т. 15 от е записано, че  „Комитетът разглежда годишните доклади за контрол по прилагането 


    на програмата, изготвени от одитиращия орган...”. Съгласно регламента и ПРСР одитиращ орган не е 


    предвиден.


� Препоръка № 3.2.


� Препоръка № 3.3.


� Препоръка № 3.4. 


� Препоръка № 2.6.


� Наредба № 34/08.10.2008 г. по мярка 1.3 Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност 


    и Наредба № 35/08.10.2008 г. по мярка 2.1 Производствени инвестиции в аквакултурата


� Препоръка № 3.5.


� Препоръка № 3.6.


� Каварна – буна 3 (държавна собственост), Варна – Антон Иванов (смесена собственост – държавна, 


    общинска, частна), Несебър – север (общинска собственост) и Созопол (държавна собственост и в 


    процедура за концесия)


� Дуранкулак, Крапец, Шабла, Тюленово, Варна – Аспарухово кея (държавна собственост), Балчик 


     (отдадено на концесия), устието на р. Камчия, Бяла, Поморие, Царево (общинска собственост), 


     Приморско (държавна собственост в процедура на прехвърляне в общинска), Бургас – РС „Росенец“ 


     (Ченгене скеле - в горския фонд)


� Св. Влас, Сарафово, Черноморец, Аркутино, Китен, Варвара


� Препоръка № 2.4.


� Агроекологични плащания


� Плащания на земеделски стопани за природни ограничения в планинските райони


� Плащания на земеделски стопани в райони с ограничения, различни от планинските райони


�  Препоръка № 2.5.
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