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Част първа
ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът се извърши на приложения годишен финансов отчет на община Берковица, включващ баланс към 31.12.2012 г., годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове, както и приложенията към тях
, изготвени съгласно изискванията на приложимата обща рамка на финансово отчитане.

I. Основание за извършване на одита

Одитът се осъществи на основание чл. 53, ал. 1 от Закона за Сметната палата,  Програмата за одитната дейност на Сметната палата на Република България за 2013 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-1-182 от 07.05.2013 г. на заместник-председателя на Сметната палата. 

II. Предмет на одита

Предмет на одита е годишния финансов отчет (ГФО) за 2012 г. на община Берковица.
III. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г.

Ръководството на общината е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Част втора
КОНСТАТАЦИИ
І. Съответствие на формата, съдържанието и представянето на годишния финансов отчет с нормативните изисквания.

Годишният финансов отчет за 2012 г. на община Берковица е изготвен в съответствие със Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите и включва следните елементи: годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове; баланс към 31.12.2012 г. и приложения към тях (вкл. обяснителни записки, разшифровки и др.).

1. Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове на община Берковица към 31.12.2012 г. е представен за финансов одит в Сметната палата в срока, определен с т. 15 от писмо ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на Министерство на финансите.
Спазени са указанията, дадени в ДДС № 13 от 21.12.2012 г. на Министерство на финансите за окомплектоване му с изискуемите се приложения: справки; разшифровки; обяснителна записка; декларация за идентичност на данните в техническия носител с тези на хартиен носител; обяснителна записка за просрочените вземания и задължения.

2. Балансът, оборотната ведомост към 31.12.2012 г. и приложенията към него са представени за финансов одит в Сметната палата в срока, определен в ДДС № 13 от 21.12.2012 г.

Балансът съдържа информация за трите обособени отчетни групи (стопански области): „Бюджети и бюджетни сметки”; „Извънбюджетни сметки и фондове” и „Други сметки и дейности”.

3. Направена е корекция на оборотната ведомост и баланса. Файлът с новата оборотна ведомост е изпратен на МФ на 06.03.2013 г., хартиения носител е представен на Сметна палата (вх. №33 от 04.04.2013 г.).
По време на одита е направена нова корекция на оборотната ведомост и представена на СП и МФ
.

Формата и съдържанието на годишния финансов отчет на община Берковица към 31.12.2012 г. съответстват на нормативните изисквания. Спазен определения от МФ срок за представяне на баланс към 31.12.2012 г.

IІ. Годишен отчет за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове
Във връзка с изпълнение на препоръките, дадени при изпълнение на текущия контрол е изпратено писмо до МК Национален институт за недвижимо културно наследство с искане за предоставяне на списък на паметниците на културата на територията на Община Берковица. Получен е отговор на 14.03.2013 година.

Направени са описи на намерените паметници и паметни плочи по населени места. Все още не са уточнени кои са собствени и кои предоставени за владеене. 
Заведени са на счетоводен отчет активите с историческа и художествена стойност, собственост на общината.

Във връзка с изпълнение на препоръката - да се заведат на счетоводен отчет активите с историческа и художествена стойност, които са чужди, но са предоставени за управление на общината са предприети следните действия: за музейните експонати, които са на МК се води отчетност без стойност
.
1. Бюджет
1.1. Приходи 

При извършените проверки на отчетените приходи в отчета за касовото изпълнение на бюджета на общината за 2012 г. се установи несъответствие при отчитане на приходите от лихви за просрочие на неиздължени в срок местни данъци и такси. Не е отчетена по подпараграф 28-02 „Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети“ сумата от 6 311 лв. Сумите неправилно са отчетени: 3 741 лв. по подпараграф  13-03 „Данък върху превозните средства“; 552 лв. по подпараграф  13-02 „Данък върху недвижими имоти“ и 520 лв. по  подпараграф 01-03 „Окончателен годишен (патентен) данък“
. Не са спазени изискванията на т. 24 от ДДС № 12 от 2011 г.

1.2. Трансфери

При проверката и анализа на информацията в отчета за изпълнението на бюджета към 31.12.2012 г. в община Берковица се установи, че отчитането на трансферите на касова основа е в съответствие с ЕБК. Спазени са изискванията за стойностна взаимовръзка и зависимост между трансферните параграфи на ЕБК и съответните счетоводни сметки от СБП.

1.3. Разходи 

При извършените проверки на отчетените разходи в отчета за касовото изпълнение на бюджета на общината за 2012 г. се  констатира:

1.3.1. Командировка в чужбина в размер на 814 лв. е отчетена грешно по подпараграф 10-51 „Командировки в страната”, вместо по подпараграф 10-52 „Краткосрочни командировки в чужбина”
. 
1.4. Операции с финансови активи и пасиви
При проверката на взаимовръзките и зависимостите между счетоводните сметки за операциите с финансови активи и пасиви от Сметкоплана на бюджетните предприятия и параграфите за отразяване на операциите с финансови активи и пасиви на Единната бюджетна класификация - не се установиха пропуски и нередности в БО-3.

Установените отклонения в отчета за касовото изпълнение на бюджета на община Берковица за 2012 г. не са съществени по стойност и по характер и не биха оказали влияние на потребителите на информацията. 

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове дава вярна и честна представа за достоверността и редовността на включената в него финансова и нефинансова информация. 

2. Извънбюджетни сметки и фондове
2.1. Приходи
При проверка на взаимовръзките между приходните счетоводни сметки от Сметкоплана на бюджетните предприятия и приходните параграфи на Единната бюджетна класификация – не се установиха пропуски и нередности в отчетна форма ИБСФ.
2.2. Трансфери

При проверка на взаимовръзките между счетоводните сметки за трансфери от Сметкоплана на бюджетните предприятия и параграфите за трансфери на Единната бюджетна класификация – не се установиха пропуски и нередности в отчетна форма ИБСФ.

2.3. Разходи

При извършените проверки на отчетените разходите в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетни сметки и фондове за 2012 г. се констатира:

2.3.1. В ІІІ-то ОУ и  ІV-то ОУ разходи за учебни помагала в размер на 17 638 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 10-15 „Материали”, вместо по подпараграф 10-14 „Учебни  и научноизследователски разходи и книги за библиотеките”
.

2.4. Операции с финансови активи и пасиви

При проверка на взаимовръзките и зависимостите между счетоводните сметки за операциите с финансови активи и пасиви от Сметкоплана на бюджетните предприятия и параграфите за отразяване на операциите с финансови активи и пасиви на Единната бюджетна класификация не се установиха пропуски и нередности в отчетни форми ИБСФ и ИБСФ-3, код 33 - Набирателна сметка за чужди средства.
Констатираните отклонения в отчета за касовото изпълнение на извънбюджетните сметки и фондове на община Берковица не са съществени по стойност и по характер и не биха оказали влияние на потребителите на информацията.

Отчетът за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове дава вярна и честна представа за достоверността и редовността на включената в него финансова и нефинансова информация. 

ІІІ. Баланс към 31.12.201. г.
Спазен е принципът за стойностна връзка между начален и краен счетоводен баланс, съгласно чл. 4, ал. 1, т. 7 от ЗСч.
. Не са установени отклонения в началните салда по балансовите счетоводни сметки, но в задбалансовите активни сметки се констатира отклонение в размер на 28 685 лв. и в задбалансовите пасивни сметки отклонение с              19 185 лв. 
.

За 2012 г. годишното приключване на счетоводните сметки в трите отчетни групи е извършено в съответствие с изискванията на т. 59 от ДДС № 20 от 2004 г.

1. Актив

1.1. Неправилно са осчетоводени компютри и монитори с индивидуална стойност под определения праг на същественост за признаването им по сметка 2041 „Компютри и хардуерно оборудване”, вместо по сметка 9909 „Други активи в употреба, изписани като разход”(монитори и принтери). Допуснатото отклонение е в размер на 710 лв.


Не са спазени изискванията на т. 16.16 от ДДС № 20 от 2004 г.


1.2. Извършени разходи от ОА Берковица в общ размер на 15 230 лв. за плащане на присъдени издръжки на деца са осчетоводени по сметка 6098 „Други разходи в страната”, вместо по сметка 6421 „Текущи помощи и обезщетения за домакинства”
.


Не е спазена характеристиката на счетоводните сметки.

1.3. Компенсации за безплатния превоз на ученици до 16 годишна възраст в размер на    4 354 лв. са осчетоводени по сметка 6421 „Текущи помощи и обезщетения за домакинства”, вместо по сметка 6022 „Разходи за транспорт”
. 



Не са спазени указанията на Министерството на финансите т. 27.1. от ДДС № 19 от 23.12.2005 г.
1.4. При проверката на документацията се установи, че приходите от стопанската дейност са осчетоводени по задбалансова сметка 9939 “Приходи от стопанска дейност”, но не са осчетоводени разходи от стопанската дейност по задбалансова сметка 9931 „Разходи от стопанска дейност”
.

1.5. В счетоводната отчетност на три от второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към общината е допуснато
:

1.5.1. Неправилно са осчетоводени здравни осигуровки в размер на 5 501 лв. по сметка 6055 „Разходи за допълнително задължително осигуряване”, вместо по 6052 „Разходи за здравно осигуряване”; 
1.5.2. Неправилно са отчетени разходи за командировки в чужбина в размер на 512 лв. по сметка 6094 „Разходи за командировка в чужбина”, вместо по сметка 6093 „Разходи за командировка в страната”; 
1.5.3. Не са осчетоводени разходи за застраховки в размер на 122 лв. по сметка 6203 „Разходи за застраховане”.

Със заповед на кмета на община Берковица № РД-15-545 от 22.10.2012 г. е назначена комисия за извършване на годишна инвентаризация на активите, пасивите и материалните запаси. В заповедта са определени сроковете и обектите на инвентаризиране. Резултатите от проведената инвентаризация са документирани в инвентаризационни описи. Изготвени са сравнителни ведомости, в които са съпоставени получените резултати със счетоводните данни.

Актовете за бракуване на стоково – материални ценности са утвърдени от кмета на общината. В проверените протоколи за брак не се установи заверка от технически лица, удостоверяваща негодността на предложената техника и електрически уреди за брак (косачки и др. техника). 
Протоколите за извършените инвентаризации са оформени по надлежния ред със задължителните реквизити
.
Взети са счетоводни записвания за отразяване на бракуваните дълготрайни активи и материални запаси с отчетната им стойност.
2. Пасив

2.1. Приходите от лихви за просрочени местни данъци общо в размер на от 4 813 лв. неправилно са осчетоводени по сметка 7011 „Касови приходи от данъци, мита, митнически такси и осигурителни вноски”, вместо по кредита на сметка 7271 „Лихви върху просрочени публични вземания от данъци, мита и осигурителни вноски“. 

Не са спазени изискванията на т. 24 от ДДС № 12 от 2011 г.

2.2. Приходите от лихви за такса битови отпадъци, общо в размер на от 1 498 лв. са неправилно осчетоводени по сметка 7041 „Касови приходи от такси и лицензии с данъчен характер”, вместо по кредита на сметка 7271 „Лихви върху просрочени публични вземания от данъци, мита и осигурителни вноски“. Не са спазени изискванията на т. 24 от ДДС № 12 от 2011 г.

2.3. Неправилно са осчетоводени приходи от посещение на туристически обекти (Исторически музей) в размер на 1 826 лв. по сметка 7199 “ Други приходи”, вместо по сметка 7110 “Приходи от продажби на услуги”. Не е спазен СБП
.

2.4. В отчетна група „Бюджети” по пасивна задбалансова сметка 9200 „Поети задължения по договори” са осчетоводени задълженията по сключени договори. 

Във второстепенни разпоредители с бюджетни кредити ОУ „ Н. Й. Вапцаров” и Домашен социален патронаж през отчетната годината са поети задължения в размер на 19 175 лв. с кореспонденция със сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”, вместо със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”. 

Отписани са задължения в размер на 28 685 лв.  с кореспонденция със сметка 9981 „Кореспондираща сметка за задбалансови активи”, вместо със сметка 9989 „Кореспондираща сметка за задбалансови пасиви”. 


2.5. Общинският съвет на община Берковица упълномощава кмета да подпише три броя запис на заповед, без протест и без разноски, платими в полза на ДФ „Земеделие“ – Разплащателна агенция.

    Подписните записи на заповеди на обща стойност 3 993 566 лв. не са осчетоводени по сметка 9299 „Други кредитори по условни задължения”.

   По време на финансовия одит се взеха коригиращи счетоводни статии и отклонението е остранено
.
Отразените в баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. стопански, финансови и счетоводни операции, след извършените корекции, са в съответствие с действащото счетоводно законодателство и указанията на МФ. Финансовата и нефинансова информация в баланса не съдържа съществени отклонения от гледна точка на пълнота и изчерпателност, принадлежност и собственост, наличност и оповестяване на прилаганата счетоводна политика. 

ІV. Приложения към годишния финансов отчет

В Отчета за касовото изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове към 31.12.2012 г. е представена справка за просрочените вземания и просрочените задължения, в която е допусната неточност и са посочени просрочени задължения към доставчици в размер на 87 538 лв. Правилно са осчетоводени сумите по задбалансовите сметки от подгрупа 992 “Статистика на просрочените задължения” в размер на 90 008 лв. 
 
При проверката не се констатираха други отклонения в данните, съдържащи се в приложенията към ГФО.
Част трета
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Формата и съдържанието на годишния финансов отчет на община Берковица към 31.12.2012 г. са в съответствие с нормативните изисквания.

Отчетът за касовото изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Берковица за 2012 г. не съдържа съществени отклонения и дава вярна и честна представа за достоверността и редовността на включената в него финансова и нефинансова информация. 

Отразената информация по баланса и оборотната ведомост към 31.12.2012 г. е достоверна и изчерпателна и представя вярно имущественото състояние на общината.

Допуснатите отклонения при отчитане на средствата в отчета за касовото изпълнението на извънбюджетните сметки и фондове и при счетоводното записване на стопанските операции и отразяването им в годишния баланс и приложенията към него за 2012 г. са в резултат на пропуски или неправилното интерпретиране на възникнали стопански събития при тяхното отчитане и осчетоводяване в общинска администрация.

Финансовият отчет на община Берковица за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.
Настоящият одитен доклад е изготвен в два еднообразни екземпляра, по един за община Берковица и един за Сметната палата и е неразделна част от становището за заверка. 
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ОДИТНО СТАНОВИЩЕ 

ЗА ЗАВЕРКА БЕЗ РЕЗЕРВИ 

С ОБРЪЩАНЕ НА ВНИМАНИЕ

на годишния финансов отчет

на община Берковица за 2012 г.
София, 2013 г.
  Настоящото становище е изготвено на основание чл. 53, ал. 8 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения финансов одит на годишния финансов отчет на община Берковица за 2012 г.

Ръководството на община Берковица е отговорно за вярното и честно представяне на информацията във финансовия отчет за 2012 г. и в съответствие с приложимата рамка на финансово отчитане, както и за системата на вътрешния контрол, необходима за изготвянето на финансовия отчет без съществени отклонения, независимо дали се дължат на измама или грешка.

Отговорността на одитния екип е да изрази независимо становище по годишния финансов отчет въз основа на извършения финансов одит в съответствие със Закона за Сметната палата и международно признатите одитни стандарти при спазване на етичните изисквания, както и да планира и проведе одита така, че да се убеди в разумна степен на сигурност доколко финансовия отчет не съдържа съществени отклонения. 

Одитният екип дава следното мнение по елементите на годишния финансов отчет:

І. По отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него за 2012 г.

Одитът на отчета за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Берковица за 2012 г. включи проверка, анализ и оценка за вярното и честно представяне на финансовата и нефинансовата информация.

При извършването на одита не се констатираха отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че отчетът за изпълнението на бюджета и извънбюджетните сметки и фондове и приложенията към него на община Берковица за 2012 г. не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за отразената финансова и нефинансова информация, в съответствие с идентифицираната обща рамка на финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Берковица по отделни позиции от отчета, подробно описани в раздел ІІ, т.т. 1.1; 1.3 и 2.3 от одитния доклад.

ІІ. По баланса към 31.12.2012 г. и приложенията към него.

Одитът на баланса към 31.12. 2012 г. и приложенията към него на община Берковица включи проверка, анализ и оценка на отразената в тях информация за вярното и честно представяне на финансовото състояние и имуществото на предприятието.

При извършването на одита се събраха достатъчно доказателства, въз основа на които се постигна разумна увереност, че балансът не съдържа отклонения, съществени по стойност, по характер или по смисъл, които биха повлияли на потребителите на информацията. 

Одитният екип изразява независимо становище, че балансът към 31.12.2012 г. и приложенията към него на община Берковица не съдържат съществени отклонения и дават вярна и честна представа за финансовото състояние и имуществото в съответствие с идентифицираната обща рамка за финансова отчетност с общо предназначение.

Обръщаме внимание на ръководството на община Берковица по отделни позиции от отчета, подробно описани в раздел ІІІ., т.т. 1 и 2 от одитния доклад.

Считаме, че извършеният от нас одит предоставя достатъчна и подходяща база за изразеното от нас одитно мнение.

Финансовият отчет на община Берковица за 2012 г. се заверява без резерви с обръщане на внимание.

Одитното становище за заверка без резерви с обръщане на внимание е неразделна част от финансовия отчет на община Берковица за 2012 г.

� Съгласно Заповед № ЗМФ-60 от 20.01.2005 г. на министъра на финансите.


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 12
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