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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0500101715
за извършен одит за съответствие при финансовото управление на

Министерството на културата за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 426 от 08.11.2018 г. 
на Сметната палата (Протокол № 39)
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	Авторско право
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	Аудио-визуално произведение
	поредица от фиксирани върху какъвто и да е носител свързани изображения, с каквато и да е дължина, озвучени или не, възприемани като подвижни картини, включително и филмови произведения, които отговарят на условията по чл. 3, ал. 1 от Закона за авторското право и сродните му права
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	прякото или непрякото размножаване в един или повече екземпляри на произведението или на част от него, по какъвто и да е начин и под каквато и да е форма, постоянна или временна, включително запаметяването му под цифрова форма в електронен носител
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	трайни материални носители, върху които са фиксирани обекти на авторското право и сродните му права по начин, даващ възможност тези обекти с помощта на подходящи устройства да бъдат доведени до знанието на публиката
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	резултатът от звукозаписването, което е фиксирането върху траен материален носител на поредица от звуци по начин, позволяващ тяхното възприемане, възпроизвеждане, излъчване по безжичен път или предаване чрез кабел или друго техническо средство

	Изнасяне
	напускането на територията на Република България на оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения
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1. възпроизвеждането на произведението; 
2. разпространението сред неограничен брой лица на оригинала или екземпляри от произведението; …, вносът и износът в трети държави на екземпляри от произведението в търговско количество, независимо дали са произведени законно или в нарушение на правото по т. 1. 
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	първообраз на оптичен диск, съдържащ информация, от който по специална технология могат да се произвеждат ограничен брой екземпляри оптични дискове

	Оптични дискове
	носители, върху които е фиксирана и съхранена или може да бъде фиксирана и съхранена информация в цифрова форма, четима с помощта на оптичен механизъм, използващ лазер или друг високочестотен светлинен източник, като в тази категория се включват CD, CD-DA, CD-I, CD-P, CD-ROM, CD-R, CD-RW, CD-WO, DVD, DVD-RAM, DVD-ROM, LD, MD, VCD, CVD, SVCD, SACD носители, върху които е фиксирана 

	Организация за колективно управление на авторски или сродни права
	организация по смисъла на чл. 40 от Закона за авторското право и сродните му права.

	Права, сродни на авторското право
	до доказване на противното за носител на право по чл. 72 от ЗАПСП се смята лицето, чието име, наименование или друг идентифициращ знак са посочени или упоменати по обичайния за това начин върху съответния запис, копия или екземпляри от него и/или техните опаковки, или в хода на показване на програмата

	Продуцент на филм или друго аудио-визуално произведение
	физическото или юридическото лице, което организира създаването на произведението и осигурява финансирането му

	Разпространение на произведение
	продажбата, замяната, дарението, даването под наем, както и съхраняването в търговски количества, а също и предложението за продажба или даване под наем на оригинали и екземпляри от произведението

	Трети държави
	държави, които не са държави - членки на Европейския съюз, или не са държава - страна по Споразумението за Европейското икономическо пространство


Част първа

РЕЗЮМЕ

Одитът за съответствие при финансовото управление на Министерство на културата за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г. е извършен в изпълнение на Годишната програма за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г. 

В обхвата на одитната задача, въз основа на резултатите от предварителното проучване и оценка на риска, са включени областите на изследване: „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства“ (КНМИИ); „Сценични изкуства и художествено образование“ (СИХО); „Авторско право и сродните му права“ (АПСП); „Контрол върху организацията и ефективността на административната дейност на Министерство на културата и второстепенните разпоредители“; „Вътрешен одит“; „Обществени поръчки“ и „Управление на имоти“.

За установяване на съответствието с правната рамка и договорите при одита са приложени следните критерии: Закон за публичните финанси; Закон за устройството на държавния бюджет (отм. ДВ, бр. 15 от 2013 г., в сила от 01.01.2014 г.); Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор; Закон за държавната собственост и правилника за неговото прилагане; Закон за закрила и развитие на културата; Закон за културното наследство; Закон за обществените поръчки (отм. ДВ., бр. 13 от 2016 г.) и правилника за прилагането му (отм.); Закон за администрацията; Закон за меценатството; Закон за авторското право и сродните му права; Закон за административно регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторско право и сродните му права; Закон за вътрешния одит в публичния сектор; устройствени правилници на МК, действащи през одитирания период; Правила за изпълнение функциите на Инспектората по чл. 46 от Закона за администрацията; Методика за оценка на корупционния риск в администрацията на МК; Правила за работа при водене на регистри по Глава втора от Закона за административното регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права; Правила за работа при водене на регистри по чл. 83 от Закон за авторското право и сродните му права; вътрешни правила регламентиращи дейностите, осъществявани от функционално обособените организационни звена, включени в обхвата на одита.

В резултат на извършения одит е установено:

През одитирания период действащите Правила за избор на обекти и определяне на дейности за целева финансова подкрепа в областта на проучването и опазването на недвижимите културни ценности не регламентират изчерпателно действията на участниците в процеса, не създават условия за осъществяване на ефективен текущ и последващ контрол. Не са определени длъжностни лица, отговорни за изпълнението и документирането на въведени с правилата процедури по същество и контролни процедури, в т.ч. за окомплектоването на документацията/преписката по всеки проект и комуникацията между структурните звена/субектите, участващи в процеса с цел осигуряване на неговата законосъобразност. Правилата не са своевременно актуализирани във връзка с промени в Закона за културното наследство в областта на теренните археологически проучвания. Два от договорите за консервационно-реставрационни работи са сключени директно с лицата изпълнители на дейностите, които са извън кръга на физическите и юридически лица, допустими за целева подкрепа, съгласно действащите Правила за избор на обекти и определяне на дейности за целева финансова подкрепа в областта на проучването и опазването на културното наследство (собственици, с право на управление на недвижими културни ценности, научни и културни институти). Отчетите на изпълнителите не са заведени във входящия регистър на деловодната система на МК, което не осигурява необходимите условия за проследяване на действията в хронология и на спазването на определените срокове. В голяма част от проверените преписки в областта на проучването и опазването на недвижимото културно наследство е констатирано неспазване срока за финансово отчитане на договорите.

Управлението на процеса на провеждане на сесии за финансиране на проекти в областта на музейното дело и изобразителните изкуства е осъществено в съответствие с изискванията на действащите през одитирания период правила за финансиране на проекти в тези области. Установените частични отклонения са свързани основно с липсата на подходящо документиране на изпълнението на процедурите, въведени с Правилата за условията и реда за провеждане на сесии за частично финансиране на проекти в областта на музеите и изобразителните изкуства.

Процесът за реализиране на целева подкрепа на дейности в областта на музейното дело и изобразителните изкуства е осъществен в частично съответствие с реда и условията, регламентирани от съответните вътрешни правила. Констатирани са пропуски в окомплектоването на документацията по реализацията на проектите, които не осигуряват условия за проследяване на процеса; неприлагане на определения ред за назначаване на експертна комисия, неутвърждаване на протоколи, непоследователно прилагане на ограничителните условия относно допустимия размер на финансирането.
При провеждането на сесии за финансова подкрепа на творчески проекти в областта на сценичните изкуства са приети искания за финансиране, които в голяма част от проверените работни преписки не са окомплектовани с всички необходими документи. По договор за целева финансова подкрепа в областта на сценичните изкуства от 2013 г., чието изпълнение не е отчетено в договорения срок, към контрагента от страна на МК не са предприети последващите действия, определени в договора.

Предварителният контрол преди поемане на финансовите задължения, съгласно Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор е осъществяван последователно и непрекъснато през целия одитиран период. Договорите за финансово подпомагане и целева подкрепа на творчески проекти в областта на културата са оформени с подписите на определените длъжностни лица. Част от въведените контролни процедури са общи, непълни и/или неадекватни и не са прилагани, което не гарантира постигането на целите на вътрешния контрол. Резултатите от изпълнението на определени контролни дейности, въведени с вътрешните правила, не са документирани, което затруднява проследяването на ефективността на процедурите. 
Администрирането на регистрите по Закона за меценатството и Закона за закрила и развитие на културата е осъществено в съответствие с изискванията на правната рамка. 
Дейностите по извършване на регистрация и удостоверяване на сделки, свързани с производство/възпроизводство/внос/износ/придобиване на права за възпроизвеждане и/или разпространение на матрици и оптични дискове, и обекти на авторското и сродните му права са осъществявани от дирекция „Авторско право и сродните му права“. „Правилата за работа при водене на регистрите по Глава втора от Закона за административното регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права“ не регламентират изчерпателно всички дейности, извършвани от служителите на дирекцията по издаване на удостоверенията, както и вида и съдържанието на документите, приложими към заявленията за издаване на удостоверение за удостоверяване на съответствието с изискванията на Закона за административното регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права.

Към заявленията за издаване на удостоверение за извършване на сделки за възлагане на производства на матрици със запис и на оптични дискове, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права и сделки за възлагане на възпроизвеждане на обекти на авторското право и сродните му права върху оптични дискове без запис или други носители, са приложени декларации за уредени авторски права, вместо законово определените описи със задължително съдържание. В част от проверените заявления за сделки, свързани с аудио-визуални произведения (филми), от заявителите не е представена писмена декларация за наличие на виза за разпространение или показ на филми, издадена по реда на Закона за филмовата индустрия. При искания за издаване на удостоверения за сделки за изнасяне на матрици, оптични дискове, съдържащи звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения в приблизително 80 на сто от проверените работни досиета приложените договори не съдържат клауза за уредени авторски права върху изнасяните екземпляри. 

 Вписването в Регистъра за наименованията на артистичните групи и дейностите по издаване на удостоверения за сделки за внасяне на матрици и оптични дискове, съдържащи звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения са осъществени в съответствие с изискванията на правната рамка.

През одитирания период вътрешните правила, регламентиращи дейността по контрол върху организацията и ефективността на административната дейност в МК, не определят достатъчно ясно и изчерпателно действията на Инспектората на МК при извършването на проверките. Писмено не са определени редът за движение на административнонаказателните преписки и критериите за избор на обекти при годишното планиране. През одитирания период инспекторатът е осъществявал дейността си при недостатъчен административен капацитет за обхващане на големия брой разпоредители в системата на МК. 
Недостатъчен е административният капацитет и на Звеното за вътрешен одит, което създава висок риск за ефективността и ефикасността на дейността му – констатирани са еднотипност на целите на одитните ангажименти, които са свързани предимно с изграждането и функционирането на системите за финансово управление и контрол, както и несъответствия с методологията за извършване на одитните ангажименти, издадена от министъра на финансите и действаща през одитирания период. 

Управленските решения и действия при планирането, организацията и провеждането на обществените поръчки и изпълнението на сключените договори са в съответствие с разпоредбите на действащите през одитирания период нормативни и вътрешни актове. При проверените обществени поръчки, възложени по реда на глава осма „а” от Закона за обществените поръчки (отм.) са установени несъответствия, свързани със залагане на изисквания за удостоверяване на обстоятелства и извършване на действия, неотносими към този вид обществени поръчки, както и смесване на показатели и методика за оценка.

За управлението на предоставените на МК имоти през одитирания период е създадена необходимата организация. За всички недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на МК са издадени актове за държавна собственост. Отдаването под наем на имоти – държавна собственост, както и определените наемни цени, са в съответствие с нормативните и вътрешни актове.

За състоянието на недвижимите имоти - държавна собственост, предоставени на МК, и изпълнението на сключените договори за отдаване под наем е осъществяван постоянен вътрешен контрол. Редът за комуникация между отделните дирекции в МК във връзка с предприемането на адекватни и навременни действия срещу неизправни длъжници по договори за наем не е писмено определен, което намалява неговата ефективност.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита 

Одитът е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-05-01-017 от 06.07.2015 г., изменена със заповеди №№ ОД-05-01-021 от 07.09.2015 г. и ОД-05-01-029 от 23.11.2015 г. на заместник-председател на Сметната палата. 

2. Предмет на одита

Предмет на одита са дейностите, осъществявани от дирекции „Правно обслужване и обществени поръчки“ (ПООП, до 17.12.2014 г. „Търговски дружества, нормативно регулиране на системата на културата и обществени поръчки“), „Управление на собствеността“, „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства“, “Сценични изкуства и художествено образование“ (до 17.12.2014 г. „Съвременно изкуство и художествено образование“) и „Авторско право и сродните му права“, инспектората на МК и Звеното за вътрешен одит. 
3. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г. 

4. Информация за одитирания обект 

Министерството на културата е юридическо лице на бюджетна издръжка с администрация, която подпомага министъра на културата при осъществяването на правомощията му на централен едноличен орган на изпълнителната власт, който разработва, организира, координира и контролира осъществяването на държавната политика в областта на културата. Основните функции на министъра на културата, относими към обхвата на одита, са да:

а) ръководи разработването на стратегическите цели и приоритети на политиката в областта на културата;
б) ръководи разработването на секторни политики за развитието на сценичните изкуства и филмовото изкуство;

в) осъществява контрол по спазване на разпоредбите на Закона за авторското право и сродните му права и Закона за културното наследство;

г) координира и контролира дейността по управление на недвижимите имоти, предоставени за управление на МК;
д) осъществява финансово подпомагане на културни инициативи от Националния културен календар и обявява конкурси за подпомагане на творчески проекти в различните области на изкуствата.
Структурата, организацията на дейността, функциите и числеността на персонала в административните звена на МК се определят с Устройствен правилник (УП) на Министерство на културата, приет от Министерски съвет
. През одитирания период МК е организирано в дирекции и самостоятелни звена на пряко подчинение на министъра на културата, в т.ч.: инспекторат, звено за вътрешен одит, служител по сигурността на информацията и финансов контрольор
. Дирекциите са организирани в „обща“ и „специализирана“ администрация. Функционалните характеристики, правата и задълженията, компетентността и йерархичността на докладване за всяко административно звено и персонала в него са конкретизирани в съответни вътрешни правила за работа и длъжностни характеристики, утвърдени от министъра на културата по регламентирания ред. 
През одитирания период ръководители на одитираната организация и носители на управленската отговорност по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор са
: Вежди Летиф Рашидов – от 27.07.2009 г. до 12.03.2013 г. и от 07.11.2014 г. до 25.01.2017 г.; Владимир Николов Пенев – от 13.03.2013 г. до 28.05.2013 г., служебен министър; Петър Иванов Стоянович - от 29.05.2013 г. до 05.08.2014 г.; Мартин Иванов Иванов – от 06.08.2014 г. до 06.11.2014 г., служебен министър.
5. Цели на одита

Целите на одита са:

5.1. Да се оцени спазени ли са изискванията на нормативните актове, вътрешните правила/актове и договорите при изпълнение на дейностите в областите, включени в обхвата на одита.

5.2. Да се установи състоянието и функционирането на системата за финансово управление и контрол в областите на изследване, включени в обхвата на одита.

6. Обхват на одита

6.1. В обхвата на одита са включени области, определени за съществени по естество и контекст, както следва:

6.1.1. „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства“;
6.1.2. „Сценични изкуства и художествено образование“;
6.1.3. „Авторско право и сродните му права“;
6.1.4. „Контрол върху организацията и ефективността на административната дейност на МК и второстепенните разпоредители с бюджет“ (Инспекторат)
;
6.1.5. „Вътрешен одит“;
6.1.6. „Обществени поръчки“;
6.1.7. „Управление на имоти“.
6.2. В област „Управление на имоти“ е дефинирано ограничение в обхвата, относно имотите – държавна собственост, предоставени за управление на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити (ВРБК)
/бюджет (ВРБ)
 и имотите, извън територията на страната, поради териториална отдалеченост на местоположението им и ограничения в ресурсите на одита.

7. Критерии за оценка

При одита за съответствие при финансовото управление на МК за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г. са приложени следните критерии за оценка по области на изследване:
7.1. Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства - Закон за закрила и развитие на културата (ЗЗРК); Закон за културното наследство (ЗКН); Закон за държавната собственост (ЗДС) и правилника за неговото прилагане; УП на МК; Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС); Правила за оценка на държавни културни институти за придобиване на статут „национално значение“; Вътрешни правила на дирекция „Културно наследство“ от 2011 г.; Правила за избор на обекти и определяне на дейности за целева финансова подкрепа в областта на проучването и опазването на недвижимите културни ценности; Вътрешни правила за дейността на Главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство“ (ГД „ИОКН“), договори; 
7.2. Сценични изкуства и художествено образование - ЗЗРК; Закон за меценатството; ЗФУКПС; Правила за реализиране на целеви програми в областта на любителското творчество; Правила за прилагане на делегирани бюджети в областта на сценичните изкуства за 2013 г.; Правила за регистриране на меценати; Правила за регистриране на организации, подпомагащи културата; Правила за реда и процедурите за провеждане на сесии за подпомагане на творчески проекти в областта на театралното изкуство; Правила за реализиране на целеви програми за подкрепа на дейности в областта на театралното изкуство; Правила за условията, реда и процедурите за провеждане на сесии за подпомагане на творчески проекти в областта на музикалното и танцовото изкуство; Правила за реализиране на целеви програми за подкрепа на дейности в областта на музикалното и танцовото изкуство; Правила за прилагане на делегирани бюджети в областта на сценичните изкуства за 2013 г., договори;
7.3. Авторско право и сродните му права - Закон за авторското право и сродните му права (ЗАПСП); Закон за административно регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторско право и сродните му права (ЗАРПТОДМДНСОАП); ЗЗРК; ЗФУКПС; УП на МК; Правила за условията и реда за финансово подпомагане на програми и инициативи в областта на книгоиздаването, книгоразпространението и библиотечното дело; Правила за работа при водене на регистри по чл. 83 от ЗАПСП; Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „Авторско право и сродните му права“, договори; 
7.4. Контрол върху организацията и ефективността на административната дейност на МК и второстепенните разпоредители с бюджет (Инспекторат) - Закон за администрацията; Закон за публичните финанси (ЗПФ); Закон за устройството на държавния бюджет (отм.); ЗФУКПС; УП на МК; Правила за изпълнение функциите на Инспектората по чл. 46 от ЗА
; Методика за оценка на корупционния риск в администрацията на МК
;

7.5. Вътрешен одит – ЗПФ, Закон за вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС), ЗФУКПС, Статут на Звеното за вътрешен одит (ЗВО); Вътрешни правила за дейността на ЗВО; Стандарти за вътрешния одит в публичния сектор;
7.6. Обществени поръчки – Закон за обществените поръчки (ЗОП, обн. ДВ., бр. 28 от 2004 г, отм. ДВ., бр. 13 от 2016 г.), Правилник за прилагане на ЗОП (отм.); ЗФУКПС; Правила за планиране, организация, възлагане и контрол на обществените поръчки в администрацията на МК
; Правила за планиране, организация, възлагане и контрол на обществените поръчки в администрацията на МК
, договори;

7.7.  Управление на имоти, предоставени на МК – ЗДС и правилника за неговото прилагане; ЗФУКПС; Правила за осъществяване управлението на недвижимите имоти с предоставени права на управление на Министерство на културата
.
8. Приложими стандарти

Одитът е изпълнен в съответствие с Международен стандарт на Върховните одитни институции (МСВОИ) 100 - Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие, МСВОИ 4100 Указания за одит за съответствие - за одити, извършени отделно от одити на финансовите отчети.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ
І. Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства

1. Правна рамка

Държавната политика в областта на културното наследство се ръководи и осъществява от Министерския съвет, съгласно ЗКН
. Със ЗКН са определени и функциите на министъра на културата, свързани с опазването и управлението на културното наследство. МК провежда политиката за закрила и развитие на културата в съответствие с функциите и правомощията си и при спазване принципите на ЗЗРК
. Една от законоворегламентираните дейности за осъществяване на правата и задълженията на МК в областта на културното наследство е държавното финансово подпомагане на културни инициативи, целеви програми, творчески проекти и други след провеждане на конкурси.

В съответствие със законовите изисквания задълженията на дирекция „Културно наследство“/„Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства“
 (КНМИИ) като част от специализираната администрация на МК са определени в УП на МК
 и включват:

а) организира, координира и участва в анализа, набирането на заявки и подбор на обекти при разпределението на годишната субсидия за извършване на теренни археологически проучвания, осигурена чрез бюджета на МК;

б) организира, координира и участва в разпределянето на държавната субсидия за целева финансова подкрепа за обекти, за извършване на консервационно-реставрационни дейности и за други дейности в областта на проучването и опазването на недвижими културни ценности (НКЦ), финансирани от МК;

в) предлага специализираната част към договорите за финансиране;

г) организира процедурите по отпускане на целева подкрепа и участва в подготовката на конкурсите за държавно подпомагане на проекти в областта на музейното дело и изобразителните изкуства
.

1.1. Вътрешните правила (ВП) на дирекция „КНМИИ”, действащи през одитирания период
, разработени и утвърдени по съответния ред, не са актуализирани съобразно промените в УП на МК, извършени с ПМС № 176 от 16.08.2013 г. и относими към функциите на дирекцията. С влизането в сила на УП на МК от месец август 2013 г. от обхвата на функциите на дирекцията са изключени свързаните с художествената литература, хуманитаристиката и художествената критика. През одитирания период промяната не е била своевременно отразена в обхвата на ВП, съгласно които и след м. август 2013 г.  в общите функции на дирекцията са включени подготовката на конкурсите за държавно подпомагане на проекти в областта на художествената литература, хуманитаристиката и художествената критика, подготовката и проследяването на изпълнението на договорите за финансиране на проекти в областта на културното наследство, книгоиздаването, книгоразпространението и библиотечното дело. След одитирания период, през 2015 г., ВП за дейността на дирекция „КНМИИ” са приведени в съответствие с УП на МК
. 
ВП на дирекцията, действащи през одитирания период регламентират общо - без конкретизация (ясно, прецизно и точно) задълженията и правата, свързани с държавното финансово подпомагане на проекти в сферата на културното наследство, музейното дело и изобразителните изкуства. Правилата изискват при осъществяване на дейностите всички служители на дирекцията да спазват реда, установен с Инструкцията за организация на деловодната дейност и документооборота на МК
, съгласно който, приемането, разпределението и предаването на входящи документи се извършва централизирано от деловодителите, куриера и служителите, имащи компетенции и задължения за това
. Съгласно чл. 28 от Инструкцията, на регистрация подлежат всички входящи, изходящи и вътрешни документи, с изключение на тези, за които във вътрешни правила е предвиден специален ред. Във ВП на дирекция „КНМИИ“ не е определен специален ред за документите, администрирани от дирекцията.

1.2. Правила на МК за избор на обекти и определяне на дейности за целева финансова подкрепа в областта на проучването и опазването на недвижимите културни ценности
 (Правилата за НКЦ) са утвърдени в съответствие с регламентирания ред
. Правилата за НКЦ са приложими за избор на обекти за извършване на дейности по опазване на НКЦ и за теренни археологически проучвания и теренна консервация
. 
Правилата за НКЦ регламентират реда за предоставяне на финансова подкрепа за целите на проучването и опазването на недвижимото културно наследство, като освен МК ангажират в процеса и други субекти – Национален институт за недвижимо културно наследство (НИНКН)
, Специализиран експертен съвет за опазване на недвижимите културни ценности (СЕСОНКЦ)
 и Съвет за теренни археологически проучвания (СТАП)
 към министъра на културата, Главна дирекция „Инспекторат за опазване на културното наследство“.

Съгласно Правилата за НКЦ, НИНКН следва да даде становище по исканията за финансова подкрепа в определен срок
, да изготви и предложи предварителен титулен списък на недвижимите културни ценности и дейностите, като за обектите, за които няма информация за актуалното им състояние, експертите от НИНКН правят огледи на място. След становището на НИНКН и приемането на закона за държавния бюджет за съответната година, СЕСОНКЦ следва да приеме приоритети и критерии за разпределение на средствата, да разгледа предложения от НИНКН предварителен титулен списък
 и да предложи на министъра на културата окончателен списък за финансиране за следващата финансова година.  

Задълженията на двата субекта - НИНКН и СЕСОНКЦ за участие в процеса по избор на обекти за държавно финансово подпомагане на проучването и опазването на НКЦ, произтичащи от Правилата за НКЦ, не са имплементирани/транспонирани в правилата, уреждащи тяхното устройство, организацията на работата и дейността им
. 

Мотивираните искания за целева подкрепа на дейности по проучване и опазване на НКЦ за следващата календарна/бюджетна година се приемат в дирекция „Културно наследство“ на МК до 30 август на текущата година
. Към исканията за теренни археологически проучвания, съгласно чл. 6, ал. 1, т. 7 от Правилата за НКЦ следва да бъде приложено разрешение, издадено по реда на ЗКН. Срокът за подаване на заявление за издаване на разрешение за теренни археологически проучвания
 е 30 април на съответната календарна година, а срокът на действие на разрешението за теренни археологически проучвания, издадено от СТАП
 е в рамките на календарната година, в която е издадено. 
При така определените срокове, към 30 август на текущата година поради липса на законово основание, не може да има валидно разрешение за следващата календарна година - годината, за която се иска финансиране. В резултат, изискването на чл. 6, ал. 1, т. 7 от Правилата за НКЦ, не може да служи като основание за одобряване/отхвърляне на исканията финансиране за следващата календарна/бюджетна година, а изискването на чл. 5, ал. 3 - за приемане само на пълен комплект документи по чл. 6 е на практика неизпълнимо. 
Причината за установеното несъответствие е липсата на своевременна актуализация на Правилата за НКЦ съобразно измененията в чл. 152, ал. 1 от ЗКН (ред. ДВ, бр. 54 от 2011 г.), с които срокът на действие на разрешението е изменен - от „една година“ (например от м. май 2014 до м. май 2015 г.) на „календарната година, в която е издадено“ (т.е. от. м. май. 2014 до м. декември 2015 г.)
.  
1.3. В действащите през одитирания период Правила за НКЦ са регламентирани изискванията относно кандидатите за финансова подкрепа и документацията, която те следва да представят във връзка с кандидатстването, получаването и отчитането на паричните средства, като реда и начина за изпълнението на проверките за установяване на съответствието с определените критерии и документирането им, отговорната административна структура/ длъжностни лица и сроковете за извършването им, не са писмено определени. 

Основните процедури, въведени с правилата, без детайлна регламентация са:

а) проверка на:

аа) кандидатите - за съответствие с изискванията и определените критерии за получаване право на финансова подкрепа
; 
аб) кандидатстващите проекти - за разходи, направени преди началото на проекта;
ав) кандидатстващите организации - за изпълнение на условия на предходно финансиране
,
;

б) проверка за пълнотата/окомплектованост на подадените искания за финансова подкрепа
 във връзка с изискването на чл. 5, ал. 3 от Правилата за НКЦ, съгласно което се приема „само пълен комплект документи“. 
През одитирания период деловодното завеждане на исканията за целева подкрепа в дневника за входящата кореспонденция на МК, е извършвано по реда на действащата Инструкция за организация на деловодната дейност и документооборота в МК и чл. 5, ал. 1 от Правилата за НКЦ от служители на дирекция „Човешки ресурси и административно обслужване“
, които видно от УП на МК и длъжностните им характеристики, не притежават, както необходимия административен капацитет, така и функционални задължения за извършване на контрол за пълнота на документацията. 
Независимо, че в Правилата за НКЦ не са определени конкретна административна структура/длъжностни лица, ред и срок за проверката на пълнотата на документацията, при одита е установено, че такава проверка е извършвана от дирекция „КНМИИ“, като при необходимост, от кандидатите допълнително са изисквани документи за допълване на комплекта на документацията с цел осигуряване на съответствие с изискванията на чл. 6 от Правилата за НКЦ
; 

в) проверка за достоверността на копията спрямо оригиналите - съгласно чл. 9, ал. 3 от Правилата за НКЦ след приключването на всеки договор за финансиране, в договорения срок изпълнителят следва да представи на МК финансов отчет, придружен от оригиналните разходооправдателни документи, с цел проверка на достоверността им, както и копия на същите, предназначени за архивиране в досието на проекта в МК. В правилата писмено не са регламентирани процедурата, редът и отговорните лица от МК за връщането на оригиналните разходооправдателни документи на изпълнителя по договора след приключването на проверката за достоверност, както и изискванията (правила, образец на контролен лист и др.) за документиране на резултатите от проверката;  

г) отчитане на финансовото изпълнение на договора пред МК, съгласно изискването на чл. 9, ал. 2 и ал. 3 от Правилата за НКЦ. В Правилата за НКЦ липсва изрично изискване за регистриране на документите във връзка с финансовото отчитане на договора в регистъра за входящата поща от деловодната система, което не създава необходимите условия за удостоверяване датата на отчитането и за установяване дали е спазен определеният срок за това. 
При одита е установено, че отчетната документация се завежда в деловодството на МК и се разпределя на дирекция „КНМИИ“, която я предава в отдел „Счетоводство“ за финансов контрол и изплащане на остатъка от договорената сума
. 
В Правилата не са определени редът и начинът за комуникация и взаимодействие между дирекция „КНМИИ“ и отдел „Счетоводство“, които да осигурят необходимата информация за отчитането на договорите за целите на следващото разглеждане на постъпили искания за целева подкрепа;

д) контрол за изпълнението на консервационните и реставрационни дейности, предмет на договора - съгласно чл. 9, ал. 1 от Правилата за НКЦ този контрол се осъществява от главния директор на ГД „ИОКН“, като в текста писмено не са определени редът за осъществяването и документирането му, както и редът за уведомяването/ комуникацията с дирекция „КНМИИ” за резултатите от контрола. 
При одита е установено, че при назначаването от министъра на културата на експертна комисия по чл. 158а от ЗКН за приемане на приключили теренни археологически проучвания или приключил техен етап, в съответствие с функциите на ГД „ИОКН“, определени с УП на МК, в състава ѝ е включван и неин представител
. Работата на комисията приключва с протокол, копие от който се представя заедно с документите по чл. 9, ал. 3 от Правилата за НКЦ
. Изискването за наличието на одобрен от министъра на културата протокол по чл. 158а, ал. 3 от ЗКН, е включено в договорите
 като необходимо условие за отчитане на изпълнението им, но не е писмено регламентирано в Правилата за НКЦ.
През одитирания период съдържанието на Правилата за избор на обекти и определяне на дейности за целева финансова подкрепа в областта на проучването и опазването на недвижимите културни ценности писмено не регламентира подробно и изчерпателно действията на участниците в процеса, в резултат на което не създава  достатъчни предпоставки за осъществяването на ефективен текущ и последващ контрол и за предоставяне на обективна информация за целите на оперативното управление. Част от текстовете на правилата са недостатъчно пълни, конкретни  и ясни, т.к. не определят конкретните отговорни лица за изпълнението и документирането на въведените с тях процедури по същество и контролни процедури, в т.ч. за окомплектоването на документацията/преписката по всеки проект и комуникацията между субектите, участващи в процеса с цел осигуряване  законосъобразността на процеса.

След одитирания период, от 2015 г. са утвърдени нови Правила за предоставяне на целева финансова подкрепа за теренни археологически проучвания и Правила за избор на обекти и определяне на дейности за предоставяне на целева финансова подкрепа в областта на консервацията и реставрацията на недвижимите културни ценности, които в значителна степен отразяват спецификата на дейностите и процесите и създават условия за подобряване на реда и механизма за кандидатстване за целево финансово подпомагане и за преодоляване на констатираните слабости в правилата, действащи през одитирания период
. 

2. Целево финансово подпомагане на обекти в областта на консервационно-реставрационните дейности и теренни археологически проучвания, в т.ч. теренна консервация
2.1. През 2013 г. са сключени 18 договора на обща стойност 500 400 лв., а през 2014 г. - 21 договора общо за 474 760 лв. При извършената проверка на документацията на шест
 от общо финансираните за одитирания период 39 обекта за консервационни и реставрационни работи е установено
:

а) съдържанието на договорите, сключени с изпълнителите на проектите, съответства на изискванията на Правилата за НКЦ. За приемането на работата по проектите е назначена комисия, чиято работа е документирана в Приемателен протокол, в съответствие с клаузите на сключените договори. Спазени са регламентите на Правилата за НКЦ, като в комисията са включени представители на НИНКН и ГД „ИОКН“, с което са реализирани и предвидените контролни дейности. Договорите определят срок за изпълнение предмета на договора, но не и срок за представяне на отчета за изпълнението му;
б) пълната документация за проектите, спечелили финансова подкрепа, се съхранява в архива на три структурни звена
 – в дирекция „КНМИИ“, в Централния архив на МК и в архива на отдел „Счетоводство“
;
При проверката на финансираните проекти е установено
:

2.1.1. Обект „Рилска Света обител, Скални църкви Иваново“ (2013 г.) 

Искането е прието в регламентирания срок. Комплектът от документи към искането е непълен – не са определени срок за изпълнение и информация за банковите данни, като  липсващите в искането реквизити са посочени в договора. 

Проектът за едногодишен мониторинг на „Рилска Света обител, Скални църкви Иваново“ е включен в списъка на одобрените проекти и в съответствие с чл. 7 от Правилата за НКЦ е финансиран приоритетно като обект от световно значение. 

Договорът е отчетен в срок, спрямо срока на изпълнение на договорените дейности. Окончателното плащане се основава на документираните резултати от мониторинга и Приемателния протокол на експертната комисия. Към отчета не са приложени разходооправдателни документи или техни копия, с което не е изпълнени изискванията на чл. 9, ал. 3 от Правилата за НКЦ.
2.1.2. Обект „Църква Свети Георги“, с. Голямо Белово (2013 г.)

Искането за финансова подкрепа. Комплектът от задължителни документи към искането е непълен – в преписката не се съдържа съгласувателната документация по реда на ЗКН, необходимо при искания за финансиране на строителни дейности при опазването на НКЦ, с което не са изпълнени изискванията на чл. 6, ал. 1, т. 13 от Правилата за НКЦ.
Договорът е сключен директно с фирмата изпълнител, която не е собственик или лице с право на управление на НКЦ, което не съответства на изискванията на чл. 3, ал. 1 от Правилата за НКЦ
. 

При одита не е представено писмо с вх. № 27-07-66/05.12.2013 г. - относно отчета и фактурите, издадени от фирмата изпълнител, описани в докладната записка за окончателното изплащане на средствата по договора.

Договорът е отчетен със закъснение по-малко от две седмици, спрямо договорения срок за изпълнението на предмета му.

2.1.3.  Обект „Църква Свети Николай“, Бачковски Ставропигиален манастир (2013 г.)
Договорът за реставрация на стенописна украса е сключен директно с изпълнителя  дипломиран художник - реставратор, което не съответства на изискванията на чл. 3, ал. 1 от Правилата за НКЦ, определящи лицата с право на финансова подкрепа. В съответствие с клаузите по договора е сключено допълнително споразумение, с което функциите на изпълнител са поети от колектив.

Искането за финансова подкрепа не е съхранено и архивирано. Включването на проекта се основава на препоръки по Протокол от 04.12.2012 г. за приемане на извършените КРР в Църква „Св. Николай“, одобрен от министъра на културата. 

Отчетът по договора не е регистриран в деловодната система на МК с входящ номер. В съответствие с изискванията на договора и допълнителното споразумение към него, към отчета са приложени фактури и Разпределителен протокол за разпределение на възнаграждението между колектива. Окончателното плащане по договора се основава на представените документи и докладна записка, вх. № 92-00-335/02.12.2013 г. Установено е закъснение при отчитането на договора от приблизително два месеца, спрямо договорения срок за изпълнение на дейностите.

2.1.4. Обект „Църква Успение Богородично“, Троянски манастир (2013 г.)
Договорът за КРР на стенописите е сключен директно с изпълнителя търговско дружество „Полихромия – Петрови“
, което не съответства на изискванията на чл. 3, ал. 1 от Правилата НКЦ, определящи лицата с право на финансова подкрепа. 

Искането е постъпило в определения срок и е подадено от Троянския манастир като  лице с право на управление на НКЦ и имащо право на финансиране по смисъла на чл. 3, ал. 1 от Правилата за НКЦ. Комплектът от документи към искането е пълен. Отчетът по договора е представен без писмо, поради което не е регистриран деловодно с входящ номер. В съответствие с договора към отчета са приложени фактури и приемателен протокол. Окончателното плащане се основава на представените документи и докладна записка, вх. № 92-00-27/05.12.2013 г. Установено е закъснение при отчитането на договора от приблизително два месеца, спрямо срока за изпълнението му.

2.1.5. Обект „Тракийски култов храм Четиньова могила“, с. Старосел (2013 г.)
Договорът за възстановяване на купола на храма е сключен с търговско дружество „Реставрация“ ЕАД, като МК притежава документ за право на управление на НКЦ, с което  са спазени изискванията на чл. 3, ал. 1 от Правилата за НКЦ, определящи лицата с право на финансова подкрепа.

Искане не е подавано, предвид правото на управление на обекта от МК. Комплектът от документи към преписката е пълен. 

Съдържанието на сключения договор с изпълнителя на проекта съответства на изискванията на Правилата за НКЦ. В съответствие с договореното към отчета са приложени копия на фактури и приемателния протокол, вх. № ПР-12/19.07.2013 г. Окончателното плащане се основава на представените документи. Констатирано е закъснение при отчитането на договора от приблизително двадесет дни, спрямо датата на изпълнение на договорените дейности.

Управлението на процеса по избор и целево финансиране на обекти за КРР е осъществено в частично съответствие спрямо някои съществени изисквания на действащите през одитирания период Правила за избор на обекти и определяне на дейности за целева финансова подкрепа в областта на проучването и опазването на недвижими културни ценности. Преписките за отделните обекти не са окомплектовани с всички документи, отчетите не са регистрирани с входящ номер в деловодната система, което не осигурява условия за проследяване действията и сроковете, свързани с регламентираните процедури. Част от проверените договори са сключени в нарушение на изискванията на чл. 3, ал. 1 от Правилата за избор на обекти и определяне на дейности за целева финансова подкрепа в областта на проучването и опазването на НКЦ.

2.2. При одита е проверена документацията във връзка с 10 обекта за теренни археологически проучвания и теренна консервация (приблизително 8 на сто от общо финансираните за одитирания период)
.

При проверката е установено
: 

а) за изготвяне на текущата програма за финансиране за 2013 г. от МК е изпратено писмо до всички заинтересовани институции за промяна на срока за подаване на исканията – до 22.02.2013 г.
, поради обективна невъзможност до 30 август 2012 г. да бъдат подадени искания за теренни археологически проучвания, които да се основават/да отчитат цялата информация от археологическите дейности през сезон 2012 г. Подадени са 76 заявления на обща стойност 3 448 569 лв. От комисията, назначена от министъра на културата
, за частично  финансиране са одобрени 36 обекта на обща стойност 500 000 лв. 

Писмото от МК до всички заинтересовани институции за подаване на заявления за финансиране на обекти през 2014 г. е с изх. № 33-0071 от 07.05.2014 г. Подадени са 102 заявления общо за сумата 3 717 031 лв. От назначената от министъра на културата
 комисия са одобрени 96 обекта с обща стойност на финансирането 2 353 157 лв. Допълнително са финансирани още два обекта на обща стойност 34 000 лв.; 
б) протоколите за резултатите от заседанието на назначената от министъра на културата експертна комисия за определяне на одобрените за финансиране през съответната текуща година проекти са изготвени и утвърдени в съответствие с Правилата за НКЦ;

в) изпълнителите по сключените договори са лица с право на финансова подкрепа по смисъла на чл. 3, ал. 1 от Правилата за НКЦ – собственици или лица с право на управление на НКЦ;

г) съдържанието на сключените договори с изпълнителите на проектите през 2013 г. не съответства в пълна степен на изискванията на Правилата за НКЦ, т.к. в тях не са включени клаузи, предвиждащи неустойки при неизпълнение на задълженията на изпълнителя. Договорите,  сключени през 2014 г., съдържат такава клауза;

д) към финансовите отчети на изпълнителите не са приложени съответните протоколи за резултатите от работата на комисията по чл. 158а от ЗКН, с което не е спазена съответната клауза от договорите (чл. 2.3 и чл. 3.4.);

е) в комисията по чл. 158а от ЗКН са включени представители на ГД „ИОКН“, на основание чл. 24, ал. 1, т. 12 и т. 13 от УП на МК (приет с ПМС 176/16.08.2013 г.)
, с което са реализирани и предвидените контролни дейности в Правилата за НКЦ
. Тъй като дирекция „КНМИИ“ няма задължение и не съхранява в архива си документите във връзка с работата на комисията по чл. 158а от ЗКН, по време на одита, копия от протоколите за резултатите от работата на комисиите по чл. 158а за приемане на обектите, предмет на проверка при одита, са предоставени от ГД „ИОКН“ с писмо вх. № 92-00-455/ 15.12.2015 г.
 
При проверката на документацията за частично финансиране на теренни археологически проучвания на обекти е установено
:

2.2.1. Обект „Никополис ад иструм“ – Регионален исторически музей (РИМ), гр. Велико Търново (2013 г.)

Искането за финансова, подкрепа е подадено в регламентирания срок, като задължителните документи към него са в пълен комплект. Назначена е комисия по 
чл. 158а от ЗКН и приемането на работата по проекта е документирано в приемателен протокол, в съответствие с изискванията на ЗКН и договора. Протоколът не е утвърден от министъра на културата в нарушение изискванията на чл. 158а, ал. 6 от ЗКН. Договорът е отчетен в договорения срок – 10 дни след получаване на протокола, документиращ работата на комисията по чл. 158а от ЗКН. Предоставеният отчет не съдържа писмена част за резултатите от проучването, с което не са изпълнени чл. 2.3 и чл. 3.4. от договора.

2.2.2. Обект „Археологически разкопки на Емпорион Пистирос“, Национален археологически институт с музей при БАН (НАИМ), гр. София (2013 г.)

Искането за финансова подкрепа е подадено в регламентирания срок, като задължителните документи към него са в пълен комплект. 

Договорът е отчетен с писмо вх. № 33-00-515/20.11.2013 г. - 20 дни след изтичане на срока за изпълнение на дейностите и 30 дни след датата на представяне на протокола по чл. 158а от ЗКН. Отчетът по договора не съдържа писмена част за резултатите от проучването, с което не са изпълнени чл. 2.3 и чл. 3.4. от договора. Информацията за извършените разходи и заверените копия от първични счетоводни документи са приложени към документацията по договора.  

2.2.3. Обект „Редовни археологически разкопки на „Античен град Хераклея Синтика с некрополи“, с. Рупите, НАИМ, гр. София (2013 г.)

Искането за финансова подкрепа е подадено в регламентирания срок, като задължителните документи към него са в пълен комплект.

Договорът е отчетен с писмо вх. № 33-00-515/20.11.2013 г. - 20 дни след изтичане на срока за изпълнение на дейностите и 30 дни след датата на представяне на протокола по чл. 158а от ЗКН. Отчетът по договора не съдържа писмена част за резултатите от проучването, с което не са изпълнени чл. 2.3 и чл. 3.4. от договора. Информацията за извършените разходи и заверените копия от първични счетоводни документи са  приложени към документацията по договора. 

2.2.4. Обект Редовни археологически разкопки на „Античен и средновековен град Деултум – Дебелт“, община Средец, НАИМ, гр. София (2013 г.) 

Искането за финансова подкрепа е подадено в регламентирания срок, като задължителните документи към искането са в пълен комплект. 

Назначена е комисия по чл. 158а от ЗКН и приемането на работата по проекта е документирано с приемателен протокол, в съответствие с изискванията на ЗКН и договора. Протоколът не е утвърден от министъра на културата в нарушение на изискванията на чл. 158а, ал. 6 от ЗКН. Материалите и документите, свързани с работата на комисията по чл. 158а от ЗКН, се съхраняват в досието на изпълнителя - НАИМ София за 2014 г. Договорът е отчетен с писмо вх. № 33-00-515 от 20.11.2013 г. - 20 дни след изтичане на срока за изпълнение на дейностите. Отчетът по договора не съдържа писмена част за резултатите от проучването, с което не са изпълнени чл. 2.3 и чл. 3.4. от договора. Информация за извършените разходи и заверените копия от първични счетоводни документи са налични в досието по договора. 

2.2.5. Обект „Археологически проучвания на крепостта Лютица“, гр. Ивайловград, НАИМ, гр. София (2013 г.)

Искането за финансова подкрепа е подадено в регламентирания срок, като задължителните документи към него са в пълен комплект.

Допълнително е представен протокол за резултатите от работата на комисията по чл. 158а от ЗКН с вх. № 10-00-236 от 06.11.3013 г. 

Договорът е отчетен с писмо вх. № 33-00-515 от 20.11.2013 г. – 20 дни след изтичане на срока за изпълнение на дейностите и със закъснение от 4 дни спрямо датата на протокола по чл. 158а. Отчетът по договора не съдържа писмена част за резултатите от проучването, с което не са изпълнени чл. 2.3 и чл. 3.4. от договора. Информацията за извършените разходи и заверените копия от първични счетоводни документи са налични в досието по договора. 

2.2.6. Обект Редовни археологически разкопки на „Никополис ад Иструм“, сграда 10/2014 г., РИМ, гр. Велико Търново

Искането за финансова подкрепа е подадено в регламентирания срок, като задължителните документи към него са в пълен комплект.

Назначена е комисия по чл. 158а от ЗКН и приемането на работата по проекта е документирано в приемателен протокол, в съответствие с изискванията на ЗКН и Правилата за НКЦ. Протоколът е утвърден от министъра на културата в съответствие с изискванията на чл. 158а, ал. 6 от ЗКН. Договорът е отчетен с писмо вх. № 45-00-785 от 14.11.2014 г., със закъснение от приблизително две седмици след изтичането на 10-дневния срок от датата на получаване на протокола от изпълнителя. Предоставеният отчет съдържа всички документи, определени с договора, в т.ч. протокола от комисията по чл. 158а от ЗКН. Писмената част за обема и обхвата на извършената работа, обяснителна записка за извършената теренна консервация и други дейности, заедно с информацията за извършените разходи и заверените копия от първични счетоводни документи са налични в досието по договора. 
2.2.7. Обект Редовни археологически разкопки на „Късноантичен град „Залдапа“, РИМ гр. Добрич (2014 г.)

Искането за финансова подкрепа е подадено в регламентирания срок, като задължителните документи към искането са в пълен комплект.

Документите по искането за назначаване на комисия по чл. 158а от ЗКН, заповедта за назначаване и тази за утвърждаване на приемателния протокол не са съхранени в архива на дирекцията и в този на отдел „Счетоводство“ на МК. Договорът е отчетен с писмо вх. № 45-00-733 от 14.11.2014 г. - в срок спрямо датата на протокола на комисията. Отчетът по договора не съдържа писмена част за обхвата и обема на извършената теренна работа, с което не са изпълнени чл. 2.3 и чл. 3.4. от договора. В съответствие с договора са представени заверени копия на разходооправдателни документи, в т.ч. протокола от комисията по чл. 158а от ЗКН. Не са установени неодобрени работи или неприети фактури.

2.2.8. Обект Редовни археологически разкопки на „Тракийски селищен център от класическата епоха“, Регионален археологически музей гр. Пловдив (2014 г.)

Искането за финансова подкрепа е подадено в регламентирания срок. Задължителните документи към искането са в пълен комплект, но тъй като договорът не е изпълнен авансово преведената сума е възстановена на възложителя в регламентирания срок
.

2.2.9. Обект Редовни археологически разкопки на „Праисторически солодобивен и градски център Провадия – Солницата“ (2014 г.)

Искането за финансова подкрепа е подадено в регламентирания срок, като задължителните документи към него са в пълен комплект.

Документите по искането за назначаване на комисия по чл. 158а от ЗКН, заповедта за назначаване и тази за утвърждаване на приемателния протокол не са съхранени в архива на дирекцията и в този на отдел „Счетоводство“. Протоколът на комисията за приемане работата по проекта е с вх. № 10-00-290 от 30.10.2014 г. Договорът е отчетен с писмо вх. № 45-00-733 от 14.11.2014 г., с двуседмично закъснение спрямо датата на протокола на комисията. Отчетът по договора съдържа писмена част за обхвата и обема на извършената теренна работа. В съответствие с клаузите на договора са представени заверени копия на разходооправдателни документи, в т.ч. протокола от комисията по чл. 158а от ЗКН. Не са установени неодобрени работи или неприети фактури.

2.2.10. Обект Редовни археологически разкопки на Национален археологически резерват (НАР) „Античен и средновековен град Деултум – Дебелт“, НАИМ, гр. София (2014 г.)

Искането за финансова подкрепа е подадено в регламентирания срок, като задължителните документи към него са в пълен комплект. 

Документите по искането за назначаване на комисия по чл. 158а от ЗКН, заповедта за назначаването ѝ и тази за утвърждаване на приемателния протокол не са съхранени в архива на дирекцията и в този на отдел „Счетоводство“. Представен е протоколът за резултатите от работата на комисията по чл. 158а от ЗКН. Договорът е отчетен с писмо вх. № 33-00-71 от 27.11.2014 г. - в двуседмичен срок спрямо този за изпълнение предмета на договора. Отчетът съдържа писмена част за обхвата и обема на извършената теренна работа. В съответствие с клаузите на договора са представени заверени копия на разходооправдателни документи. Не са установени неодобрени работи или неприети фактури.

Управлението на процеса по избор и целево финансиране на обекти за теренни археологически проучвания, в т.ч. теренна консервация, е осъществено в частично съответствие с изисквания на действащите през одитирания период в МК Правила за избор на обекти и определяне на дейности за целева финансова подкрепа в областта на проучването и опазването на недвижими културни ценности относно окомплектоването на необходимите документи и сроковете за представянето им от изпълнителите по договорите.  

3. Държавно финансиране на проекти в областта на музейното дело и изобразителните изкуства
В съответствие със законовите изисквания в УП на МК са регламентирани задълженията на дирекция „Културно наследство“
/„Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства“
 за организиране на процедурите по отпускане на целева подкрепа и участие в подготовката на конкурсите за държавно подпомагане на проекти в областта на музейното дело и изобразителните изкуства
.
3.1. В съответствие с определения ред са утвърдени Правила за условията и реда за провеждане на сесии за финансиране на проекти в областта на музейното дело и изобразителните изкуства
 и Правила за реализиране на целеви програми за подкрепа на дейности в областта на музейното дело и изобразителните изкуства
, които са в сила през 2013 г. През 2014 г. със заповеди на министъра на културата са утвърдени нови правила за регламентирането на процесите, в т.ч.: Правила за условията и реда за провеждане на сесии за частично финансиране на проекти в областта на музеите и изобразителните изкуства и Правила за целева подкрепа на дейности в областта на музейното дело и изобразителните изкуства
.
Действащите през одитирания период правила, свързани с провеждането на сесии за финансиране на проекти, регламентират съответни процедури, като писмено не са определени редът за извършването им, начинът на документиране, а за някои от изискванията - и изпълнителите им. 
Прегледът на правилата показва, че недостатъчно пълно са дефинирани процедурите за:

а) проверка на кандидатстващи проекти за разходи, направени преди началото на проекта и за установяване на кандидатстващи организации, неизпълнили условия на предходно финансиране;

б) редът и начинът на документиране на действията за:

ба) контрол от страна на директора на дирекция „КНМИИ“ по изпълнението на договорите, относно условията и сроковете, посочени в тях; 
бб) предоставяне от директора на дирекция „КНМИИ“ на постъпилите проекти на членовете на експертната комисия за запознаване, най-малко пет дни преди датата на заседанието.
Считано от месец април 2014 г. в сила са нови Правила за условията и реда за  провеждане на сесии за частично финансиране на проекти в областта на музеите и изобразителните изкуства
, с които са въведени нови изисквания, в т.ч.:

а) министърът на културата назначава техническа комисия, която следва да проверява постъпилата по проектите документация и да изготвя протокол за допуснатите за разглеждане от експертната комисия или отхвърлените проекти, като представя протокола на експертната комисия (чл. 6 от Правилата за провеждане на сесии за частично финансиране на проекти в областта на музеите и изобразителните изкуства);

б) исканото частично финансиране не следва да надвишава 10 на сто от обявената сума за съответната тема (чл. 16 от новите правила). Въведеното ограничение е един от критериите за приемане или отхвърляне на проекта от техническата комисия.

Съпоставката на Правила за условията и реда за провеждане на сесии за частично финансиране на проекти в областта на музеите и изобразителните изкуства от 2013 г. и от април 2014 г. показва, че и в новите правила от 2014 г., текстовете от 2013 г., оценени при одита като недостатъчно конкретни и подходящи, не са променени/актуализирани в положителна посока.

3.2. Правилата за реализиране на целеви програми в областта на музейното дело и изобразителните изкуства
 също съдържат посочените по-горе непрецизни/непълни формулировки, в т.ч. относно: проверката на кандидатстващи проекти за разходи, направени преди началото на проекта; установяването на кандидатстващи организации, неизпълнили условия на предходно финансиране; разходи, направени преди началото на проекта; представянето на финансовия отчет в счетоводството на МК; контрол от страна на директора на дирекция „КНМИИ“ на изпълнението на договорите, съгласно условията и сроковете, посочени в тях. Въведена е контролна процедура за представяне от изпълнителя при отчитането на договорите и на оригиналните разходни документи към финансовия отчет за проверка, заедно с ксерокопията на същите, като писмено не е  регламентиран редът за документирането на резултатите от проверката и за връщането на оригиналните документи на изпълнителя по договора.
Правилата за целева подкрепа на дейности в областта на музейното дело и изобразителните изкуства, в сила от месец февруари 2014 г., не променят по същество изискванията на действащите дотогава, с изключение на отпадналото изискване за представяне от изпълнителя при отчитане на договорите и на оригиналните разходни документи към финансовия отчет за проверка с ксерокопия на същите
.
Действащите през одитирания период вътрешни правила за регламентиране на условията и реда за провеждане на сесии за финансиране на проекти и за реализиране на целеви програми за подкрепа на дейности в областта на музейното дело и изобразителните изкуства не обхващат изчерпателно всички дейности в процесите и не въвеждат процедури за документиране и контрол на отделните етапи на процеса.
4. Сесии за частично финансиране на проекти в областта на музейното дело и изобразителните изкуства
За изпълнение на проверките при одита е формирана нестатистическата извадка, която включва приблизително 35 на сто от общо финансираните за одитирания период 37 проекта в областта на музейното дело и изобразителните изкуства.

При проверката на досиетата на проектите, попаднали в извадката, е установено
:

а) при обявяването на конкурс е приложен регламентирания ред
 – издадена е заповед на министъра на културата
, публикувана е обява в централен вестник и на интернет страницата на МК; 
б) назначена е вътрешна техническа комисия в състав и със задачи, съответстващи на нормативно регламентираните; съставен е протокол за допуснатите проекти за разглеждане от експертната комисия
;
в) експертната комисия е назначена по определения ред, в състав и задачи, съответстващи на регламентираните от Правилата за условията и реда за провеждане на сесии за частично финансиране на проекти в областта на музеите и изобразителните изкуства (Правилата за ПСЧФПОМИИ), като не е спазен срокът за издаване на заповедта за назначаването ѝ, определен в чл. 11 – двуседмичен срок от крайната дата за предаване на документите за искане на финансова подкрепа
;
г) формулярите за кандидатстване са оформени съобразно изискванията на Правилата за ПСЧФПОМИИ – всяка страница на формуляра е подписана от представляващия, приложеният комплект от документи към всеки от формулярите за кандидатстване е пълен. В две от проверените досиета приложената декларация не е попълнена от представляващото организацията лице
; 
д) в съответствие с изискванията на чл. 12, ал. 2 от Правилата за ПСЧФПОМИИ писмата за искане на финансовата подкрепа са заведени в деловодните регистри на МК при седем от проверените досиета
;
е) не е документирано насрочването на заседанието на експертната комисия от директора на дирекцията и представянето на документите на експертната комисия най-малко пет дни преди датата на заседанието ѝ
;
ж) критериите за оценка на исканията съответстват на задължителните, определени с чл. 15, ал. 2 от Правилата за ПСЧФПОМИИ, и са записани/посочени в протокола от заседанието за разглеждане на исканията от експертната комисия
;
з) не е документирана проверка за финансиране на разходи, направени преди провеждането на сесията и за организации, които не са изпълнили условията при предходно финансиране. Прилагана е практика, която не е писмено въведена, при стартирането на процедурите за обявяване на сесии за финансиране на проекти и за целева подкрепа на проекти, отдел „Счетоводство“ да предоставя информация за незакритите партиди по счетоводна задбалансова сметка 9289 „Други дебитори по условни вземания“, за проверка на редовността на отчитане по предходни финансирания на кандидатстващия за финансова подкрепа, само при изрично искане от иницииращата дирекция
;
и) за провереното при одита заседание на експертната комисия по Заповед № РД 09-339 от 09.06.2014 г. на министъра на културата е изготвен протокол, съдържащ всички реквизити, определени в чл. 21, ал. 1 от Правилата за ПСЧФПОМИИ. Протоколът е утвърден от министъра на културата в съответствие с изискванията на чл. 21, ал. 1 от Правилата за ПСЧФПОМИИ; 
й) изпълнителите по договорите са лица с право на финансова подкрепа по смисъла на чл. 3 от Правилата за ПСЧФПОМИИ, като по форма и съдържание договорите, сключени с изпълнителите, съответстват на изискванията на чл. 21, ал. 2 от правилата;
к) копия от протоколите и договорите се съхраняват в дирекция „КНМИИ“, заедно с документацията по проекта, в съответствие с изискванията на чл. 21, ал. 4 от Правилата за ПСЧФПОМИИ.
При извършените проверки относно изпълнението на въведените контролни процедури е установено
:

а) осъществяването на контрол по изпълнение на договорите от директора на дирекция „КНМИИ“ не е документирано. Финансовите отчети постъпват в дирекцията, без да се регистрират в деловодните регистри, след което се предават на Дирекция „Бюджет и финансово-счетоводни дейности“;
б) на одита не са представени контролни листове за извършен от финансов контрольор предварителен контрол преди поемане на задълженията по договорите;
в) през одитирания период разделянето на отговорностите по приемане на документи, разглеждане за пълнота и точност, одобрение на кандидата, подписване на договора и контрол, е прилагано последователно (във всички проверени случаи);
г) преобладаващата част от договорите са отчетени в срока, определен за изпълнението на определения предмет, доколкото не съдържат изрична клауза за друг срок за финансово отчитане. Установено е закъснение при отчитането на изпълнението на договорите при три от проверените досиета
, като при две от тях придружителното писмо за представянето на отчета не е регистрирано с входящ номер, а при едно – няма  придружително писмо
;
д) в съответствие с изискванията на чл. 22, ал. 3 от Правилата за ПСЧФПОМИИ всички отчети съдържат заверени копия на оригиналните разходооправдателни документи
.

Управлението на процеса за провеждане на сесии за финансиране на проекти в областта на музейното дело и изобразителните изкуства е осъществено в съответствие с изискванията на действащите през одитирания период правила за финансиране на проекти във всички съществени аспекти. Установените частични отклонения са свързани основно с липсата на подходящо документиране за изпълнението на процедурите, въведени с Правилата за условията и реда за провеждане на сесии за частично финансиране на проекти в областта на музеите и изобразителните изкуства.

5. Целева подкрепа на дейности в областта на музейното дело и изобразителните изкуства.

За изпълнение на проверките при одита е формирана нестатистическата извадка, която включва приблизително 12 на сто от общо целево подкрепените за одитирания период 61 проекта в областта на музейното дело и изобразителните изкуства
.

При проверката на досиетата на проектите за съответствия с изискванията на Правилата за целева подкрепа на дейности в областта на музейното дело и изобразителното изкуство (ПЦПДМДИИ) е установено
: 
а) не е документирана проверка на кандидатите за финансиране на проекти, за установяване на съответствието с изискванията/ критериите, определени в ПЦПДМДИИ
 и за неотчитане на разходи по предишен договор за целево финансиране (чл. 6, ал. 2 от ПЦПДМДИИ). Прилагана е практика, която не е писмено въведена, при стартирането на процедурите за обявяване на сесии за финансиране на проекти и за целева подкрепа на проекти, отдел „Счетоводство“ да предоставя информация за откритите партиди по счетоводна задбалансова сметка 9289 „Други дебитори по условни вземания“, за проверка редовността на отчитане по предходни финансирания на кандидатстващия за финансова подкрепа, само при изрично искане от иницииращата дирекция 
; 
б) не е документирана процедурата за осъществяване на контрол по изпълнението на договора от директора на дирекция „КНМИИ”, регламентирана в ПЦПДМДИИ
 и 
чл. 5 от Договора (типов), съгласно който МК има право да упражнява пълен контрол върху целевото разходване на средствата чрез одобряване на отчета;
в) документацията, съпътстваща процеса на управление на целевата подкрепа на определен проект се съхранява в три различни структурни звена – архив на дирекцията, отдел „Счетоводство“ и Централен архив на МК, като не е окомплектовано досие/преписка, съдържащо цялата документация, предхождаща договора, и отчета по него, каквото е изискването на ПЦПДМДИИ
;
г) протоколите за резултатите от работата на експертните комисии, назначени по заповеди №№ РД9К-21 от 15.02.2013 г. и РД-09-86 от 19.02.2014 г. на министъра на културата, не са одобрени от него, с което не е осигурено съответствие с изискванията на чл. 12, ал. 4 от ПЦПДМДИИ от 2010 г. В правилата от 2014 г. липсва изискване за утвърждаване на протокола с резултатите от работата на комисията. На основание чл. 9, ал. 2 протоколът се прилага към докладна записка до министъра на културата, който сключва договори за реализация на проектите, одобрени за финансиране;
д) въведена е контролна процедура за съпоставка на оригиналните разходооправдателни документи с ксерокопията на същите, без писмено да е определен редът за нейното документиране.
5.1. При три от проверените преписки са установени отклонения от регламентите на ПЦПДМДИИ, съответно:
а) придружителното писмо за предоставяне на отчета по договора при две от преписките не е заведено в деловодните регистри, поради което не може да се оцени спазването на договорения срок за финансово отчитане
;

б) при финансирането на един от проектите
 са допуснати съществени несъответствия спрямо изискванията на действащите през 2014 г. ЦПДМДИИ, в т.ч.:

ба) искането не е разглеждано на заседание на експертната комисия, т.к.  комисията е назначена след одобрението на финансирането от министъра на културата на основание докладна записка до него, изготвена и внесена само с искането за финансиране - одобрено с резолюция върху докладната записка, с което не са спазени изискванията на чл. 9, ал. 2 от ПЦПДМДИИ;

бб) исканата сума за финансиране надвишава 75 на сто от общата стойност на проекта, с което са нарушени изискванията на чл. 6, ал. 4 от ПЦПДМДИИ;

5.2. Изискванията на ПЦПДМДИИ са спазени при шест от общо седем проверени преписки
, при които е установено:

а) кандидатстващите организации са лица с право на финансова подкрепа по смисъла на чл. 3 от ПЦПДМДИИ;
б) в съответствие с изискванията на чл. 6, ал. 1 от ПЦПДМДИИ исканията за финансова подкрепа са заведени в деловодните регистри;
в) исканата сума за финансиране не надвишава 75 на сто от общата стойност на всеки проект, каквото е изискването на чл. 6, ал. 2 от ПЦПДМДИИ; 
г) към искането за финансова целева подкрепа е приложен пълен комплект от задължителните документи, определени в чл. 7, ал. 1 от ПЦПДМДИИ; 

д) със заповед на министъра на културата е назначена експертна комисия в съответствие с чл. 8 от ПЦПДМДИИ. Съставът на комисията е в съответствие с изискванията на чл. 9, ал. 1 от ПЦПДМДИИ
. За работата на комисията са изготвени протоколи в съответствие с чл. 9, ал. 3 от ПЦПДМДИИ
. Протоколът за резултатите от работата на експертната комисия, разглеждала искането за целева подкрепа на Художествена галерия „Владимир Димитров – Майстора“ (2013 г.) не е съхранен в архив;

е) в съответствие с чл. 9, ал. 2 от ПЦПДМДИИ от 2014 г. изготвени и внесени са докладни записки до министъра на културата с одобрените от комисията проекти/изяви за финансиране; 
ж) по форма и съдържание договорите, сключени с изпълнителите, съдържат всички реквизити, определени в чл. 12, ал. 5 от ПЦПДМДИИ
;
з) при пет от проверените седем преписки договорите са отчетени в определените срокове;

и) финансовите отчети съдържат заверени копия на разходните документи;

й) осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължения.

Управлението на процеса по целево финансово подпомагане на проекти в областта на музейното дело и изобразителните изкуства е осъществено в частично съответствие със съществени изискванията на действащите през одитирания период Правила за реализиране на целеви програми за подкрепа на дейности в областта на музейното дело и изобразителните изкуства и подписаните договори, като установените отклонения са свързани основно с липсата на подходящо документиране на дейностите в процеса.

ІІ. Сценични изкуства и художествено образование
1. Обща информация

В съответствие със законовите изисквания устройствените правилници на МК, действащи през одитирания период регламентират задълженията на дирекциите от специализирана администрация на МК, включително и на тази, отговаряща за подготовката на конкурси за държавно подпомагане на проекти в сферата на сценичните изкуства, която подготвя договорите за финансиране на проектите, дава експертни становища и участва в разработването на критерии за оценка на проектите, кандидатстващи за финансова подкрепа. През одитирания период наименованието на дирекцията е променяно, както следва: 2009-2013 г. - „Изкуства и творческо поколение" (ИТП)
, 2013 г. - „Съвременно изкуство и художествено образование“ (СИХО)
 и през 2014 г. - „Сценични изкуства и художествено образование“ (СИХО)
.  
Процесът на държавно финансово подпомагане на проекти в сферата на сценичните изкуства е регламентиран с вътрешни правила на дирекцията, в сила през одитирания период, разработени и утвърдени по съответния ред
. 
През одитирания период, след проведени сесии, са финансирани проекти на обща стойност 732 хил. лв. и целево са подкрепени проекти на обща стойност 1 049 хил. лв.
.
При одита са проверени 15 проекта, избрани чрез нестатистическа извадка, в т.ч.: 10 проекта, финансирани след провеждане на сесии (приблизително 6 на сто от общата стойност) и 5 целево подкрепени проекта (приблизително 7 на сто от общата стойност на целевата подкрепа), като проверката обхваща документацията относно редовността на реализирана финансова подкрепа (конкурсни сесии и целеви конкурси) и изпълнението на договорите, сключени след конкурси относно срока на действие и финансовото им отчитане. За проверените преписки е извършена проверка и на контролните дейности. 
2. Вътрешни актове

В съответствие с регламентирания в МК ред са утвърдени правила за условията, реда и процедурите за провеждане на сесии за подпомагане на творчески проекти, поотделно за областите „театрално изкуство“ и „музикално и танцово изкуство“, както и правила за реализиране на целеви програми за подкрепа на дейности
, поотделно за същите две области, в сила до 9 април 2014 г, когато са утвърдени нови правила. С действащите до тази дата правила за провеждането на сесии и за реализиране на целеви програми, писмено са въведени процедури, като писмено не са определени редът за извършването и начинът на документирането им, както и изпълнител за някои от изискванията. 
В правилата е определено:
а) заседанията на експертните комисии да се насрочват от директора на дирекцията, който организира и работата по приемането на документите. Документите на кандидатстващите за финансово подпомагане или целева подкрепа се приемат от дирекция „СИХО“, като не е регламентиран ред и начин на документиране на процедурите;
б) в срок от пет дни преди датата на заседанието, директорът на дирекцията предоставя на членовете на комисията материалите за кандидатстващите проекти, като писмено не са определени начинът на предоставянето им (комплектът документи за кандидатстване се подава в един екземпляр) и редът за документиране на предоставянето;
в) извършване на проверки: на кандидатстващи проекти за разходи, направени по тях преди началото на проекта; за кандидатстващи организации, които не са изпълнили условия на предходно финансиране. Правилата не определят редът и начинът за осъществяване и документиране на контрола при приемането на документи от кандидатстващите за финансова подкрепа организации, относим към изискването да не се приемат документи на кандидати, неизпълнили условията от предходно финансиране;

г) протоколът за резултатите от работата на комисията по конкурса се предоставя на министъра на културата от директора на дирекцията, като не са определени срок и начин на документиране на предоставянето; 

д) при отчитане на договорите от изпълнителя, се извършва контролна процедура за проверка на оригиналните разходни документи към финансовия отчет и ксерокопията на същите, като писмено не са определени ред за връщането на оригиналните документи на изпълнителя и за документиране на резултатите от проверката; 
е) цялостната дейност по контрол върху художествените и финансови параметри на проекта се извършва от дирекция „СИХО“, като писмено не е определен ред за документирането ѝ.
В Правилата за условията, реда и процедурите за провеждане на сесии за подпомагане на творчески проекти в областите – театрално изкуство и музикално и танцово изкуство, както и в правилата за реализиране на целеви програми за подкрепа на дейности в тези области не са въведени достатъчни и адекватни контролни дейности и правила за документирането им, които да осигуряват прозрачност и съответствие на всеки от етапите с изискванията на правната рамка, както и документална следа за целите на оперативното управление на дейностите  и последващия контрол. 
 С Правилата, в сила от 9 април 2014 г. са отменени: процедурата за представяне на оригиналните разходни документи към финансовия отчет за проверка за съответствие с ксерокопията на същите; задължението на директора на дирекция „СИХО“ да предоставя на членовете на комисията материалите на кандидатстващите организации в срок от 5 дни преди датата на заседанието; задължението на дирекция „СИХО“ да представи на министъра на културата за утвърждаване приоритетите за финансиране на целеви програми за съответната финансова година. Считано от април 2014 г., като стимул за формиране на работещи експертни комисии, е въведено възнаграждение за участието на членовете, които не са служители на МК
.

Действащите през 2013 г. вътрешни актове, регламентиращи процесите по провеждането на сесии за финансова подкрепа на творчески проекти и реализирането на целеви програми в областта на сценичните изкуства са недостатъчно пълни и конкретни. С Правилата, в сила от април 2014 г.
 са създадени условия за подобряване на управлението и контрола върху процеса на държавно финансиране, но съществуват и резерви по отношение предоставянето на разумна увереност относно прилагането на принципите на доброто финансово управление на публичните средства.

3. Сесии за финансова подкрепа на творчески проекти в областта на театралното изкуство
През одитирания период финансово са подкрепени проекти на обща стойност 355 хил. лв. За извършване проверка за съответствие между фактически извършените действия и изискванията на вътрешните актове е формирана нестатистическа извадка от финансирани проекти в размер приблизително 10 на сто от общата стойност на финансираните проекти
.

3.1. При всички проверени проекти са установени отклонения от изискванията на Правилата за условията, реда и процедурите за провеждане на сесии за подпомагане на творчески проекти в областта на театралното изкуство (ПУРППСПТПТИ), в т.ч.
:

а) датата на заседанието на експертната комисия е определена в заповедите на министъра, вместо по реда на чл. 9 от правилата; 
б) при провеждането на конкурсни сесии не е документирано представянето на протокола от комисията на министъра на културата; 
в) представянето на материалите на кандидатстващите проекти на членовете на експертната комисия в срок 5 дни преди датата на заседанието не е документирано; 
г) проверка на постъпилите искания за финансиране на проекти за установяване на организации, неизпълнили условията на предходно финансиране, и на неотчели разходи по предишен договор, съгласно изискването на чл. 22 от ПУРППСПТПТИ, не е документирана. Прилагана е невъведена писмено практика при стартирането на процедурите за обявяване на сесии за финансиране на проекти и за целева подкрепа на проекти, отдел „Счетоводство“ да предоставя  информация за партидите по счетоводна задбалансова сметка 9289 „Други дебитори по условни вземания“, за проверка редовността на отчитането по предходни финансирания на кандидатстващия за финансова подкрепа, само при изрично искане от иницииращата дирекция;
д) резултатът от проверката за съответствие между оригиналните разходооправдателни документи и представените ксерокопия на същите не е документиран;
е) не е документирана процедурата по осъществяване на контрол по изпълнението на договора от директора на дирекция „СИХО“, регламентирана в чл. 21 от ПУРППСПТПТИ, както и резултатите от него.
ж) одобряването на отчета от дирекцията не е документирано, като  на четири от преписките липсват подпис и дата;
з) документацията, съпътстваща процеса на управление на финансирането на определен проект, се съхранява в три структурни звена – архив на дирекцията, отдел „Счетоводство“ и Централен архив на МК, което затруднява проследяването ѝ.  Досие, окомплектовано/съдържащо цялата документация, от искането до отчета по договора включително, не е съставяно, т.к. във вътрешните правила липсва подобно изискване;
и) един от договорите
 е отчетен със закъснение от три месеца; отчетът по друг договор
 е внесен без деловодна регистрация с входящ номер, поради което датата на внасянето му не може да се установи и да се оцени дали срокът за отчитане е спазен; 

й) през 2013 г. в заповедите за назначаване на експертни комисии е определено възнаграждение на членовете на комисията, които не са служители на МК, при отсъствието на изрична регламентация за това в ПУРППСПТПТИ. 

3.2. При одита е установено спазване изискванията на Правилата за условията, реда и процедурите за провеждане на сесии за подпомагане на творчески проекти в областта на театралното изкуство, в следните аспекти:
а) кандидатстващите организации са лица с право на финансова подкрепа по смисъла на чл. 2 от ПУРППСПТПТИ 
;
б) конкурсът е обявен със заповед на министъра на културата за обявяване на сесия за финансиране на спектакли в областта на театралното изкуство. Заповедта е публикувана и в един централен всекидневник в съответствие с изискванията на чл. 2 от ПУРППСПТПТИ; 
в) срокът за подаване на документите е спазен и искането за финансова подкрепа е заведено в деловодните регистри. В съответствие с изискванията на чл. 11 от ПУРППСПТПТИ, комплектите от задължителни документи към искането за финансиране са пълни; 

г) със заповед на министъра на културата е назначена експертна комисия в съответствие с чл. 5, ал. 1 от ПУРППСПТПТИ, като съставът на комисията е в съответствие с изискванията на чл. 5, ал. 3.  процедурите за работа на комисията са спазени - основните критерии за оценка на проектите са протоколирани; заседанията са редовни - присъстват всички членове. За резултатите от работата на комисията е изготвен протокол, който съдържа всички задължителни реквизити – списъци на одобрените и неодобрените кандидати и кратки мотиви за решението на комисията, протоколът е подписан от всички членове и решенията са легитимни;
д) сключените договори съдържат всички задължителни реквизити;
е) финансовите отчети съдържат приложени заверени копия на разходните документи;
ж) осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължения;
з) разделянето на дейностите и отговорностите по приемането на документите, разглеждането, одобрението, подписването на договора и контролът са прилагани последователно (по отношение на всички проверени случаи).

За проверените случаи са спазени изискванията по същество на Правилата за условията, реда и процедурите за провеждане на сесии за подпомагане на творчески проекти в областта на театралното изкуство, а установените при одита отклонения са свързани основно с липсата на подходящо документиране на управленските решения и контрола върху дейността по финансиране на проекти в областта на театралното изкуство.  
4. Сесии за финансова подкрепа на музикалното и танцовото изкуство.
През одитирания период са подкрепени проекти на обща стойност 732 хил. лв. При одита е проверена нестатистическа извадка от финансирани проекти в размер  приблизително 10 на сто от общата стойност на финансирането
.

Документацията, съпътстваща процеса на управление на финансирането на един проект, се съхранява в три структурни звена – архив на дирекцията, отдел „Счетоводство“ и Централен архив на МК, като досие, окомплектовано с цялата документация, от договора до отчета по него, включително, не е съставяно, поради липса на изискване за това. При извършената проверка за съответствие на управлението на процеса по финансиране на проекти в областта на музикалното и танцовото изкуство с изискванията на действащите през одитирания период Правила за условията, реда и процедурите за провеждане на сесии за подпомагане на творчески проекти в областта на музикалното и танцовото изкуство (Правилата за подпомагане) и сключените договори е установено: 

4.1. Спазени са изискванията на Правилата за подпомагане в следните съществени аспекти:

а) кандидатстващите организации са лица с право на финансова подкрепа по смисъла на чл. 2 от Правилата за подпомагане; 
б) конкурсът е обявен със заповед на министъра на културата и обявата е публикувана в един централен всекидневник; 
в) срокът за подаване на документите е спазен и искането за финансова подкрепа е заведено в деловодните регистри;
г) със заповед на министъра на културата в съответствие с чл. 5, ал. 2 и ал. 5 от Правилата за подпомагане е назначена експертна комисия. Съставът на комисията е в съответствие с изискванията на чл. 5, ал. 3 от Правилата за подпомагане;
д) спазени са процедурите за работа на комисията като са посочени основните критерии за оценка на проектите; заседанията са редовни – присъстват всички членове; протоколът е подписан от всички членове, което прави решенията легитимни;
е) протоколът от работата на комисията съдържа всички задължителни реквизити – списъци на одобрените и на неодобрените кандидати и кратки мотиви за решението на комисията; 

ж) сключените договори съдържат всички задължителни реквизити. Договорите са отчетени в срок; отчетите са приети от дирекцията, което е удостоверено с подпис на отговорното длъжностно лице и дата. Финансовите отчети на четири проекта
 съдържат заверени копия на разходооправдателните документи;

з) осъществен е предварителен контрол преди поемане на задължения.

4.2. Не са спазени регламентите на Правилата за подпомагане, както следва
:

а) в заповедта за назначаване на експертна комисия съставът ѝ е определен за цялата календарна и финансова година,  което не съответства на изискванията на чл. 5, ал. 4 от Правилата за подпомагане – за всяка сесия съставът на комисията да бъде променян;

б) комплектът от задължителни документи към искането за финансиране, е непълен при четири от проверените проекти - не са приложени информация за досегашната дейност на кандидата; съдебна регистрация; творческа автобиография на ръководителите на два от проектите
; документи за средства, осигурени от други източници
; 

в) насрочването на заседанието на комисията от директора на дирекцията не е документирано;

г) не е документирано представянето на протокола за резултатите от работата на комисията на министъра на културата;  

д) не е документирано изпълнението на задължението на изпълнителя за популяризиране участието на МК във финансирането на изявата/проекта – материали, брошури и други, от които в дирекцията следва да се представи екземпляр, както и обявяването в средствата за масова информация;

е) към финансовия отчет по един от проектите
 са приложени незаверени копия на разходните документи;

ж) проверка на кандидатите  за финансиране с цел установяване на организации, които не са изпълнили условията на предходно финансиране, и на такива, неотчели разходи по предишен договор, съгласно изискването на чл. 21 от Правилата за подпомагане, не е документирана. Прилагана е практика, която не е писмено въведена, при стартиране на процедурите за обявяване на сесии за финансиране на проекти и за целева подкрепа на проекти, отдел „Счетоводство“ да предоставя информация за партидите по счетоводна задбалансова сметка 9289 „Други дебитори по условни вземания“, за проверка на редовността на отчитането по предходни финансирания на кандидатстващите за финансова подкрепа, само при изрично искане от иницииращата дирекция
;

з) не е документирана процедурата по осъществяване на контрол от директора на дирекция „СИХО“ за изпълнението на договора и на резултатите от него, каквото е изискването на чл. 3, ал. 1 от Правилата за подпомагане и чл. 5 от договора.

За проверените случаи са спазени изискванията по същество на Правила за условията, реда и процедурите за провеждане на сесии за подпомагане на творчески проекти в областта на музикалното и танцовото изкуство, а установените при одита частични отклонения са свързани основно с липсата на подходящо документиране на някои от дейностите в процеса по финансиране на проекти в областта на музикалното и танцовото изкуство.
5. Целеви програми в областта на сценичните изкуства.
През одитирания период целево подкрепените проекти са на обща стойност 1 050 хил. лв., от които при одита са проверени проекти на обща стойност приблизително 7 на сто от стойността на финансирането. Със заповед на министъра на културата
 са утвърдени Правила за реализиране на целеви програми за подкрепа на дейности в областта на театралното изкуство (ПРЦПТИ) и Правила за реализиране на целеви програми за подкрепа на дейности в областта на музикалното и танцовото изкуство (ПРЦПМТИ). При извършените  проверки за съответствие на дейността с утвърдените правила е установено
:

а) от дирекция „СИХО“ не е изготвено предложение и от министъра на културата не са утвърдени приоритетите за финансиране на целеви програми, с което не са изпълнени изискванията на чл. 5 от ПРЦПТИ/ПРЦПМТИ; 
б) със заповедта за назначаване на експертна комисия е определен 6-членен състав, което не съответства на изискването на чл. 9, ал. 1 от ПРЦПТИ/чл. 8, ал. 1 от ПРЦПМТИ за 5-членен състав;
в) не е документирана проверка на постъпилите предложения за целево финансиране на проекти, за установяване на организации, неизпълнили условията на предходно финансиране, и на разходи, направени преди началото на проекта, както изисква чл. 12 от ПРЦПТИ/чл. 11 от ПРЦПМТИ. Прилагана е невъведена писмено практика при стартирането на процедурите за обявяване на сесии за финансиране на проекти и за целева подкрепа на проекти, отдел „Счетоводство“ да предоставя информация за салдата по счетоводна задбалансова сметка 9289 „Други дебитори по условни вземания“, за проверка редовността на отчитане по предходни финансирания на кандидатстващи за финансова подкрепа само при изрично искане от иницииращата дирекция;
г) не е регламентиран ред за документиране и не е документирана контролната процедура за съпоставка на оригиналните разходооправдателни документи и копията на същите
. Писмено не е определен ред за връщането на оригиналните документи на изпълнителя;
д) не е регламентиран вида и обхвата на контрола по чл. 11, ал. 1 от ПРЦПТИ/ чл. 10, ал. 1 от ПРЦПМТИ относно изпълнението на договорите, вменен на директора на дирекция „СИХО“, както и ред за документиране на резултатите от този контрол; 
е) не е документирано изпълнението на задължението на изпълнителя по договора да популяризира финансовото участие на МК в реализацията на проекта, определено в чл. 10, ал. 3, т. 4 от ПРЦПТИ/чл. 9, ал. 3, т. 4 от ПРЦПМТИ; 
ж) документацията във връзка с одобрен проект/сключен договор се съхранява в три структурни звена – архив на дирекцията, отдел „Счетоводство“ и Централен архив на МК, което не съответства на изискването на чл. 10, ал. 3 от Правилата за подпомагане цялата документация на одобрения проект да е неразделна част от договора
; 
з) през 2013 г. на членовете на комисията – външни експерти е определено възнаграждение, без това да е регламентирано в действащите към този момент Правила за подпомагане
. 
5.2. При извършените проверки за съответствие на приложените процедури за финансиране на проекти с изискванията на съответните вътрешни правила е установено
:

а) в Правилата за реализиране на целеви програми в подкрепа на дейности в областта на театралното изкуство/музикалното и танцово изкуство не се съдържат изисквания за представяне на исканията за финансиране (формулярите) за вписване във входящите регистри на МК, което не създава условия за проследяване движението на документите и за установяване на съответствието по отношение на сроковете, определени в съответните заповеди на министъра на културата. За три от проверените проекти документите за кандидатстване не са заведени в деловодните регистри на МК
,
;
б) при пет от проектите съдържанието на комплекта от документи към предложението не включват задължителни документи
 – липсва Удостоверение за липса на задължения към НАП, каквото е изискването на чл. 8 от ПРЦПТИ; в документите на един от проектите
 не е приложен и общия бюджет на проекта, съгласно чл. 7, т. 4 от ПРЦПТИ; 
в) изпълнението на един от договорите
,
 не е отчетено към момента на извършването на одита, като от МК не са предприети предвидените в договора действия; изпълнението на друг от договорите
 е отчетено с двумесечно закъснение спрямо срока, определен в договора; 
г) проверката по същество показва, че кандидатстващите организации са лица с право на финансова подкрепа по смисъла на чл. 4 от правилата;
д) съставът на назначената комисия – представители на дирекцията и независими експерти, е в съответствие с изискванията на чл. 9, ал. 1 от Правилата за подпомагане; 
е) изготвен е протокол за резултатите от работата на комисията;
ж) сключените договори съдържат всички задължителни реквизити;
з) осъществен е предварителен контрол преди поемане на задълженията;
и) разделянето на дейностите по разглеждане, одобрение, подписване на договора и контрол са прилагани последователно.

Установените несъответствия спрямо изискванията на актовете, регламентиращи процеса по управление на държавното подпомагане на творчески проекти в областта на сценичните изкуства, са резултат основно от липсата на изчерпателни правила за осъществяване на дейността, на неясни или липсващи контролни процедури и ред за документиране. 
6. Администриране на регистри по Закона за меценатството и Закона за закрила и развитие на културата
Дирекция „Сценични изкуства и художествено образование“ осъществява дейностите, свързани с прилагането на Закона за меценатството (ЗМ) и води регистрите на меценатите и организациите за подпомагане на културата; осъществява дейностите, свързани с прилагането на чл. 14, ал. 4 от Закона за закрила и развитие на културата, води и поддържа Информационен регистър на културните организации и институти. Регистрите се водят от определени длъжностни лица, като задължението им е вменено чрез  длъжностните им характеристики
. Регистрите се поддържат на хартиен носител и в електронна база данни. Регистърът на меценатите е за служебно ползване, а регистърът на организациите, подпомагащи културата е публичен. Удостоверенията за включване в регистрите се издават от министъра на културата.
Регистрирането се извършва на основание подадени заявления от физически и юридически лица. Към заявленията се прилагат заверени копия на определените в съответната нормативната уредба документи. Определените длъжностни лица извършват проверка на заявленията и придружаващите ги документи и образуват преписки. При непълнота на представените документи се дават указания на заявителите да отстранят нередовностите. Министърът на културата се произнася по исканията за вписване, като издава удостоверение по образец. През одитирания период с три заповеди на министъра на културата
, за издаване на удостоверенията по чл. 14, ал. 4 от ЗЗРК е упълномощен заместник-министър
. 
6.1. Вътрешни актове за дейността 
През одитирания период няма писмено въведени/утвърдени вътрешни правила/ процедури за дейността по водене и поддържане на регистрите, посочени по-горе.  

След одитирания период със Заповед на министъра на културата № РД 09-402 от 17.06.2015 г. са утвърдени Правила за регистриране на меценати и Правила за регистриране на организации, подпомагащи културата
 и със Заповед № РД 09-419 от 24.06.2015 г. - Правила за извършване на административна услуга – регистриране на културни организации и институти, вписване в информационния регистър на културните организации
, които предвид датата на утвърждаването им не са предмет на настоящия одит. 

6.2. Проверка на действията по извършване на регистрации и вписване в регистрите   
6.2.1. Регистриране на меценати
През одитирания период в регистъра на меценатите по чл. 6, ал. 2, т. 2 от ЗМ са извършени общо 10 бр. вписвания. За целите на одита са проверени всички 10 бр. преписки. 

В съответствие чл. 11, ал. 1 от ЗМ и чл. 4 от Наредба № 1 от 2006 г. за реда за водене и поддържане на регистрите по ЗМ
 за вписванията са подадени заявления по образец, ведно с изискващите се към тях документи. Съгласно чл. 11, ал. 6 от ЗМ са приложени заверени копия от договорите, сключени между меценатите и получателите на безвъзмездна помощ. В договорите е указан начинът на получаване на безвъзмездната помощ, но не във всички случаи са приложени документи, доказващи действителното получаване на сумите по касов или безкасов път, т.к. в нормативната уредба няма изискване за прилагане на доказателства относно разплащането между страните по договора. 
На основание чл. 13 от Наредба № 1 от 2006 г. проверки за пълнотата на документите към заявлението са извършени от определеното длъжностно лице. 

В съответствие с чл. 13, ал. 1 от ЗМ удостоверенията за регистрация са издадени от министъра на културата, като няма случаи на откази от регистрация.   
Всички удостоверения са издадени в определения по чл. 13, ал. 1 от ЗМ 7-дневен срок, като са подписани от министъра на културата или от упълномощен заместник- министър. Преди издаването на удостоверенията през 2014 г. е приложен контролен механизъм – съгласувателна процедура с директорите на дирекции „СИХО“ и „Търговски дружества, нормативно регулиране на системата на културата и обществени поръчки“/“Правно осигуряване и обществени поръчки“, с което е минимизиран рискът от неправомерно извършване на регистрация и издаване на удостоверение. След одитирания период, през 2015 г., контролната дейност е въведена писмено с утвърдените със Заповед № РД 09-402/17.06.2015 г. на министъра на културата Правила за регистриране на меценати.  
6.2.2. Регистриране на организации, подпомагащи културата
През одитирания период в регистъра на организациите, подпомагащи културата по чл. 6, ал. 2, т. 1 от ЗМ не са извършени вписвания. 
6.2.3. Регистриране на културни организации по чл. 14, ал. 4 от Закона за закрила и развитие на културата

През 2013 г. и 2014 г. в Информационния регистър на културните организации са извършени общо 205 броя вписвания. При одита са проверени приблизително 10 на сто от извършените вписвания в регистъра.   

За всички извършени регистрации са подадени заявления по образец, съгласно чл. 3, ал. 1 от Наредба № Н-1 от 2007 г. за информационния регистър на културните организации, издадена от МК
 (Наредбата). Към заявлението са прилагани актове за създаване на културните организации в случаите, когато актовете не са обнародвани или вписани в публичен регистър, в съответствие с чл. 3, ал. 3 от Наредбата.

На основание чл. 5 от Наредбата  от определеното длъжностно лице са извършени проверки за пълнота и законосъобразност на представените документи. Във всички случаи, проверени при одита, в 14-дневен срок от подаване на заявленията от длъжностното лице са попълнени информационни карти, съгласно чл. 6, ал. 1 от Наредбата.  
За извършените вписвания са издадени удостоверения, подписани от министър или упълномощен заместник-министър на културата, в съответствие с чл. 8, ал. 2 и ал. 3 от Наредбата. Връчването на удостоверенията е извършено на представляващия организацията срещу подпис, а в някои случаи по пощата с обратна разписка. 

Няма установени случаи на отказ от регистрация.  
През целия одитиран период е прилагана практика, която не е била въведена писмено като контролна дейност, на предварително съгласуване с главен секретар и директори на дирекции „СИХО“ и „Търговски дружества, нормативно регулиране на системата на културата и обществени поръчки“/“Правно осигуряване и обществени поръчки“ преди издаването на удостоверенията
. 

Дейността по регистриране на меценати и културни организации е осъществена в съответствие с изискванията на ЗМ, ЗЗРК, Наредба № 1 от 2006 г. за реда за водене и поддържане на регистрите по ЗМ и Наредба № Н-1 от 2007 г. за информационния регистър на културните организации.

ІІІ. Авторско право и сродните му права
1. Регистрационни режими за удостоверяване на сделки, свързани с производство/възпроизводство/внос/износ/придобиване на права за възпроизвеждане и/или разпространение на матрици и оптични дискове, и обекти на авторското и сродните му права

Съгласно чл. 4, точки 1-4 от Закона за административното регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права (ЗАРПТОДМДНСОАПСП), министърът на културата издава удостоверение за извършването на всяка сделка за: възлагане на производство на матрици със запис и на оптични дискове, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права
; възлагане на възпроизвеждане на обекти на авторското право и сродните му права върху оптични дискове без запис или други носители
; придобиване на права за възпроизвеждане и/или разпространение на звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения
; както и за всяко внасяне и изнасяне на матрици, оптични дискове и други носители, съдържащи звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения
. В тази връзка, в закона са предвидени  процедури с конкретни изисквания за подаването на заявления, за реда на разглеждането им и за издаването на съответни удостоверения. 

Съгласно чл. 7, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, за издаване на удостоверение по чл. 4 от същия закон се събират такси в размери, определени с одобрена от Министерския съвет Тарифа за таксите, които се събират в системата на МК
.
В МК е въведен (преди одитирания период) софтуерен продукт „Система за управление на авторското право“ (СУАП), чрез който се извършва регистрирането на подадените заявления и изготвянето на съответните удостоверения, във връзка със сделките по чл. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП. Освен функцията на деловодна система, СУАП изпълнява функция и на съответен регистър за отделните видове издадени удостоверения. 

Всички дейности в МК по регистриране, контрол и издаване на удостоверения, във връзка със сделките по чл. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, се извършват в дирекция „Авторско право и сродните му права“ („АПСП“). В дирекцията се прилага практика заявленията по чл. 15, ал. 1
, по чл. 20, ал. 1
, по чл. 24, ал. 1 и по чл. 25, ал. 1
 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП да се приемат поотделно – за матрици и за оптични дискове, независимо, че може да са част от една и съща сделка (уредена в един и същ договор)
. Във връзка с това в дирекцията се създават и съхраняват по две отделни досиета (за всеки отделен регистрационен режим
) съответно – за матрици и за оптични дискове. По отношение на удостоверенията се прилага същият принцип – за всеки един от регистрационните режими се издават по две отделни удостоверения, които се съхраняват в дирекцията поотделно, в хронологичен ред (едно за матрица и едно за оптични дискове – в случай, че съответната сделка се отнася за двата вида носители). Разделянето е въведено с цел прецизност при разграничаването на получените и издадените от МК документи и осъществяването на съответен контрол от дирекция „АПСП“ във връзка с производството/ разпространението/вноса и износа на матриците и оптичните дискове.

През одитирания период в сила са „Правила за работа при водене на регистрите по Глава втора от Закона за административното регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права“
 (Правила за работа), в които са определени контролните дейности и персоналните отговорности в дирекция „АПСП“, свързани с отделните регистрационни режими за сделките по чл. 4, т.т. 1-4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП
. Правилата са общи и не регламентират изчерпателно всички процедури, извършвани от служителите във връзка с регистрационните режими и издаването на удостоверения 
През одитирания период правомощия по отношение на изследваните регистрационни режими са делегирани от министъра на културата на заемащи длъжността заместник-министри на културата за съответните части от периода
.
При одита са проверени общо 222 досиета
, попаднали в нестатистическата одитна извадка за проверки в област „Авторско право и сродните му права“. Допълнително са проверени и 87 удостоверения, издадени във връзка с отделни заявления от одитната извадка. Анализирани са нормативната уредба, вътрешните правила и резултатите от извършените тестове за изследваната област. 
При проверките е установено:

1.1. Образци на заявления и удостоверения за сделките по чл. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП 
Съгласно разпоредбите на Глава втора, Раздели ІІ, ІІІ и ІV от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, за удостоверяване на сделка по чл. 4, т.т. 1-4 от същия закон, в МК се подава заявление по образец, утвърден от министъра на културата
, по което се издава съответно удостоверение
,
. 

Образците на заявленията по чл. 15, ал. 1, чл. 20, ал. 1, чл. 24, ал. 1 и чл. 25, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП са утвърдени със заповеди на министъра на културата преди одитирания период
. 
За образците на удостоверение по чл. 17, ал. 1, чл. 22, ал. 1, чл. 27, ал. 1 и чл. 28, 
ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП по време на одита не е представен писмен акт/заповед на министъра на културата за утвърждаването им. 

При извършените тестове е установено, че всички проверени заявления и удостоверения са еднотипни, като съдържанието е в зависимост от сделката по чл. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, която удостоверяват. Реквизитите в заявленията и в удостоверенията съответстват на разпоредбите на ЗАРПТОДМДНСОАПСП, относно съдържанието на образците им
. 

Реквизитите на проверените заявления и удостоверения са в съответствие с правната рамка. 
1.2. Пълнота на регистрираните заявления и на издадените удостоверения

При извършените тестове е установено, че всички заявления са с попълнени реквизити. В отделни заявления са установени несъществени изключения (не е попълнена информация за телефон, факс и електронен адрес, БУЛСТАТ код на заявителя
 – местно юридическо лице), които не са оказали влияние върху прилагането на изискванията на ЗАРПТОДМДНСОАПСП. 
В рамките на извършените тестове са прегледани общо 87 удостоверения
, свързани със заявления. Установено е, че данните в издадените от министъра на културата удостоверения
 съответстват на данните в кореспондиращите им заявления, с изключение на два от проверените случаи по чл. 17, ал. 1 от закона: в едно от заявленията
 по чл. 15, ал. 1 е посочен грешен БУЛСТАТ код на възложителя, а във второто
 – код не е посочен. В удостоверенията към съответните заявления е вписан верният БУЛСТАТ код на възложителя, което е положителен индикатор за ефективността на системата за вътрешен контрол
. 

При проверката е установено, че в дирекцията е прилагана практика, която не е писмено въведена с Правилата за работа при водене на регистрите по Глава втора от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, за извършване на проверки във връзка с данните в подадените заявления, преди отразяването им в СУАП. Проверките имат за цел потвърждаване на данните на заявителите с цел осигуряване на съответствие с изискванията на закона при издаването на удостоверения
. В СУАП са интегрирани автоматични контроли и механизъм, които позволяват информацията от заявленията, отразена в системата, да бъде обвързана с информацията в издадените удостоверения, в това число и при последващи заявления (от същите заявители и/или за същите заглавия/ произведения – обект на сделка по чл. 4, т.т. 1-4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП).
Издадените през одитирания период удостоверения не са обжалвани, което е положителен индикатор за ефективността на системата за вътрешен контрол. 

По отношение пълнотата на проверените заявления и удостоверения е установено съответствие с правната рамка. 

1.3. Такса за издаване на удостоверение

В изпълнение на изискванията на чл. 7, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, за издаване на удостоверение по чл. 4 от същия закон, в МК се събират такси в размери, определени с одобрената от МС тарифа за таксите. В закона има кореспондиращи изисквания към всеки един от регистрационните режими – за прилагане на документ за платена такса към съответното заявление
 (за издаване на удостоверение за извършването на сделка по чл. 4, т.т. 1-4 от закона).

При одита е установено, че във всички досиета от одитната извадка, към заявленията е приложен съответен документ за платената такса, която по размер съответства  на размера, определен с тарифата за таксите
.
Изискванията на нормативните актове при събиране на таксата за издаване на удостоверение са спазени при всички проверени досиета. Документите за платените такси са приложени към преписките на удостоверенията.
1.4. Вписване на издадените удостоверения в съответен регистър в МК
Съгласно изискванията на чл. 17, ал. 3, чл. 22, ал. 3 и чл. 26, ал. 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, издадените удостоверения
 се вписват в съответен регистър, който се води в МК. 

В проверените 87 удостоверения, кореспондиращи на регистрирани заявления, е установено, че всяко удостоверение има индивидуален номер, генериран автоматично от СУАП - регистър по ЗАРПТОДМДНСОАПСП
.
При всички проверени досиета е налице съответствие с изискванията на правната рамка за вписване на издадените удостоверения в регистрите на МК.

1.5. Съответствие на издадените удостоверения с изискванията на правната рамка по ЗАРПТОДМДНСОАПСП
В рамките на тестовете
, са извършени проверки за спазване на изискванията на чл. 15, ал. 2, чл. 20, ал. 2, чл. 24, ал. 2 и чл. 25 ал. 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, свързани с документалната обоснованост и правните основания за издаване/отказ за издаване на удостоверения за сделките по чл. 4 от закона за подадените заявления и издадени удостоверения. С цел установяване на съответствието със законовите изисквания са анализирани и съответните вътрешни правила. 
При проверките е установено:

1.5.1. Документи - приложения към заявленията за издаване на удостоверения за сделки за възлагане на производство на матрици със запис и на оптични дискове, или за възлагане на възпроизвеждане на обекти на авторското право и сродните му права върху оптичните дискове без запис или други носители

1.5.1.1. Договори за сключени сделки за възлагане на производство на матрици със запис и на оптични дискове
Съгласно чл. 15, ал. 2, т. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, към заявлението по чл. 15, ал. 1 се прилагат заверени копия на договори за сключени сделки по чл. 4, т. 1 или 2 от закона. Установено е, че в 99 от общо проверените 100 досиета за 2013 г. и във всички 50 проверени досиета от 2014 г., към заявленията по чл. 15, ал. 1 от закона са приложени заверени копия на договори за сделки по чл. 4, т.т. 1 и 2, като информацията от договорите кореспондира с информацията от съответните заявления. В едно досие от 2013 г. не е приложено заверено копие на договор за сделката, а декларации от възложителя (посочен в заявлението), че заверено копие от договора е приложено към кореспондиращо по сделката заявление по чл. 15, ал. 1 за оптични дискове (съхранявано отделно в дирекция „АПСП“)
.
За проверените досиета е установено наличие на нормативно определените  приложения/основания относно издаването на удостоверенията.
1.5.1.2. Описи на заглавията на произведенията и носителите на авторски и сродните им права, включени в носителя (опис, включващ заглавието на носителя, опис на съдържанието му, имената на носителите на авторски и сродни права, включени в носителя)
Съгласно чл. 15, ал. 2, т. 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, към заявлението по чл. 15, ал. 1 се прилага: заверено от възложителя копие на опис по чл. 20, ал. 2, т. 4 от закона
, или заверено копие от заявителя и възложителя на опис, включващ заглавието на носителя, опис на съдържанието му, имената на носителите на авторски и сродни права, включени в носителя, когато сделката, с която са придобити права за възпроизвеждане и/или разпространение на звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения не подлежи на удостоверяване по реда на този закон. 
В ЗАРПТОДМДНСОАПСП липсва изискване за утвърждаване на образец на описите по чл. 15, ал. 2, т. 2, поради което през одитирания период е прилагана практика да бъдат приемани документи с различен формат („опис“/„списък“/ „декларация“/клауза по договор). Липсата на образец на опис със задължителни реквизити не дава гаранции, че прилаганите документи съдържат цялата информация по чл. 15, ал. 2, т. 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, необходима за правилното идентифициране на произведенията и имената на носителите на авторските и сродните им права и повишава рисковете за ефективността на контрола във връзка с издаването на съответното удостоверение по чл. 17, ал. 1 от закона. 

При одита е установено, че по отношение на чуждестранните възложители и при аудио-визуалните произведения
, от дирекция „АПСП“ през одитирания период е прилагана практика, която не е писмено въведена, вместо описите по чл. 15, ал. 2, т. 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, да бъдат приемани декларация от възложителя по чл. 15, ал. 1 и/или съответната клауза от договора, представен по чл. 15, ал. 2, т. 1. Декларациите съдържат общ, стандартен текст за отговорността на възложителя по отношение на всички необходими, изискващи се права, свързани с произведението/та, във връзка с което/ито е подаденото заявлението по чл. 15, ал. 1 от закона. Допълнителна информация за съдържанието към заглавието на носителя, във връзка с който е заявлението, и за имената на носителите на авторските и сродните права, включени в него не е изисквана.
При проверката на досиетата е установено
:

а) в 18 досиета от 2013 г. и в 12 досиета от 2014 г. са приложени копия на удостоверения по чл. 22, ал. 1, със съответните описи по чл. 20, ал. 2, т. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП;
б) в 11 досиета от 2013 г. и в 1 досие от 2014 г. са приложени заверени копия на документи, съдържащи информация, кореспондираща на изискванията за съдържанието на описите по чл. 15, ал. 2, т. 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП. В тези досиета има приложени и съответни декларации от възложителите.

В едно досие от 2013 г.
, копието на документа, изпълняващ функцията на опис по чл. 15, ал. 2, т. 2, не е заверено от възложителя, посочен в заявлението по чл. 15, ал. 1, а само от заявителя;
в) в 63 досиета от 2013 г. и в 31 досиета от 2014 г., вместо описи са приложени копия на декларации от съответния възложител, с текст за притежаване на всички необходими права по отношение на произведенията, обект на сделката по чл. 4, т.т. 1 и 2, за която е подадено заявлението по чл. 15, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП; 

г) в 8 досиета от 2013 г. и в 7 досиета от 2014 г. – клауза от приложените договори за отговорността на възложителя по отношение на произведението/ята, обект на съответната сделка
.
При проверените досиета има частично съответствие с правната рамка по отношение на описите на заглавията на произведенията и на носителите на авторски и сродните им права, включени в носителя.

1.5.1.3. Документ, удостоверяващ регистрацията на лице 
Съгласно чл. 15, ал. 2, т. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, към заявлението по чл. 15, ал. 1 се прилага документ, удостоверяващ, че лицето по чл. 15, ал. 1, т. 1, б. „б“ и  т. 2, б. „б“ е регистрирано по законодателството на държава-членка на Европейския съюз (ЕС), или на друга държава – страна по Споразумението за Европейското икономическо пространство (СЕИП). 
При одита е установено:

а) в Правилата за работа при водене на регистрите по Глава втора от ЗАРПТОДМДНСОАПСП няма писмено въведени правила за извършването на проверка относно спазването на изискванията на чл. 15, ал. 2, т. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП и за документиране на резултатите от нея; 
б) в дирекция „АПСП“ се прилага практика, която не е писмено въведена, такъв документ да се изисква само по отношение на лице заявител по чл. 15, ал. 1, т. 1, б. „б“  от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, който е чуждестранно лице;
в) във всички проверени досиета, заявителите са местни юридически лица, поради което към съответните заявления не е приложен документ по чл. 15, ал. 2, т. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП
.
1.5.1.4. Контролни екземпляри от всеки вид носител, произведен при изпълнение на сделка, за която е издадено удостоверение

Съгласно чл. 19 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП в 7-дневен срок от започване на изпълнението на поръчката лицето, получило удостоверение, представя в МК по два контролни екземпляра от всеки вид носител, произведен при изпълнение на сделката, за която е издадено удостоверение. За неизпълнението на това задължение в чл. 60 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП е определена административнонаказателна отговорност - глоба или имуществена санкция в размер от 200 до 800 лв. Видно от текста, разпоредбата на 
чл. 19 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП е относима към осъществяването на последващ контрол по прилагането на закона. Актовете за установяване на нарушенията се съставят от длъжностни лица, определени от министъра на културата, наказателните постановления се издават от министъра на културата или от оправомощени от него длъжностни лица, а средствата от глобите и имуществените санкции постъпват по бюджета на Министерството на културата, като 50 на сто от тях се разпределят за Национален фонд "Култура"
. 
В ЗАРПТОДМДНСОАПСП няма разпоредби относно срока за съхраняване на контролните екземпляри. В Правилата за работа при водене на регистрите по Глава втора от ЗАРПТОДМДНСОАПСП няма писмено въведено изискване за осъществяване на контрол по предоставянето на контролните екземпляри, за документирането му и за срока за съхраняването им, а в СУАП не е предвидена функционалност за отразяване на информация във връзка с изпълнението на изискването на чл. 19 от закона. 

По информация, предоставена на одита от дирекция „АПСП“, последващ контрол по отношение на контролните екземпляри се осъществява въз основа на информацията от справките по чл. 40, ал. 8 и от регистрите по чл. 40, ал.ал. 3-6 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, в рамките на периодичните срещи на междуведомствената комисия по чл. 31 от закона, в която участват двама служители от дирекция „АПСП“ в МК. 
При извършените тестове е установено:
а) през одитирания период  изискванията на чл. 19 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП не са прилагани по отношение на носителите - матрици. 
По данни на МК изискванията по отношение на матриците са неприложими, поради липса на необходимото оборудване за визуализиране на информацията от матриците и на подходящи условия за съхранението им, в резултат на което прилагането на посоченото нормативно изискване би довело до неоправдано оскъпяване на производството на матрици (производство на два допълнителни броя матрици за контролни екземпляри), при условие, че МК не може да използва информацията от тях
; 

б) по отношение на оптичните дискове – с Правилата за работа при водене на регистрите по Глава втора от ЗАРПТОДМДНСОАПСП е въведено изискване за документиране на получаването им в МК, като са определени съответните длъжностни лица от дирекция „АПСП“, отговорни по приемането и документирането на информацията за тях. 
При извършената проверка, за спазване на изискванията на чл. 19 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП за издадените удостоверения за оптични дискове, включени в одитната извадка, е установено, че по три от удостоверенията контролните екземпляри са представени в МК в нормативноопределения срок и контролната дейност е документирана. По четвъртото удостоверение производство не е било започнато, поради което в министерството не са представени контролни екземпляри
.
През одитирания период изискванията на чл. 19 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП не са прилагани по отношение на носителите – матрици, поради липсата на технически условия в МК за съхранение и четене на информацията от тях.
1.5.2. Документи, приложени към заявленията за издаване на удостоверения за сделки за възлагане на възпроизвеждане на обекти на авторското право и сродните му права върху оптични дискове без запис или други носители
1.5.2.1. Договори или други документи, с които се придобиват правата
Съгласно чл. 20, ал. 2, т. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, към заявленията по чл. 20, ал. 1 се прилагат заверени копия от договори или други документи, с които се придобиват правата за възпроизвеждане и/или разпространение на звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения върху оптични дискове или други носители в страната, както и заверени копия от договори с носителите на авторски или сродните им права или със съответните организации за колективно управление на тези права. Съгласно чл. 20, ал. 2, т. 4 от закона, към заявлението се прилагат и заверени копия от описи на заглавията на произведенията и носителите на авторски и сродните им права, включени в носителя.
При проверките е установено
:

а) в 13 досиета от 2013 г. (87 на сто от общо 15 проверени досиета от 2013 г.) и в 28 досиета от 2014 г. (82 на сто от общо 34 проверени досиета от 2014 г.) към заявленията по чл. 20, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП са приложени документите, с които са придобити права за възпроизвеждане и/или разпространение, договорите с носителите на авторски и сродните им права, удостоверяващи спазването на изискванията на чл. 35 от ЗАПСП, във връзка с чл. 18, ал. 1 и ал. 2, т.т. 1 и 2 и чл. 8, ал.ал. 1 и 2, и където е относимо на чл. 76, ал. 2, във връзка с чл. 72 и чл. 76, ал. 1 от ЗАПСП, по отношение на правата, сродни на авторското. Към заявленията са приложени и изискващите се описи по чл. 20, ал. 1, т. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП. Данните в приложените документи кореспондират на посочените в съответното заявление;
б) в едно досие от 2013 г. (7 на сто) и в пет досиета от 2014 г. (15 на сто) със заявления по чл. 20, ал. 1 за аудио-визуални произведения, в това число и филми, не е представен опис на заглавията на произведенията и имената на носителите на авторски и сродните им права, включени в носителя (по чл. 20, ал. 2, т. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП). 
През одитирания период е прилагана практика при подаване на заявление за аудио-визуално произведение - филми, да не се изисква опис по чл. 20, ал. 2, т. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП
, т.к. според мнение, изразено пред одита от дирекция „АПСП“ – в този случай посоченото нормативно изискване е неуместно, тъй като обичайно в един диск се съдържа само едно произведение с трима носители на авторски права (режисьор, сценарист и оператор), договорите с които са приложени към заявлението
; 
в) в две досиета от 2014 г. – са приложени само части/извадки от лицензионни договори (без пълен превод на български език), в които има текстове, показващи, че конкретното лице – заявител по чл. 20, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, е получило разрешение от чуждестранно лице – лицензодател, за възпроизвеждане и разпространение на произведенията (филми), за които е подадено съответно заявление по чл. 20, ал. 1 от закона. Лицензодателите са чуждестранни юридически лица (от Англия и от САЩ). В същите досиета няма приложени заверени копия от договори с носителите на авторски и/или сродните им права или със съответните организации за колективно управление на тези права
. 

В ЗАРПТОДМДНСОАПСП и в Правилата за работа при водене на регистрите по Глава втора от ЗАРПТОДМДНСОАПСП няма изрични разпоредби по отношение на сделките по чл. 4, т. 3 от закона, които са в резултат на лицензионен договор с лицензодател – чуждестранно лице, в това число и от трети държави
. В дирекция „АПСП“ на МК се прилага практика, която не е писмено въведена, при представяне на лицензионен договор (с лицензодател чуждестранно лице), в който фигурира правото „home video rights“, това да е достатъчно за удостоверяване на придобито право за възпроизвеждане и разпространение върху съответния вид дигитален носител
. В тези случаи не е изисквано и представяне на заверени копия на описите на заглавията на произведенията и носителите на авторски и сродните им права. Представянето на декларация се изисква от местен производител по сделката относно заглавията и количествата, които му е възложено да произведе
. Причина за въведената практика е, че правото „home video rights“ включва и правото за възпроизвеждане и разпространение върху съответния носител.
При проверените досиета е установено частично съответствие с правната рамка и прилагане на практика, която не е писмено въведена. 
1.5.2.2. Писмена декларация за наличие на виза

Съгласно чл. 20, ал. 2, т. 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, към заявлението по чл. 20, ал. 1 се прилага писмена декларация за наличие на виза за разпространение и/или показ на филми на територията на Република България, издадена по реда на глава шеста от Закона за филмовата индустрия. 
От проверените 49 досиета със заявления по чл. 20, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, 12 са за филми, като само към едно от тях
 е приложено заверено копие на виза, а към останалите 11 досиета със заявления
 няма/не е приложена писмена декларация по чл. 20, ал. 2 от същия закон. 
Прилагана е практика, която не е писмено въведена, да не се изисква копие на декларация за наличие на виза за разпространение на филми на територията на страната, т.к. по мнение, изразено пред одита от служителите на дирекцията, филмите, за които се подават заявления са документални или са с издадени преди това визи във връзка с разпространението им в киносалони
.
При проверените досиета е установено частично съответствие с правната рамка и прилагането на практика, която не е писмено въведена и не е в пълно съответствие със законовите изисквания.
1.5.2.3. Документи за удостоверяване на актуално състояние на лица

Съгласно чл. 20, ал. 2, т. 3 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, към заявлението по чл. 20, ал. 1 се прилага удостоверение за актуално състояние, издадено от компетентен съд – за юридически лица с нестопанска цел, а за търговци – документ, удостоверяващ, че лицето е регистрирано по законодателството на държава – членка на ЕС или на друга държава – страна по СЕИП, придружен с точен превод, ако оригиналът не е на български език. 

В проверените 49 досиета от одитната извадка заявителите по чл. 20, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП са местни лица, като при две от заявленията са юридически лица с нестопанска цел (фондации), за които към заявленията са приложени изискващите се заверени копия на удостоверения за актуално състояние. 
В останалите 47 проверени досиета няма приложен документ по чл. 20, ал. 2, т. 3 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП.
Прилагана е практика, която не е писмено въведена, документ, удостоверяващ регистрацията на търговец по законодателството на държава – членка на ЕС или на друга държава – страна по СЕИП, да се изисква по отношение на заявителите по чл. 20, ал. 1, които са чуждестранни лица. За заявителите - местни юридически лица от отговорния служител чрез интернет се извършва проверка в Търговския регистър
. 
Прегледът на правната рамка показва, че при разглеждането на заявлението за издаване на удостоверение по реда на чл. 21 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, представянето на документа, е едно от основанията за издаване или отказ за издаване на удостоверение по чл. 9, ал. 2, във връзка с чл. 12, т. 1 от закона, което прави наличието му задължително.
При проверените досиета е установено частично съответствие с правната рамка и прилагането на практика, която не е писмено въведена.

1.5.3. Документи, приложени към заявленията за издаване на удостоверения за сделки за внасяне на матрици и оптични дискове, съдържащи звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения

1.5.3.1. Договори или други документи, доказващи притежаването от вносителя на правото за разпространение на внасяните екземпляри от всеки вид носител, съдържащи звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения, както и на матрици за тяхното производство

Съгласно чл. 24, ал. 2, т. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, към заявлението по чл. 24, ал. 1 се прилагат заверени копия от договори или други документи, доказващи притежаването от вносителя на правото за разпространение на внасяните екземпляри от всеки вид носител, съдържащи звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения, както и на матрици за тяхното производство, когато сделката по чл. 4, т. 3 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП за тях не подлежи на удостоверяване по реда на този закон. 
При тестовете е установено, че в петте проверени досиета са приложени заверени копия от договори, показващи притежаването от вносителя на правото за разпространение на внасяните екземпляри от всеки вид носител, съдържащи звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения. Информацията в документите кореспондира на информацията в съответните заявления
. 
При проверените досиета е установено съответствие с правната рамка по отношение на правото за разпространение при издаването на удостоверения за сделки за внасяне на матрици и оптични дискове.

1.5.3.2. Документ, удостоверяващ количеството и заглавията на внасяните носители и матрици

Съгласно чл. 24, ал. 2, т. 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, към заявлението по чл. 24, ал. 1 се прилага документ, удостоверяващ количеството и заглавията на внасяните носители и матрици. Установено е, че в договорите, приложени към петте проверени заявления от одитната извадка, има текстове за договорените количества, които кореспондират на отразените количества в съответното заявление по чл. 24, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП
.
При проверените досиета е установено съответствие с правната рамка по отношение на количеството на внасяните носители и матрици.

1.5.4. Документи, приложени към заявленията за издаване на удостоверения за сделки за изнасяне на матрици и оптични дискове, съдържащи звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения

1.5.4.1. Договор или друг документ, удостоверяващ отстъпването на авторски и сродните им права върху изнасяните екземпляри от всеки вид носител, съдържащи звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения, както и на матрици за тяхното производство, включващ и право на износ на съответния носител

Съгласно чл. 25, ал. 2, т. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, към заявлението по чл. 25, ал. 1 се прилага заверено копие от договор или други документи, удостоверяващи отстъпването на авторски и сродните им права върху изнасяните екземпляри от всеки вид носител, съдържащи звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения, както и на матрици за тяхното производство, включващ и право на износ на съответния носител, когато сделката по чл. 4, т. 3 за тях не подлежи на удостоверяване по реда на този закон. 
При извършения тест е установено, че от общо проверените 18 досиета със заявления по чл. 25, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП
:

а) в едно досие има приложени договори с изричен текст за „отстъпване“ на авторски и сродните му права по отношение на аудио-визуално произведение (рекламен клип) – на юридическо лице от Македония, посочено като получател в заявлението по чл. 25, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП;
б) в 15 досиета са приложени различен брой договори, списъци и декларации, с които от чуждестранни фирми е възложено възпроизвеждане в България в определени количества и последващият им износ от България – на конкретни видове носители, съдържащи звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения, в които няма клауза за „отстъпване“ на авторски права. Към договорите са приложени поотделно: списък със заглавията в носителя, заявка/и с конкретните параметри на сделката - количество, вид на носителя, кодове, територия за износ и декларация от получателя, посочен в съответното заявление по чл. 25, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП за отговорността по отношение на авторското и сродните му права за използване.

Прилаганата през одитирания период практика за приемане на договори без клауза за „отстъпване“ на авторски и сродните им права върху изнасяните екземпляри от всеки вид носител, произтича от спецификата на сделките за подадените заявления по чл. 25, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, по които се осъществява износ от България. Сделките са формализирани в договори без клаузи за отстъпване на права, т.к. са сключени извън територията на ЕС или страни, участващи в СЕИП, поради което не попадат в приложното поле на ЗАРПТОДМДНСОАПСП. Същевременно, тези договори са основанието за последващото възлагане на поръчки на подизпълнители от България – за възпроизвеждане и/или разпространение и износ от България, в това число и за държави-членки на ЕС или за държави – страни по СЕИП (реф. чл. 29а от ЗАРПТОДМДНСОАПСП). В тази връзка, за еквивалент на договора/документа за „отстъпване“ на права по чл. 25, ал. 2, т. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, с цел създаване на документална следа и по-голяма сигурност, дирекция „АПСП“  прилага практика, която не е писмено въведена, да изисква писмена декларация от чуждестранния възложител в сделката за износ, за отговорността, която носи във връзка с авторското и сродните му права по отношение на носителите (матрица и/или оптични дискове със звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения) и количествата, посочени в заявлението. Впоследствие, в съответно издаденото удостоверение по чл. 28 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП се отразява и конкретната територия на разпространение/износ, за която заявителят е придобил конкретните права;
в) в две досиета – към съответното заявление по чл. 25, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП е приложено копие на удостоверение по чл. 27, ал. 1 от закона, с което е удостоверен вносът на същите носители (със заглавията на звукозаписи/записи на аудио-визуални произведения и свързаните с тях параметри – количества, вид на носителя, страна), които са посочени в заявлението по чл. 25, ал. 1 от закона
.
При проверените досиета е установено частично съответствие с правната рамка.

1.5.4.2. Документ, удостоверяващ количеството и заглавията на изнасяните носители и матрици

Съгласно чл. 25, ал. 2, т. 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, към заявлението по чл. 25, ал. 1 се прилага документ, удостоверяващ количеството и заглавията на изнасяните носители и матрици. При извършения тест е установено, че в приложените документи към проверените 18 досиета със заявления по чл. 25, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, се съдържа и информация за количествата на носителите със звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения, която съответства на отразената в заявленията по чл. 25, ал. 1 от същия закон
.
При проверените досиета е установено съответствие с правната рамка.

1.6. Оценка на системата за вътрешен контрол

Анализът на резултатите от извършените тестове показва, че през одитирания период системата за вътрешен контрол е частично ефективна по отношение на изследваните случаи на удостоверяване по Глава втора от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, т.к. са установени и случаи на отклонения от изискванията на правната рамка. 

В Правилата за работа при водене на регистрите по Глава втора от ЗАРПТОДМДНСОАПСП са идентифицирани непълноти/липса на писмени правила, подробно посочени в предходните точки, както и слабости в документирането на резултатите от проверките, които се извършват при осъществяването на предварителния контрол при издаването на съответните удостоверения от компетентността на МК. След одитирания период в Дирекция „АПСП“ е започнат процес за актуализация на вътрешните  правила, при която правилата да се допълнят чрез конкретизиране на текстовете за специфичните проверки, които се извършват по отделните видове сделки по чл. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП и за документиране на резултатите от осъществения предварителен и последващ контрол при издаването на удостоверения чрез въвеждане на образец на контролен лист. 

Установено е непостоянно (във времето) и непоследователно (по отношение на всички лица) прилагане през одитирания период на контролната дейност
, определена с Правилата за работа при водене на регистрите по Глава втора от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, с цел осигуряване (от заявителя) на точен превод на български език на чуждоезичните документи, представени със заявленията по отделните сделки, подлежащи на удостоверяване по реда на закона. С правилата не е въведено изискване преводът на чуждоезичните документи да е легализиран, което създава риск за представянето на неточни/неверни преводи на чуждоезичните документи
.
При одита е установено, че в практически план дирекция „АПСП“ среща значителни затруднения при опазването на архива на документацията, относима към  удостоверяването по глава втора от ЗАРПТОДМДНСОАПСП, поради липсата на адекватни условия за съхранението му, което е рисков фактор за спазването на изискванията и на други нормативни актове, в т.ч. Законът за националния архивен фонд и Законът за финансовото управление и контрол в публичния сектор
. 
2. Регистриране на наименование на артистична група
Съгласно изискванията на чл. 83, ал. 1 от ЗАПСП, наименованието на артистична група се регистрира от МК по ред, определен от Министерския съвет. В изпълнение на това изискване в дейността през одитирания период е прилагана Наредбата за регистриране на наименованията на артистичните групи (Наредбата)
. 

За подаване на заявление за регистрация на наименование на артистична група и за издаване на документ за вписани в регистъра обстоятелства за наименованията на артистични групи поотделно се дължи такса, съгласно Тарифата за таксите, които се събират в системата на МК.

През одитирания период в сила са „Правила за работа при водене на регистъра за наименованията на артистичните групи“ от 2010 г.
, в които са определени контролните дейности и отговорности, свързани с регистрирането на наименованията на артистичните групи. Дейностите по осъществяване на контрол по подадените в МК заявления за регистриране на наименованията на артистичните групи и по издаването на съответните удостоверения се извършват в дирекция „АПСП“. 

За целите на одита чрез нестатистическа одитна извадка са извършени тестове за съответствие с правната рамка в областта на авторското право и сродните му права, при които са проверени 20 досиета със заявления, приложенията към тях и съответно издадените удостоверения.
При извършените проверки е установено
, че са спазени нормативните изисквания при регистрирането на наименованията относно: съдържанието на заявленията, съдържанието на съответно издадените удостоверения по чл. 7 от Наредбата и основанията за издаването им; сроковете за издаване на документите от министъра на културата и вписване на наименованията на артистичните групи в публичния регистър на МК; размера на събраните такси по т.т. 7 и 9 от Тарифата за таксите, които се събират в системата на МК. 
По отношение на изискванията на чл. 83, ал. 3 от ЗАПСП, при одита е установено, че в съответствие с нормативните изисквания, вписаните наименования на артистичните групи от проверените 20 досиета, не съвпадат с наименованията на останалите артистични групи, вписани в регистъра по чл. 2 от Наредбата за регистриране на наименованията на артистичните групи. 
За издадените през одитирания период удостоверения не са правени искания за заличаване (чл. 83, ал. 4 от ЗАПСП)/не са обжалвани (чл. 83, ал. 5 от ЗАПСП), което е положителен индикатор за ефективността на системата за вътрешен контрол. 
При прегледа са идентифицирани отделни слабости относно пълнотата на вътрешните правила, които след одитирания период са в процес на актуализация/ допълване – чрез конкретизиране на текстовете относно документирането на резултатите от въведените контролни дейности при регистрирането на наименованията на артистичните групи. 

Анализът на резултатите от извършените тестове показва, че през одитирания период системата за вътрешен контрол е била ефективна по отношение на регистрирането на наименованията на артистичните групи във връзка с изискванията на чл. 83 от ЗАПСП
. 
Регистрирането на наименование на артистична група по чл. 83, ал. 1 от ЗАПСП при проверените досиета е в съответствие с правната рамка.
ІV. Контрол върху организацията и ефективността на административната дейност на МК и ВРБК
Административният контрол в МК се осъществява от специално създадено организационно звено – Инспекторат. В съответствие с изискванията на чл. 46, ал. 1 от Закона за администрацията (ЗА), в устройствените правилници на МК, действащи през одитирания период, инспекторатът е на пряко подчинение на министъра на културата. Функциите на звеното са регламентирани в чл. 46 от ЗА, Устройствения правилник на МК, Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси и Правила за изпълнение функциите на Инспектората
. Дейността се осъществява във всички структури, дейности и процеси на министерството, включително и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити/бюджет в състава на МК. Основната цел на дейността на звеното е независима и обективна оценка на дейността на администрацията, предотвратяване и отстраняване на нарушения при функционирането ѝ и повишаване ефективността от работата ѝ. Една от основните функции на звеното е извършване на проверки по сигнали, молби и жалби срещу незаконни или неправилни действия или бездействия на служители от администрацията, като инспекторатът не осъществява финансов контрол. Утвърдената щатна численост на персонала е 3 щатни бройки, включително ръководител Инспекторат. 
1. Вътрешни актове, регламентиращи дейността на Инспектората
В съответствие с изискванията на чл. 46, ал. 3 от ЗА дейността на Инспектора е регламентирана от Правила за изпълнение функциите на Инспектората
 (ПИФИ),  утвърдени от министъра на културата през 2011 г. и действащи през целия одитиран период. ПИФИ конкретизират принципите и функциите на звеното; планирането, извършването и документирането на резултатите от проверките; правилата за работа по Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси; отчетността и архивирането на преписките. Към 2015 г. правилата не са изменяни.

В чл. 7 от раздел ІІІ на ПИФИ, на Инспектората е вменена функция по съставяне на актове за административни нарушения в определените от закона случаи, като  редът за движение на административнонаказателните преписки не е регламентиран писмено. 
Годишното планиране е регламентирано в чл. 9 от ПИФИ, без изрично определяне на критериите/подхода за включване в плана на обектите за проверка, което крие риск за обективността при избора на обекти за планова проверка от Инспектората. 
Редът за възлагане на проверките е описан в чл. 9 от ПИФИ, като в процедурата не са посочени последователността на действията и участниците в нея. Формата на документиране на резултатите от изпълнените проверки и на одобряването им от ръководителя не са определени в Правилата, което не дава достатъчно гаранции за качеството на докладване на резултатите, текущ контрол/надзор върху работата на инспекторите, в т.ч. за проследимостта на действията при фактическото извършване на проверките. В правилата липсва регламент на подзаконово ниво относно задълженията на инспекторите при изпълнението на проверките и докладването им.  

Правилата за изпълнение на функциите на Инспектората на МК по чл. 46 от ЗА са в съответствие с изискванията на Закона за администрацията и УП на МК, но не съдържат достатъчно подробна регламентация на дейността.

2. Годишно планиране и годишно отчитане 

Годишните планове за 2013 г. и 2014 г. са утвърдени от министъра на културата в съответствие с изискванията на чл. 13, ал. 2 от УП на МК
 и чл. 8 от ПИФИ
. В тях са изброени обектите за проверки през съответните години, без да са посочени мотиви за определянето и включването на конкретните теми/обекти в плана за съответната година. Процесът по избор на обектите не е документиран. В резултат на това липсва увереност, че задачите са планирани обективно, както и че рисковете в обхвата на дейността на инспектората са покрити адекватно. Липсата на обективни критерии/показатели за избор на планови проверки повишава риска отделни структури звена в МК да не бъдат обект на планови проверки за дълъг период от време. 
В плана за 2013 г. са включени общо 17 проверки. Планът е съгласуван със заместник-министър на културата и главния секретар на МК, като е планирано извършването на проверка за оценка на ефективността от дейността и корупционния риск в три дирекции на МК, една от които е Главна дирекция „Инспекторат по опазване на културното наследство“. 

В плана за 2014 г. са включени само пет обекта за проверка на второстепенни разпоредители, като не са документирани мотивите за избора им. 

Дейността на Инспектората е отчитана с годишни доклади
 (отчети), изготвени от ръководителя му и представени на министъра на културата за утвърждаване, в съответствие с чл. 13, ал. 4, т. 9 от УП на МК. В отчетите не се съдържа информация кои от планираните проверки не са изпълнени. 

За периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г. са извършени общо 87 броя проверки, от които:

а) планови - 10 бр. (по пет за всяка година). В относителен дял изпълнението на плана за 2013 г. е 29 на сто, а за 2014 г. изпълнението - 100 на сто;
б) извънпланови (по сигнали и по разпореждане на възлагащия орган) - 77 бр., в т.ч. 40 проверки за нарушения на служебни задължения и 37 по инициатива на възлагащия орган.
Отчетите за дейността на инспектората показват, че са извършвани предимно проверки по сигнали и жалби на граждани срещу действия или бездействия на служители от администрацията, което е и причината за малкия брой на извършените планови проверки. От анализа на данните може да се направи извод, че предвид големия брой  второстепенни разпоредители с бюджет към МК и малката численост на персонала от инспектори, инспекторатът не е в състояние да упражнява ефективен и навременен контрол върху всички структурни звена в МК. 
3. Извършване и докладване на проверките 
При одита е извършена проверка чрез нестатистическа извадка на преписки, отразяващи работата по 10 проверки
.
В резултат от прегледа и анализа на документите, съдържащи се в предоставените на одита досиета, е установено: 

а) в съответствие с чл. 9 от ПИФИ, в четири от проверените случаи за проверката е издадена изрична заповед от министъра на културата, като в един от тях не е определен срок за приключването на проверката. Шест от проверките са извършени на основание две общи заповеди на министъра на културата от 2013 г.
, към които е приложен документ „Възлагане за извършване на проверка“ (по образец)
. В заповедите са определени поименно служителите от Инспектората, които могат да извършват проверки, като е предоставена възможност на ръководителя на Инспектората да възлага отделните проверки и да извършва проверки самостоятелно или в екип. 
При изпълнението на фактическите проверки не са съставяни документи, подкрепящи направените изводи и препоръки в докладите. Изключение прави само проверката за подаване на имотни декларации през 2014 г., при която е съставен един работен документ – констативен протокол. Липсата на документиране на действията, извършени от инспекторите по време на фактическите проверки не дава възможност за осъществяване на последващ контрол върху законосъобразността на действията и качеството на дейността им. Липсата на контролни дейности върху осъществяването на фактическите проверки не гарантира професионалното изпълнение на проверките. В по-голямата част от проверените досиета събраните доказателства са приложени/оформени като приложения към доклада. 
Във всички проверени досиета е наличен доклад за проверката, изготвен от проверяващите. Докладите са изготвени при спазване на определените срокове и са съгласувани с ръководителя на инспектората, с изключение на едно закъснение от 13 календарни дни реализирано при проверка
 по жалба от м. юни 2014 г.
 
През одитирания период от инспекторите няма/не са съставени актове за установяване на административни нарушения
. 

Дейността на Инспектората през одитирания период е в съответствие с изискванията на правната рамка. Правилата за изпълнение функциите на Инспектората  по чл. 46 от ЗА са в съответствие с изискванията на Закона за администрацията и УП на МК, но не съдържат достатъчно подробна регламентация, което може да окаже негативно отражение върху планирането, възлагането и докладването на резултатите от дейността. 
V. Вътрешен одит

В съответствие с изискванията на чл. 11, ал. 1 от ЗВОПС (ред. ДВ., бр. 54 от 2010 г.) и чл. 14, ал. 1 от УП на МК Звеното за „Вътрешен одит” на МК е на пряко подчинение на министъра на културата, като осъществява дейността по вътрешен одит на всички структури, програми, дейности и процеси в министерството, включително на разпоредителите със средства на Европейския съюз и на разпоредителите с бюджет към министъра. Основната цел на дейността е предоставяне на обективна оценка на доказателствата за изразяване на независимо мнение относно процесите и дейностите в МК, както и във второстепенните разпоредители с бюджет в структурата на МК.

През одитирания период утвърдената численост на звеното е от четири щатни бройки, в т.ч. ръководител на вътрешния одит (РВО)
. При определянето на числеността на звеното не е спазено изискването на чл. 14, ал. 1, т. 4 от ЗВОПС, в който е регламентирано, че минималната численост на звеното следва да бъде от 10 одитори. В съответствие с чл. 16, ал. 2
 от ЗВОПС ръководителят на вътрешния одит докладва пряко на министъра на културата. Обхватът на функционалното докладване и редът на изпълнението му отговарят на изискванията на чл. 27, чл. 28 и чл. 40 от ЗВОПС
. 
През одитирания период вътрешният одит в МК е извършван при спазване на принципа за независимост, дефиниран в нормативните актове и методологията за вътрешен одит в публичния сектор, издадена от министъра на финансите.
1. Вътрешни актове, регламентиращи дейността на вътрешния одит

В съответствие с параграф 1, т. 4 от ДР на ЗВОПС и Стандарт № 100 от Стандартите за вътрешния одит в публичния сектор
 е разписан Статут
 на звеното. Статутът е изготвен от ръководителя на вътрешния одит и утвърден от министъра на културата на 22.08.2012 г. Документът съдържа информация за целите, правомощията и отговорностите на вътрешния одит и е публикуван на електронната страница на МК. Не е въведена процедура за оповестяването на Статута пред второстепенните разпоредители с бюджет и търговските дружества към МК, в които вътрешният одит се осъществява от служителите на звеното. 

В съответствие с чл. 5, ал. 2 от ЗФУКПС от ръководителя на вътрешния одит са разработени „Вътрешни правила за дейността на звено „Вътрешен одит”
, които са утвърдени от министъра на културата със Заповед № РД-09-429/11.09.2012 г. В съответствие с УП на МК в тях са определени функциите, задачите, правата и задълженията на звеното, описан е начинът на изготвяне на стратегическите и годишните планове, съобразно спецификата на организационната структура на министерството и начинът за комуникиране с лицата на ръководни длъжности.   
2. Оценка на риска и планиране на дейността 

2.1.Оценка на риска 

Планирането на дейността по вътрешен одит се извършва въз основа на оценка на риска, съгласно чл. 32, ал. 1 от ЗВОПС. Резултатите от планирането се отразяват в тригодишен стратегически план и в годишен план.

В раздел V „Оценка на риска“ от Стратегически план на звеното за периода 2013 г.-2015 г. е дадена оценка, основана на определяне на рисковите фактори с тяхната скала за оценка и тегло, оценяване на всяка единица от одитната вселена и класифициране/ приоритизиране на  одитните единици, с което са изпълнени изискванията на чл. 32, ал. 1 от ЗВОПС
. 

2.2.Стратегическо планиране на дейността по вътрешен одит
Стратегическото планиране на дейността по вътрешен одит в МК е в съответствие със законовите разпоредби, изискванията на Стандартите за вътрешен одит (отм.) и насоките в Наръчника за вътрешен одит. Плановете са разработени на база оценка на риска, определен е ред за ежегодното им актуализиране. 

Разработен е Стратегически план на звеното за периода 2013–2015 г.
, утвърден от министъра на културата на 13.12.2012 г. Документът съдържа стратегия за покриване с одиторска работа на одитните единици в рамките на тригодишния период. В т. 1.3 от Стратегическия план е регламентирано документът да се преразглежда и актуализира ежегодно, в резултат на настъпили промени в целите, приоритетите и дейността на министерството и на база оценка на риска, като РВО по своя преценка може да актуализира стратегическия план повече от веднъж годишно. 

2.3. Годишно планиране и годишно отчитане 

В съответствие с чл. 34 от ЗВОПС годишни планове за 2013 г. и за 2014 г. са изготвени от РВО на базата на стратегическите планове и са утвърдени от министъра на културата. 

В плана за 2013 г. са планирани 17 бр. одитни ангажименти, а за 2014 г. 14 бр. Целта на голяма част от ангажиментите е да се добие достатъчна увереност за състоянието на основните елементи на СФУК (вътрешния контрол) и съответствието им с нормативните изисквания; да се оценят въведените политики и процедури за тяхното прилагане, а  обхватът включва – „оценка за адекватност и ефективност на вътрешния контрол; одит на процедурите по разпореждане с имоти; одит на проведените процедури за избор на изпълнител по обществени поръчки; одит на извършените инвентаризации“. В изготвените доклади за тези ангажименти е записано, че е извършен финансов одит. 
В съответствие с изискванията на чл. 28 и чл. 40 от ЗВОПС дейността по вътрешен одит се отчита с годишни доклади, които се изготвят от ръководителя на вътрешния одит и се представят на министъра на културата по законовоопределения ред и срок
. 
Поради недостатъчен административен капацитет на звеното (напускане на един одитор през м. април 2013 г.) с три анекса към годишния план
 за 2013 г. планираните 17 бр. одити са намалени на 11 бр. Всички 11 одита за даване на увереност са изпълнени. През годината е извършен един одитен ангажимент за консултиране. Към 31.12.2013 г. числеността на звеното е 4 щатни бройки, от които една не е заета. 
В периода от 01.04.2014 г. до 31.12.2014 г. са заети три щатни бройки - двама вътрешни одитори и ръководител на звеното. През 2014 г. не са извършени 4 бр. планирани одити за даване на увереност, поради възлагането от министъра на културата на 6 бр. извънпланови одити за консултиране. В относителен дял изпълнението на годишния план
 за 2014 г. е 72 на сто спрямо плана. 

Оценката на риска и стратегическото планиране на дейността по вътрешен одит са извършени в съответствие с изискванията на ЗВОПС и действащите за периода стандарти за вътрешен одит. Предвид големия брой на второстепенните разпоредители с бюджет към МК, малката численост на персонала в ЗВО  и незаетите щатни бройки, ЗВО не е в състояние да упражнява навременен одит върху всички звена в структурата на МК. 

2. 4. Планиране, извършване и докладване на одитните ангажименти 
При одита са проверени досиетата на 10 одитни ангажимента по вътрешен одит, извършени през одитирания период
. Текущите досиета съдържат информация за изпълнението на одитните ангажименти от етапа на планиране до окончателното им приключване, но не са организирани по етапите на извършване на ангажиментите, което  не дава възможност за бързо проследяване на извършените одитни процедури. 

Ангажиментите са стартирани с издаване на заповед
 от министъра на културата, като в заповедите не е посочена целта на ангажимента, а е записано, че целите и обхвата са съгласно одитния план, което не съответства на чл. 21, ал. 1, т. 3 от ВПЗВО. Одитният план се съставя по-късно, което при встъпителната среща възпрепятства запознаването на ръководителя на одитирания обект с целта на одита. С изключение на два от ангажиментите, в заповедите е определено сравнително кратко време за осъществяване на одитите. Преобладаващия брой ангажименти са извършвани от един одитор. Ангажиментите в НИМ и Държавна опера – Стара Загора са извършени от одитен екип. 

В съответствие с изискванията на чл. 36 от ЗВОПС за всеки ангажимент е изготвян одитен план
. Съгласно методологията на вътрешния одит, фазата на планиране има съществена роля в одитния процес и в някои случаи може да отнеме приблизително до 50 на сто от общото времетраене на ангажимента, което не е постигнато. За ангажиментите, извършвани от екип, от РВО не е разработвана и одобрявана работна програма с  разпределение на задачите между членовете на екипа, с което не е постигнато пълно съответствие със Стандарт 224 „Работна програма за ангажимента”(отм.) и раздел ІV, т. 4 от Статута на звеното в МК. 
За идентифициране на контролните цели, рискове и контроли и тяхната оценка се използват работни документи „Одит на системите“
. При направени одитни извадки се прилага съответния документ
. Съставени са контролни листове за детайлно тестване, които са общи за всички проверени случаи. В част от съставените работни документи не е включена информация за дата на изготвяне на документа, име и подпис на лицето, което е извършило проверката и лицето, одобрило попълнения работен документ. Не във всички случаи е осъществяван текущ надзор върху работата по ангажиментите от ръководителя на одитния екип/РВО
. Липсващите реквизити в работните документи не осигуряват достатъчна информация за проследимост на действията и на извършените проверки. 
В досиетата няма/не са приложени документи от проведена встъпителна и заключителна среща, с което не са спазени изискванията на чл. 24, ал. 1 и 2 от ВПЗВО
.  

Събраните доказателства не са оформени като приложения към доклада, което не съответства на изискванията на чл. 19, ал. 7 от ВПЗВО. Голяма част от окончателните одитни доклади са подписани само от одитора, като липсва съгласувателен подпис на РВО. В резултат не е ясно дали от страна на РВО е упражнен контрол, който да гарантира, че одитната дейност е осъществена в съответствие с професионалните стандарти за вътрешен одит. Липсата на документиране на процеса за осъществяване на надзор върху работата по ангажиментите, въведен с раздел І, т. 1 от Статута на звеното, не позволява  да се направи оценка за ефективността му.

В звеното няма практика докладите да се регистрират с номер в деловодната система на МК, което затруднява извършването на последващ контрол относно спазването на срока за изпълнението им, определен от министъра на културата със заповедта за възлагане
.

Към одитните доклади с препоръки са изготвени планове за действие, които са утвърдени от министъра на културата, в съответствие с чл. 39, ал. 1 от ЗВОПС.

Проследяването на препоръките от вътрешните одитори се извършва чрез отделен  одитен ангажимент за увереност в началото на всяка календарна година, при който от проверените обекти се изисква информация за степента на изпълнение на препоръките
. 

Планирането, извършването и докладването на одитните ангажименти е осъществено в частично съответствие спрямо действащата през одитирания период методология по вътрешен одит като част от правната рамка. Недостатъчният брой на вътрешните одитори е довел до трудности при изпълняването на планираните одитни ангажименти и при пълното/цялостно прилагане на регламентираните одитнтни процедури. Част от въведените контролни дейности не са изпълнявани или не са документирани, което не позволява да се даде оценка за тяхната ефективност. 
VІ. Обществени поръчки
1. Обща информация

Министерство на културата, представлявано от министъра на културата, е възложител на обществени поръчки по смисъла на чл. 7, т. 1 от Закона за обществените поръчки (отм.). През одитирания период фактическите действия по възлагане на поръчките са извършвани основно от министъра на културата, директора на дирекция „Правно обслужване и обществени поръчки“ (ПООП)
 и началника на отдел „Европейски програми и проекти“, упълномощени със заповеди на министъра на културата по чл. 8, ал. 2 от ЗОП (отм.)
.
Планирането, организирането и координирането на всички дейности във връзка с подготовката и провеждането на процедури по възлагане на обществени поръчки се извършва от дирекция „Правно обслужване и обществени поръчки“. С промяната на УП на МК от 17.12.2014 г. тази дейност се осъществява и от дирекция „Европейски програми и проекти“, когато обществените поръчки, са свързани с международни проекти и програми в областта на културата, финансирани от ЕС или от други международни финансови институции и донори. Дирекция „Европейски програми и проекти“ изготвя документацията и участва в провеждането на обществените поръчки в случаите, в които МК е бенефициент.

През одитирания период са открити и приключили 42 обществени поръчки, след проведени процедури по ЗОП (отм.). С цел да не се дублират проверките от обхвата на одита са изключени 6 обществени поръчки, които са проверени от Агенция за държавна финансова инспекция (АДФИ). В обхвата на одита са включени 36 обществени поръчки, от които 20 с национално финансиране (в т.ч. 4 открити процедури, 5 договаряния без обявление, 11 във връзка с рамково споразумение) и 16 по Оперативна програма Регионално развитие (ОПРР, в т.ч. 12 открити процедури и 4 на договаряне без обявление). 

През одитирания период по реда на глава осма „а” от ЗОП (отм.) са сключени 22 договора за обществени поръчки, като от обхвата на одита е изключена 1 обществена поръчка, която е проверена от АДФИ. През същия период са сключени 55 договора по чл. 14, ал. 5 от ЗОП (отм.)
.
Чрез направена нестатистическа извадка при одита са проверени по същество 21 обществени поръчки, от които: 
а) 6 обществени поръчки с национално финансиране, след проведени процедури по ЗОП (отм.), избрани по критерий по-високата стойност на договорите/ прогнозна стойност по видове процедури, в т.ч. 2 открити процедури, 2 на договаряне без обявление и 2 във връзка с рамкови споразумения;
б) 5 обществени поръчки по ОПРР, след проведени процедури по ЗОП (отм.), избрани по критерий по-високата стойност на договорите/ прогнозна стойност, в т.ч. 5 открити процедури;
б) 10 обществени поръчки, възложени по реда на глава осма „а” от ЗОП (отм.), открити през 2013 г. и 2014 г., избрани по критерий по-високата стойност на договорите, в т.ч. 5 от  2013 г. и 5 от 2014 г.

Проверката е извършена чрез преглед на документацията на обществените поръчки, относно съответствието/законосъобразността на възлагането им. Проверено е и изпълнението на договорите, сключени след проведени процедури по ЗОП (отм.), относно срока им на действие и размера на изплатените средства по тях. 

Извършена е проверка на дейността по вътрешен контрол при възлагането на 8 обществени поръчки. Установено е, че контролните дейности са изпълнявани последователно и съгласно реда, регламентиран в Правилата за планиране, организация, възлагане и контрол на обществените поръчки в администрацията на МК.

2. Управление на процеса 

2.1. Вътрешни актове

През одитирания период, в съответствие с изискванията на чл. 8б от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г., в сила от 26.02.2012 г., отм.) в МК са действали Правила за планиране, организация, възлагане и контрол на обществените поръчки в администрацията на МК, утвърдени със Заповед № РД09-348 от 12.07.2012 г. на заместник - министър на културата и Правила за планиране, организация, възлагане и контрол на обществените поръчки в администрацията на МК, утвърдени със Заповед № РД 09-740 от 03.09.2014 г. на министъра на културата
.

Във вътрешните плавила са регламентирани условията и редът за планиране и организация на провеждане процедурите по възлагане на обществени поръчки. Посочени са отговорностите на длъжностните лица и структурните звена на МК в процеса на планиране и провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки. В съответствие с изискванията на ЗФУКПС са регламентирани процедури за разделяне на отговорностите и контрол, както и правила за изготвяне на досиета, съхраняване и ползване на документацията по обществените поръчки.

В Правилата за планиране, организация, възлагане и контрол на обществените поръчки в администрацията на МК от 03.09.2014 г. е включен и раздел „Профил на купувача“, в сила от 01.10.2014 г. След сключване на договор за абонамент на софтуерната система „Профил на купувача“ и определяне на служителите с право на достъп до системата, Правилата за планиране, организация, възлагане и контрол на обществените поръчки в администрацията на МК са публикувани в профила на купувача на 09.10.2014 г., в съответствие с изискванията на чл. 22б, ал. 2, т. 18 от ЗОП (отм.).

След одитирания период със Заповед № РД 09-351/05.06.2015 г. са приети нови Правила за планиране, организация, възлагане и контрол на обществените поръчки в администрацията на МК, които са съобразени с новата структура на МК и са публикувани в профила на купувача на същия ден.

Действащите вътрешни актове, регламентиращи дейността по обществени поръчки са в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.) и съдържат всички етапи от процеса - планиране, организация на провеждането на процедурите и контрол на изпълнението на сключените договори.

2.2. Планиране на обществени поръчки

Условията и редът за планиране на обществените поръчки в МК са определени в Правилата за планиране, организация, възлагане и контрол на обществените поръчки в администрацията на МК.

Съгласно вътрешните правила, за инициирането на обществени поръчки се изготвят докладни записки, относно необходимостта от доставката, услугата или строителството, като се посочва предмета на поръчката, количество и технически условия за изпълнението ѝ, приблизителна стойност и необходимост от привличане на външни експерти със специални познания. Предложенията на заявителите се изпращат на директора на дирекция „ПООП“ за обобщаване.
През 2013 г. и 2014 г. от директорите на дирекции са изготвени предложения относно планираните обществени поръчки за съответните години
. За 2013 г. е изготвен списък на планираните обществени поръчки и до Агенцията по обществени поръчки (АОП) е изпратено предварително обявление за процедурите за възлагане на обществени поръчки, които ще бъдат открити през годината. 
Извършеното планиране на обществените поръчки в МК е в съответствие с Правилата за планиране, организация, възлагане и контрол на обществените поръчки в администрацията на МК и създава условия за законосъобразно протичане на процеса.

2.3. Профил на купувача

Профилът на купувача, който се поддържа от Министерство на културата, представлява обособена част от неговата електронна страница. Правото на ползване на софтуерната система „Профил на купувача“ се предоставя от „Сиела Норма“ АД, с която от МК е сключен договор № РД11-03-39 от 03.10.2014 г.
.
В съответствие с чл. 22б от ЗОП (отм.) под формата на електронни документи в профила на купувача са публикувани документите, посочени в Правилата за планиране, организация, възлагане и контрол на обществените поръчки в администрацията на МК. Документите, които се отнасят до конкретна обществена поръчка са обособени в самостоятелен раздел, представляващ електронна преписка със самостоятелен идентификационен номер и дата на създаването.

Длъжностните лица с право на достъп до профила на купувача за публикуване на информация са определени със Заповед № РД09-817/09.10.2014 г на министъра на културата
.
2.4. Процедури по реда на ЗОП (отм.)
2.4.1. Открита процедура, с предмет „Разширение и цялостно оформяне „Алея на творците” и Сакрално пространство – „Ротонда” в Централни софийски гробища” (открита с Решение № P-7 от 21.02.2013 г.), приключила със сключване на договор
.
При проверка на досието на обществената поръчка е установено:

а) обявлението за обществената поръчка е изпратено за публикуване в Регистъра на обществените поръчки (РОП) на АОП в законоустановения срок;

б) назначена е комисия за провеждане на процедурата, в състав, съгласно изискванията на разпоредбата на чл. 34 от ЗОП (отм.). Съдържанието на протоколите за работата на комисията е в съответствие с изискванията на чл. 72 от ЗОП (отм.);

в) в резултат на проведената процедура е сключен договор с участника, класиран от възложителя на първо място. Формата и съдържанието на сключения договор, след провеждането на процедурата, съответстват на проекта на договор от документацията за участие; 
г) информация за сключения договор за обществена поръчка е изпратена до АОП за вписване в Регистъра на обществените поръчки не по-късно от 7 дни след сключването на договора, с което е спазен срока по чл. 44, ал. 1 от ЗОП (отм.). 
Процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.).

2.4.2. Открита процедура, с предмет „Реконструкция на Южното крило на обект „Национален музеен комплекс” кв. 500, местност Центъра, гр.София” (открита с Решение № Р-38 от 21.05.2013 г.), приключила със сключване на договор
.
При проверка на досието на обществената поръчка е установено:

а) с ПМС № 64 от 08.03.2013 г. за реконструкция на Южното крило на обект „Национален музеен комплекс“ по бюджета на МК за 2013 г са одобрени допълнителни бюджетни кредити „до 4 000 000 лв.“;

б) с решение на министъра на културата е открита процедура за възлагане на обществената поръчка. Решението е обжалвано пред Комисията за защита на конкуренцията (КЗК). По подадената жалба е образувано производство и с Определение № 725 /19.06.2013 г. на КЗК е наложена временна мярка „спиране“ на процедурата. След оттегляне на жалбата от жалбоподателя, с Определение № 838 от 11.07.2013 г. на КЗК производството по жалбата е прекратено; 

в) назначена е комисия за провеждане на процедурата, в състав, съгласно изискванията на чл. 34 от ЗОП (отм.). Резултатите от проведената процедура и обявяването на участника, определен за изпълнител, са обявени с Решение
 № Р-63/05.12.2013 г. на възложителя;
г) в резултат на проведената процедура е сключен договор № РД-11-03-2 от 27.01.2014 г. Поради ограничени възможности на централния бюджет за 2014 г. Министерство на финансите не е осигурило допълнителните средства за предстоящото строителство на обекта, в резултат на което с допълнително споразумение № 24-08-84 от 04.12.2014 г. към договора, страните се съгласяват същият да бъде прекратен по взаимно съгласие, преди да е започнало изпълнението му.

Поради неосигурено финансиране обществената поръчка е прекратена. 

2.4.3. Открити процедури с предмет “Доставка на оборудване по проект: BG161PO001/3.1-01/2008/001-010 Изграждане на подпорна стена, художествено осветление и туристическа инфраструктура за достъп до исторически резерват Трапезица в гр. Велико Търново” (открита с Решение № Р-3/09.01.2013 г.)
 и “Изпълнение на строително монтажни и консервационно – реставрационни работи под бул. Мария Луиза и под площад Независимост на обект Античен Културно Комуникационен комплекс Сердика – втори и трети етап” (открита с Решение Р-17 от 29.03.2013 г.), приключили с прекратяване на процедурата.

При проверка на досиетата на обществените поръчки е установено:

а) решенията на възложителя за прекратяване на процедурите съдържат мотиви за прекратяване, които са в съответствие с изискванията на чл. 39, ал. 2, т.2 от  ЗОП (отм.) и чл. 39, ал. 1, т. 3 от ЗОП (отм.); 

б) решенията за прекратяване на процедурите са вписани в РОП на АОП в 3-дневен срок от издаването им.

Основанията за прекратяване на откритите процедури са в съответствие с разпоредбите на ЗОП (отм.).

2.4.4. Открита процедура с предмет “Доставка на оборудване по проект: BG161PO001/3.1-01/2008/001-010 Изграждане на подпорна стена, художествено осветление и туристическа инфраструктура за достъп до исторически резерват Трапезица в гр. Велико Търново” (открита с Решение № Р-26/ 24.04.2013 г.)
, приключила със сключване на договор.

При проверка на досието на обществената поръчка е установено:

а) обществената поръчка е открита след влизане в сила на решението за прекратяване на обществена поръчка със същия предмет, с което е спазено изискването на чл. 39, ал. 6 от ЗОП (отм.);
б) осъществен е предварителен контрол от АОП, съгласно чл. 19, ал. 2, т. 22 от ЗОП (отм.). Издадено е становище за съответствие с изискванията на ЗОП (отм.) на проектите на документи за откриване на процедура за възлагане на обществената поръчка. Възложителят се е съобразил с дадените препоръки на АОП по констатираните неточности, посочени в становището;

в) спазени са изискванията на ЗОП (отм.) относно назначаването и работата на комисията за провеждане на процедурата и сроковете за изпращане на информация до АОП;

г) сключен е договор с участника, класиран на първо място от възложителя. Договорът не е изменян, с което е спазено изискването на чл. 43, ал. 1 от ЗОП (отм.).

Процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.).

2.4.5. Открити процедури с предмет "Реконструкция и модернизация за осигуряване на достъпна среда и провеждане на енергоефективни мерки при ремонта на Национално училище за танцово изкуство гр. София"
 (открита с Решение № Р-27 от 25.04.2013 г.) и "Реконструкция и модернизация за осигуряване на достъпна среда и провеждане на енергоефективни мерки при ремонта на Национална гимназия за древни езици и култури „Константин Кирил Философ“ гр. София" (открита с Решение № Р-29 от 25.04.2013 г.)
 и приключили със сключване на договори.

При проверка на досиетата на обществените поръчки е установено:

а) обществените поръчки са финансирани по ОПРР и са част от проекти № BG161PO001/1.1-05/2008/0001-019 и № BG161PO001/1.1-05/2008/0001-020.
 От Управляващия орган (УО) на ОПРР е осъществен предварителен контрол върху проектите на документациите за участие в откритите процедури по отношение на съответствието им с изискванията на ЗОП (отм.). По двете поръчки са констатирани едни и същи неточности при използване на определени термини и дефиниции, несъответствия в обявленията и документациите за участие по изискването за представяне на определени документи, както и несъответствия на текстове от документацията с разпоредби от ЗОП (отм.). С цел уеднаквяване на използваните понятия и изискуемите документи, както и за постигане на пълно съответствие на информацията в обявленията и документацията са дадени и съответните препоръки. 

При извършената по време на одита проверка на информацията и обявленията на двете обществени поръчки е констатирано, че възложителят не се е съобразил с указанията на УО на ОПРР и не е направил необходимите корекции в съответните документи и при двете обществени поръчки, което е предпоставка за финансови корекции;
б) по отношение на открита процедура с предмет: „ Реконструкция и модернизация за осигуряване на достъпна среда и провеждане на енергоефективни мерки при ремонта на Национална гимназия за древни езици и култури „Константин Кирил Философ“ гр. София са установени несъответствия на обявлението с документацията за участие, в т.ч.:

ба) в обявлението е посочено, че авансовото плащане е в размер на 25 % , докато в документацията за участие, както и в последствие в сключения договор е определено авансово плащане в размер на 35 %;

бб) в обявлението е поставено условие: участникът да представи минимум три договора за обекти - сходни с предмета на поръчката, изпълнени от него през последните пет години (2008, 2009, 2010, 2011 и 2012 г.), считано от датата, определена като краен срок за подаване на офертите. В документацията за участие този период е 2007 г., 2008 г., 2009 г. и 2010 г. и 2011 г., в нарушение на чл. 51, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.), в който е посочено, че същият следва да обхваща последните 5 години. В понятието „подобни видове работи", за които следва да се представят договорите във връзка с критериите за подбор за технически възможности и квалификация, от възложителя са дадени различни дефиниции в обявлението и в документацията за участие;
бв) в т. 2.19.1.1 от документацията за участие е посочено, че документ - списък на основните договори следва да се представи от „участника/всяко лице, включено в обединението". Така поставеното условие е ограничително по отношение на участниците - обединения, тъй като същото следва да е поставено към обединението като цяло, а не към всеки участник в него. Нарушен е чл. 25, ал. 8 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г., отм.);

бг) възложителят е изискал копие от документ за вписване в Централния професионален регистър на строителя за изпълнението на строежи от I група, минимум III категория съгласно чл. 5, ал. 6, т. 1; 1.3.1 от Правилника за реда за вписване и водене на Централния професионален регистър на строителя, придружено с валиден талон по чл. 23, ал. 1 от същия правилник или съответния валиден еквивалентен документ на тази регистрация за чуждестранните участници в процедурата. В т. 2.19.3.1.1 от документацията за участие е посочено, че документът се представя от участниците в обединението - български юридически лица. Така поставеното условие се отнася до всички участници в обединението, а не само до тези, които ще изпълняват строителството, което поставя обединенията в неравностойно положение спрямо другите участници в процедурата, в нарушение на чл. 25, ал. 8 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г., отм.);
бд) в обявлението по отношение на документите, доказващи съответствие на участниците с критериите за подбор за икономически и финансови възможности е записано: „при участник обединение - документите се представят от членовете на обединението, чрез които участникът доказва съответствието си с критериите на подбор.". В документацията за участие (т.2.18.1.1.1. и 2.18.2.1.1) е посочено, че всеки участник в обединението ги представя, което е ограничително условие и не съответства на текста в обявлението, където изрично е записано, че само участниците в обединението, които доказват съответствието си с критериите за подбор за икономическо и финансово състояние, представят изискуемите документи;
в) спазени са изискванията на ЗОП (отм.) относно назначаването и работата на комисията за провеждане на процедурите и сроковете за изпращане на информация до АОП;

г) сключени са договори с участниците, класирани на първо място от възложителя. Договорите не са изменяни, с което е спазено изискването на чл. 43, ал. 1 от ЗОП (отм.);
д) извършена е проверка на верификацията на окончателните искания за плащане по двата проекта. Отказана е верификация на част от сумите, включени за плащане само по сметка „Разходи за строителни и монтажни работи“, които се отнасят към изпълнението на договорите по обществените поръчки
.
Несъобразяването с указанията на УО по ОПРР крие риск от налагане на финансови корекции и ощетяване на националния бюджет. С допуснатите нарушения на ЗОП (отм.) по отношение на документацията за участие не са създадени условия за равнопоставеност на участниците. 
2.4.6. Договаряне без обявление, с предмет ”Извършване на физическа въоръжена охрана на недвижим имот с построената върху него административна сграда, находящ се в гр. София, кв. 4, УПИ III местност „Червена звезда“, ул. Лъчезар Станчев“ 7“  (открита с Решение № Р-23/03.04.2013 г.)
 и „Извършване на физическа въоръжена охрана Архитектурен музеен резерват Трапезица, съставляващ имот № 000363 по плана за земеразделяне на гр. Велико Търново с площ от 154 606 кв.м.“  (открита с Решение № Р-21/03.04.2013)
.

При проверка на досиетата на обществените поръчки е установено:

а) в решенията на възложителя за откриване на процедурите са посочени правното основание с мотивите за избор на процедурите; 

б) осъществен е предварителен контрол от АОП за законосъобразност на решенията за откриване на процедурите. Заключението в становищата на АОП е, че изборът на процедурите е законосъобразен;

в) назначени са комисии за провеждане на процедурите на договаряне без обявление. Изготвени са доклади до възложителя, в които са отразени резултатите от преговорите;

г) в резултат на проведените процедури са сключени договори с участника, поканен от възложителя;
д) изпратена е информация до АОП за сключените договори за обществени поръчки в срока, определен в ЗОП (отм.)
Изборът на вида на процедурите и провеждането на договаряне без обявление са в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.).

2.4.7. Обществени поръчки, възложени по Рамкови споразумения на Централния орган на обществени поръчки (ЦООП), с предмет „Доставка на оригинални тонери за копирни и печатащи устройства с марка Hewlett-packard (Хюлет Пакард) обособена позиция № 1“
 и „Услуги по почистване, щадящи околната среда на административната сграда на МК“
.
При проверка на досиетата на обществените поръчки е установено:

а) сключени са Рамкови споразумения от ЦООП с повече от едно лице, в които не са определени всички условия;

б) отправени са от МК писмени покани до всички лица по рамковите споразумения и са определени подходящи срокове за представяне на оферти;

в) назначени са комисии за разглеждане, оценка и класиране на офертите по критерий „най-ниска цена, определен в рамковите споразумения”;

г) избраните за изпълнители по договорите са участниците, класирани на първо място от комисиите;

д) сроковете за изпълнение на договорите и договорените цени са в съответствие с изискванията на рамковите споразумения;

е) изпратена е до ЦООП и АОП информация за всеки сключен договор и изпълнението му, съгласно изискванията на ПМС № 112 от 2010 г.

Изборът на изпълнители по реда на чл. 93б, ал. 3 от ЗОП (отм.) е проведен в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.), ПМС № 112/2010 г. и сключеното рамково споразумение от ЦООП.

2.5. Обществени поръчки, възложени по реда на глава осма „а” от ЗОП (отм.)
2.5.1. Обществени поръчки с предмет „Извършване на СМР дейности на недвижим имот, представляващ хижа – Творчески дом на артистите София, район Витоша, природен парк Витоша“
, „Системна поддръжка на ИТ средата на МК“
, „Избор на изпълнител за предоставяне на услуги за осигуряване на пълно хотелско настаняване на чуждестранни официални гости на МК“
, „Застраховка на класически музикални инструменти на МК“(2013г.)
, „Извършване на преводачески услуги за нуждите на МК“
, „Избор на оператор за предоставяне на фиксирани телефонни услуги за нуждите на МК”
, „Застраховка на класически музикални инструменти на МК“ (2014г.)
 и „МПС – застраховка „Гражданска отговорност“ на автомобилистите, „Злополука“ на водача и пътниците в МПС и „Автокаско“ – всички рискове
.
При проверка на досиетата на обществените поръчки е установено:

а) изготвени са покани за възлагане на обществените поръчки по образец, утвърден от изпълнителния директор на АОП;

б) при обществените поръчки с предмет „Извършване на СМР дейности на недвижим имот, представляващ хижа – Творчески дом на артистите София, район Витоша, природен парк Витоша“, „Системна поддръжка на ИТ средата на МК“, „Избор на изпълнител за предоставяне на услуги за осигуряване на пълно хотелско настаняване на чуждестранни официални гости на МК“, „Извършване на преводачески услуги за нуждите на МК“, „Застраховка на класически музикални инструменти на МК“ (2013 и 2014г.) е поставено изискване за представяне към офертите за участие на декларации по чл. 47, ал. 1 от ЗОП (отм.), което не е съобразено с разпоредбата на 101е, ал. 2 от ЗОП (отм.), съгласно която документи за обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.) се представят само от определения за изпълнител участник; 

в) поканите са публикувани на Портала за ОП и в профила на купувача; 
г) определени са от възложителя длъжностните лица, които да получат, разгледат и оценят постъпилите оферти, в изпълнение на  чл. 101г, ал. 1 от ЗОП (отм.) и вътрешните правила;

д) получените оферти са разгледани от длъжностните лица, в резултат на което са съставени протоколи и същите са утвърдени от възложителя;
е) сключени са договори, включващи всички предложения от офертите на съответните определени изпълнители;
ж) за обществена поръчка с предмет: „Извършване на СМР дейности на недвижим имот, представляващ хижа Творчески дом на артистите София, район Витоша, природен парк Витоша"
 в публичната покана са посочени показателите за оценка на офертите, тъй като е избран критерий „икономически най-изгодна оферта“. По показател „Техническо предложение“, са одобрени подпоказатели: „Мерки за осигуряване на безопасност и здраве при изпълнение на СМР, включително на места със специфични рискове“, „Мерки при осигуряване на качество при изпълнение на дейностите“ и т.н. При така формулираните подпоказатели би могло да се направи извод, че това са критерии за подбор, а не критерии, по които следва да се оценяват техническите предложения на участниците. По този начин се допуска смесване на изискванията към участниците с тези към техните оферти, което не е допустимо при възлагане на обществени поръчки.

При оценка на офертите е видно, че офертите на участниците са разгледани на първо място по отношение на показателите „срок“ и „цена“, поради което, на основание чл. 68, ал. 11, т. 2 от ЗОП (отм.), на някои от тях са изискани писмени разяснения по тези предложения, след което участниците са отстранени от участие в поръчката и техните технически предложения не са били разгледани. По показател „техническо предложение“ са оценени офертите на допуснатите участници. Възприетият подход за оценка на офертите при избран критерий „икономически най-изгодна оферта“ е неправилен и не съответства на принципните правила, установени в ЗОП (отм.) по отношение на оценка на оферти при избран критерий „икономически най-изгодна оферта“. Комисията, изисквайки разяснения по реда на чл. 68, ал. 11, т. 2, буква „а“ от ЗОП (отм.), който не е приложим при възлагане на поръчки чрез публична покана, е отстранила участници в процедурата, без да разгледа техните предложения по показател „Техническо предложение“ с тежест
40 т. В протокола, във връзка с дадените разяснения от участниците за срок и цена, не се съдържат достатъчно мотиви, за да се направи безспорен извод, че е било налице основание за отстраняването на участниците, поради това, че техните предложения не отговарят на предварително определените условия от възложителя;

з) за обществена поръчка с предмет: „Избор на изпълнител за предоставяне на услуги за осигуряване на пълно хотелско настаняване на чуждестранни, официални гости на МК“
, при прегледа на протокола от работата на назначената комисия е установено, че офертата на единствения участник е приета като отговаряща на предварително обявените условия от възложителя. Видно от протокола от работата на комисията, в офертата на участника, не е предложено хотелско настаняване в някои от населените места, посочени в публичната покана, тип - 4 звезди и 5 звезди, поради липса на такава категория хотели на територията им. В случая е било налице основание за промяна на предварително обявените условия, съответно възложителят е следвало да оттегли поканата и отново да приложи реда за събиране на оферти, регламентиран в глава осма „а“ от ЗОП (отм.) на основание чл. 101б, ал. 5 от ЗОП (ред ДВ, бр.93 от 2011 г., отм.), вместо да приеме, че офертата на участника отговаря на поставените от възложителя изисквания. С възприетия подход, комисията е избрала изпълнител на обществената поръчка, който е предложил оферта, неотговаряща на изискванията на възложителя, заложени в публичната покана;

и) за обществена поръчка с предмет: „Извършване на преводачески услуги за нуждите на МК“
, при преглед на протокола от работата на комисията е установено, че на основание чл. 70, ал. 1от ЗОП (отм.) е изискана писмена обосновка от участниците, дали предложения с 20 % по-благоприятни от тези на останалите участници. Така, при възлагане на обществена поръчка чрез публична покана, по аналогия са приложени разпоредби на ЗОП (отм.),  отнасящи се до реда и условията за провеждане на открита процедура по ЗОП (отм.)
, което е недопустимо.
2.5.2. Обществена поръчка с предмет „Избор на независими външни оценители по програма Културно наследство и съвременни изкуства по обособени позиции“ 1. Избор на независим външен оценител на предварително дефиниран проект по Програма БГ08, обособени позиции 2. Избор на независим външен оценител по мярка 4 „Малка грантова схема“ – „Представяне и достигане до широката общественост на съвременното изкуство и култура“, 3. Избор на независим външен оценител по мярка 4 „Малка грантова схема“ – „Представяне и достигане до широката общественост на съвременното изкуство и култура“, 4. Избор на независим външен оценител по мярка 4 „Малка грантова схема“ – „Представяне и достигане до широката общественост на съвременното изкуство и култура“, 5. Избор на независим външен оценител по мярка 4 „Малка грантова схема“ – „Представяне и достигане до широката общественост на съвременното изкуство и култура“ и 6. Избор на независим външен оценител по мярка 4 „Малка грантова схема“ – „Представяне и достигане до широката общественост на съвременното изкуство и култура“ (публикувана на 02.04.2014г.)
.
При проверка на досието на обществената поръчка е установено:

а) в публичната покана за възлагане на обществената поръчка не е посочена прогнозна стойност на поръчката. В Техническата спецификация е определена максималната стойност за проектно предложение по отделните позиции. Сключени са четири договора по обособените позиции № 2, 3, 4 и 5, в които липсва цена на договорите. Посочена е стойността на всяко представено оценително становище по проекта, без броя на проектните предложения. Поради тази причина не може да се изрази увереност, че обществената поръчка попада в стойностните прагове по чл. 14, ал. 4 от ЗОП (отм.) и съответно да се възложи чрез публична покана;
б) на основание клауза, заложена в сключените договори, същите са прекратени от възложителя след отправено писмено предизвестие до съответния изпълнител, преди да е започнало изпълнението им.

При проверените обществени поръчки, възложени по реда на глава осма „а” от ЗОП (отм.) са установени несъответствия, свързани със залагане на изисквания за удостоверяване на обстоятелства и извършване на действия, неотносими към този вид обществени поръчки, както и смесване на показатели и методика за оценка. 

За всички разходвани средства през отчетните 2013 г. и 2014 г., във връзка с обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП (отм.) в определения срок е изпратена обобщена информация по образец, утвърден от изпълнителния директор на АОП, с което е спазено изискването на чл. 44, ал. 10 от ЗОП (отм.)
.

3. Изпълнение на договорите

През одитирания период са сключени 9 договора за изпълнение от проверените обществени поръчки след проведени процедури по ЗОП (отм.)
. 

При проверката е установено:

а) изпълнението на 5 договора е приключило до края на одитирания период. Договорите са изпълнени в срок и изплатените средства по тях съответстват на договорените. Изпълнението на СМР по договор с предмет „Разширение и цялостно оформяне „Алея на творците” и Сакрално пространство – „Ротонда” в Централни софийски гробища” е спирано с подписване на акт за спиране на строителството, поради неблагоприятни климатични условия и особености на подземната инфраструктура, неотразени в проекта
. 
Изпълнението по един договор продължава след одитирания период, съгласно договорения срок на действие;

Два договора са предсрочно прекратени. Изплатените суми по тях са в съответствие с клаузите на договорите. 

Един договор е прекратен по взаимно съгласие, преди да е започнало неговото изпълнение. 

б) Размерът на изплатените средства към 31.12.2014 г. е в съответствие с клаузите на договорите. Разходите са извършени след подписване на приемателно-предавателни протоколи, като от възложителя е осъществяван предварителен контрол;

Извършените разходи в периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г. по проверените договори, сключени след проведени процедури по ЗОП (отм.), са в съответствие с клаузите на договорите.

VІІ. Управление на имоти

1. Обща информация за управляваните имоти. Актове за собственост

За предоставените на МК недвижими имоти е съставен регистър на недвижимите имоти на хартиен и електронен носител
. В регистъра са описани: 25 имота с административно и стопанско предназначение (земи, терени, сгради, апартаменти и самостоятелни обекти), 12 ведомствени жилища и 131 имота, представляващи археологически недвижими културни ценности. Регистърът на имотите на МК и регистър на имотите на второстепенните разпоредители с бюджет към министъра на културата се поддържат от дирекция „Управление на собствеността“ (УС), като задълженията са възложени на двама служители с длъжностните им характеристики, утвърдени от министъра на културата
. 
За всички имоти, предоставени на МК са издадени актове за държавна собственост по надлежния ред. Актовете за държавна собственост и досиетата на недвижимите имоти се съхраняват в дирекция „УС“.  
Сградите, публична държавна собственост са застраховани, в съответствие с изискванията на чл. 12 от Закона за държавната собственост
.

Със Заповед № РД09-068 от 17.02.2010 г. на министъра на културата са утвърдени „Правила за осъществяване управлението на недвижимите имоти с предоставени права  на управление на Министерство на културата (ПОУНИППУ)
. В тях са регламентирани процедури за отдаване под наем на недвижимите имоти – държавна собственост и за контрол върху състоянието на недвижимите имоти и ползването им по предназначение.

Към 31.12.2014 г. балансовата стойност на управляваните от МК имоти възлиза на 111 971 481 лв., която включва: земи, гори и трайни насаждения, принадлежащи към сгради и съоръжения земи, административни сгради, жилищни сгради, общежития и апартаменти, почивни станции, хотели, учебни станции и други
.
2. Управление на имоти

През одитирания период в МК действат 22 договора за отдаване под наем, от които три договора са прекратени през същия период. Част от имот – публична държавна собственост се ползва по споразумение за обезщетение за ползване на имота
. 

През одитирания период са сключени пет договора за отдаване под наем на имоти, от които три след проведени търгове с тайно наддаване, един без търг за осъществяване на образователна дейност и един за отдаване под наем на ведомствено жилище на служител на МК.

2.1. При извършената проверка на проведените търгове с тайно наддаване за отдаване под наем на трите имота е констатирано, че
:

а) отдадените под наем три имота са части от недвижими имоти - публична държавна собственост. Единият имот представлява обособено помещение от 55,10 кв.м. и е предназначен за книжен център. Вторият имот представлява обособено помещение от 7,37 кв.м., предназначено за разпространение на периодични печатни произведения. Третият имот се състои от самостоятелни обекти с обща площ от 967,78 кв.м. и е предназначен за извършване на дейности в областта на културата и изкуството.
Отдаването под наем на 3-те имота е в съответствие с изискванията на чл. 16, ал. 2 от ЗДС;
б) издадени са заповеди за откриване на търгове с тайно наддаване. В заповедите са включени условията, определени с чл. 13, ал. 2 от ППЗДС и са назначени комисии за провеждане на тръжните процедури;

в) първоначалните наемни цени са определени от сертифициран оценител
, за което по възлагане от МК са изготвени доклади за оценка на недвижимото имущество за отдаване под наем;

г) от комисиите са съставени протоколи за резултатите от разглеждането, оценяването и класирането на ценовите предложения. Съгласно изискванията на чл. 13, ал. 3 от ППЗДС лицата, спечелили търговете и наемните цени, са определени със заповеди на министъра на културата; 

д) сключени са договори за отдаване под наем на трите имота за срок от пет години, считано от датата на извеждането им в деловодството на МК. От страна на МК договорите са подписани от министъра на културата и началника на отдел „Бюджет и финансово-счетоводни дейности“ (ФСД).

Процедурите за отдаване под наем на помещения, които са част от недвижими имоти - публична държавна собственост, както и определените наемни цени, са в съответствие с изискванията на ЗДС и ППЗДС.

2.2. При извършена проверка на отдаването на имот под наем без търг е констатирано, че
:

а) имотът е частна държавна собственост, представляващ сграда на три етажа с полезна площ от 1 271,5 кв.м. с предназначение за извършване на дейности в областта на културата и изкуството, с което отговаря на изискванията на чл. 19, ал. 5 от ЗДС;

б) със заповед на министъра на културата е назначена комисия, която да извърши оглед на недвижимия имот, да разгледа исканията на заинтересованите лица и изготви проект на заповед за определяне параметрите на наемното правоотношение;

в) изготвена е оценка на имота от лицензиран оценител на недвижими имоти, приета с протокол на комисията, като протоколът е одобрен от министъра на културата;

г) със заповед на министъра на културата са определени - за наемател на имота „Гьоте институт България“, регистриран по спогодба между Република България и Федерална Република Германия от 13.08.1997 г., наемната цена и срокът на наемното правоотношение; 

д) сключен е договор за отдаване под наем на имота за срок от 10 години, като съгласно договора - наемателят ще използва имота за разпространение на немски език в България, поощряване на международното културно сътрудничество и преди всичко на двустранното културно сътрудничество между Република България и Федерална Република Германия.

Отдаването под наем на сградата - частна държавна собственост без търг, както и определената наемна цена, са в съответствие с изискванията на ЗДС и ППЗДС.

2.3. При извършената проверка на отдаването под наем на ведомствено жилище на служител на МК е констатирано, че
:

а) лицето, кандидатстващо за жилище от ведомствения фонд на МК отговаря на изискванията на чл. 22, ал. 1 от ППЗДС; 

б) издадена е заповед на министъра на културата за назначаване на жилищна комисия, съгласно чл. 22 от ЗДС;

в) наемната цена е определена съгласно изискванията на чл. 34, ал. 1 и чл. 35 от ППЗДС;
г) договорът за отдаване под наем е сключен от министъра на културата и е издадена заповед за настаняване.
Процедурата за отдаване под наем на ведомствено жилище през одитирания период и определената наемна цена са в съответствие с изискванията на нормативните и вътрешните актове. 
3. Контрол върху състоянието на недвижимите имоти и спазване на наемните договори

3.1. Съгласно изискванията на УП на МК и ПОУНИППУ, отговорност за правилното използване, стопанисване и управление на недвижимата – публична и частна държавна собственост, предоставена на МК, носи дирекция „УС“. Комисиите за приемане и предаване, както и за извършване на огледи на имоти – държавна собственост са назначавани със заповеди на министъра на културата, като в състава им са включвани служители основно от дирекция „УС“, които са изготвяли протоколи за предаване и приемане на имотите, или за отразяване на фактическото им състояние
.

Относно управлението на имотите, предоставени на МК, през одитирания период са изготвяни доклади от директора на дирекция „УС“ до министъра на културата за поемане на финансови задължения за консумативи и ремонти, за одобряване на експертни оценки за определяне на наемните цени, за сключване на договори за застраховки, за осигуряване на охрана, за необходимостта от аварийни укрепителни работи, за предоставяне или освобождаване на имот и други. За дейността на дирекция „УС“ за
2013 г. и за степента на изпълнението на политиките и програмите от компетентността на дирекцията през първото полугодие на 2014 г. са изготвени отчети
.

Дирекция „УС“ осъществява текущ контрол върху изпълнението на сключените договори за отдаване под наем на имоти – държавна собственост, предоставени на МК. 

При забавяне на плащането на месечния наем от страна на наемателя, началникът на отдел „ФСД“ уведомява наемателите и дирекциите „УС“ и „ПООП“ за предприемане на действия за погасяване на задължението
, т.к. дирекция „ПООП“ осъществява процесуалното представителство и правна защита на МК пред всички съдебни инстанции по дела, свързани с управлението на недвижимите имоти. 

3.2. По отчетни данни към 31.12.2014 г. неплатените наемни задължения за 9 имота са общо 44 670,03 лв., като 9 369,91 лв. (за 6 от имотите) са погасени през 2015 г. За дължимите наеми за 3 имота, възлизащи общо на 35 300,12 лв. е уведомена дирекция „ПООП“ за предприемане на съответните действия
.  

Срещу бивш наемател на имот на ул. „Алабин“ № 38 е образувано гражданско дело в СРС, като към момента на одита предстои насрочване на делото. 

За неплатени разходи, свързани с ползването на  апартамент № 33Б, в бл. 215а, ж.к. „Овча купел“, наемателят на имота е своевременно уведомяван от дирекция „УС“. Заповедта на областния управител на област София по чл. 80 от ЗДС за изземване на ведомственото жилище е потвърдена с влязло в сила решение на ВАС. 

За неплатен наем от „Витоша 2004“ ЕООД, бивш наемател на имот на бул. „Ал. Стамболийски“ № 17 е уведомена дирекция „ПООП“. Към момента на одита съдебно производство не е образувано, тъй като от дирекциите „Бюджет и финансово-счетоводни дейности“ и „УС“ не са предоставени съответните доказателства, необходими за завеждане на съдебен иск
.
При изтичане срока на действие на наемния договор, дирекция „УС“ уведомява писмено наемателя и организира действия по приемането-предаването на имота, предмет на договора. При неосвобождаване на имота от бившия му наемател дирекциите „УС“ и „ПООП“ съвместно предприемат съответните действия. 

При одита е извършена проверка на предприетите действия за прекратените договори, по които имотите не са освободени доброволно от бившите им наематели, при която е установено
:

а) срокът на договор за отдаване под наем на част от имот – публична държавна собственост, състоящ се от киносалон, интернет зала, зона за социални и делови контакти и други прилежащи части на бул. „Ал. Стамболийски“ 17 е изтекъл през 2010 г. По искане на МК, в областна администрация на област София е образувано административно производство по реда на чл. 80, ал. 1 от ЗДС. През 2011 г. е издадена заповед на областния управител на област София за изземване на имота от бившия наемател „Евро-Български Културен център“, която е обжалвана пред Административен съд – София град. До окончателното произнасяне на компетентния съд и избор на наемател след провеждане на тръжна процедура е сключено споразумение през 2011 г. с „ЕФ ЕКС СИНЕМА“ ЕООД за заплащане на обезщетение за ползване на имота. Действията по принудителното изземване на недвижимия имот са прекратени с Разпореждане на Административен съд – София град от 2011 г.
През 2013 г. е открита и проведена процедура за отдаване под наем на имота чрез търг с тайно наддаване. Заповедта на министъра на културата за определяне на участника, спечелил търга е отменена след одитирания период, с влязло в сила решение на Върховния административен съд. 

През одитирания период от „ЕФ ЕКС СИНЕМА“ ЕООД е заплащано обезщетение за ползване на имота, съгласно действащото споразумението за заплащане на обезщетение
;
б) срокът на договор за отдаване под наем на част от имот – публична държавна собственост, представляващ клуб-ресторант, складови и обслужващи помещения в 
гр. София, район „Оборище“ е изтекъл на 21.04.2014 г. След тази дата от бившия наемател на МК е заплащано обезщетение за ползване на имота, в размер на наемната цена. 

На търговското дружество, ползвател на имота са отправени покани, включително и нотариална, за доброволно освобождаване на имота. Предвид липсата на доброволно изпълнение е сезиран областния управител на област София. Образувано е административно производство по реда на чл. 80, ал. 1 от ЗДС. След одитирания период, със заповед на областния управител на област София за изземване на имота, същият е освободен и предаден на МК
;
в) договор за отдаване под наем на част от имот – публична държавна собственост, представляващ стаи на първи етаж от сграда на бул. „Ал. Стамболийски“ № 17, е прекратен, поради изтичане на срока за който е сключен. Наемателят е българо-американска комисия за образователен обмен „Фулбрайт“, учредена по силата на споразумение между правителствата на Република България и САЩ, което задължава българската страна да осигури офисна площ на подходящо място в центъра на София. 

На комисия „Фулбрайт“ е отправена покана за доброволно освобождаване на имота. След прекратяване на договора, същата заплаща обезщетение за ползване на имота, в размер на наемната цена. С писма на министъра на образованието и науката до главния секретар на Министерския съвет и областния управител на област София е направено предложение за осигуряване на помещения за нуждите на комисия „Фулбрайт“
.
В Министерство на културата е създадена добра организация по управление на предоставените имоти. За всички недвижими имоти - държавна собственост, предоставени за управление на МК, са издадени актове за държавна собственост. Досиетата на имотите се съхраняват в дирекция „Управление на собствеността”, което дава възможност за установяване на актуалното им състояние.

Отдаването под наем през одитирания период на имоти – държавна собственост, както и определените наемни цени, са в съответствие с нормативните и вътрешни актове. 
Осъществяван е постоянен контрол върху състоянието на недвижимите имоти - държавна собственост, предоставени на МК,  и за изпълнението на сключените договори за отдаване под наем. 

В резултат от липсата на писмено въведен ред, между ангажираните структурни звена на МК,  липсва добра комуникация относно своевременното предаване на информация за неплатените задължения по договори за наем, придружена с необходимите документи за предприемане на адекватни и навременни действия от отговорната/те дирекция/и на министерството.  
Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Въз основа на резултатите от извършения одит за съответствие на финансовото управление на Министерство на културата за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства, са налице основания за изразяване на следното заключение за изследваните области: 

Област „Културно наследство, музеи и изобразителни изкуства“

Дейността на МК в областта на културното наследство, музеите и изобразителните изкуства е осъществявана в частично съответствие с изискванията на правната рамка. Правилата за избор на обекти и определяне на дейности за целева финансова подкрепа в областта на проучването и опазването на недвижимите културни ценности не са своевременно актуализирани във връзка с промени в ЗКН, не регламентират изчерпателно действията, функциите и комуникацията между участващите в процеса административни и експертни структури и длъжностни лица, реда и начина за извършване и документиране на въведените контролни дейности. Установените несъответствия са свързани със сключване на договори директно с лицата изпълнители, които не са собственици или лица с право на управление на НКЦ - допустими за финансиране; нерегистриране на  документи, свързани с финансовото отчитане на договорите в деловодните регистри на МК, неспазване от страна на контрагентите на сроковете за финансово отчитане. 
Област „Сценични изкуства/съвременно изкуство и художествено образование“

Управлението на процесите по финансиране и целево подпомагане на проекти в  областта на театралното, музикално и танцово изкуства е осъществявано в частично съответствие спрямо изискванията на правната рамка. Установени са несъответствия по отношение на окомплектоване на исканията за финансиране, неспазване на сроковете за финансово отчитане от страна на контрагентите и неприлагане на договорните клаузи за санкции от страна на МК.
В частта на администрирането на регистрите по Закона за меценатството и Закона за закрила и развитие на културата дейността е изпълнявана в съответствие с изискванията на правната рамка. 
Област „Авторско право и сродните му права“

За извършване на дейностите по водене на регистри и издаване на удостоверения във връзка със Закон за административното регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права са прилагани вътрешни правила, които не обхващат изчерпателно целия процес и работни, в т.ч. контролни процедури, които не са писмено въведени. 
В частта на сделките за възлагане на производства на матрици със запис дейността е осъществявана в частично съответствие с изискванията на правната рамка, като не са прилагани изискванията за представяне на контролни екземпляри от матрици при издадени удостоверения за производство; прилагане от съответния възложител на декларации за уредени авторски права към заявленията за издаване на удостоверение за извършване на сделка, вместо на описи с определеното в закона съдържание.  
В частта на сделките за придобиване на права за възпроизвеждане и/или разпространение на звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения във вътрешните правила не са определени по вид и съдържание документите за уредени права във връзка с аудио-визуално произведение: договори; описи със заглавия на произведенията и носители на авторски или сродните им права, включени в носителя, обект на сделката; виза за разпространение или показ на филми, издадена по реда на Закона за филмовата индустрия. 

В частта на регистрационния режим за наименованието на артистичните групи е установено съответствие с изискванията на правната рамка във всички съществени аспекти.

Област „Контрол върху организацията и ефективността на административната дейност МК и второстепенните разпоредители 

Дейността на Инспектората през одитирания период е в частично съответствие с изискванията на правната рамка. Правилата за изпълнение функциите на Инспектората по чл. 46 от ЗА са в съответствие с изискванията на Закона за администрацията и УП на МК, но не съдържат достатъчно подробна регламентация на дейност, което може да даде негативно отражение върху планирането, възлагането и докладването на резултатите от дейността.
Област „Вътрешен одит“ 

Дейността по вътрешен одит е изпълнявана в частично съответствие с изискванията на ЗВОПС по отношение на числеността на персонала на звеното и методологията на действащите през периода стандарти за вътрешен одит. Поради големия брой второстепенни разпоредители към МК, малката численост на персонала в звеното за вътрешен одит и незаетите щатни бройки, вътрешният одит не е бил в състояние да обхване всички звена в системата на МК, както и да прилага стандартите за вътрешен одит по отношение разработване и одобряване на работна програма на ангажиментите с ясно разпределение на задачите между екипа. Не са документирани проведените встъпителна и заключителна среща с ръководството на одитирания обект, доказателствата във връзка с извършен одитен ангажимент не са приложени към съответния одитен доклад. 
Област „Обществени поръчки“ 
Управленските решения и действия при планирането, организацията и провеждането на обществените поръчки и изпълнението на сключените договори са в съответствие с разпоредбите на действащите през одитирания период нормативни и вътрешни актове.
Действащите през одитирания период вътрешни актове, регламентиращи дейността по възлагане и изпълнение на обществени поръчки са в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.) и обхващат в съдържанието си всички етапи от процеса - планиране, организация на провеждането на процедурите и контрол за изпълнението на сключените договори.

При проверените обществени поръчки, възложени по реда на глава осма „а” от ЗОП (отм.) са установени несъответствия, свързани със залагане на изисквания за удостоверяване на обстоятелства и извършване на действия, неотносими към този вид обществени поръчки, както и смесване на показатели и методика за оценка.
Област „Управление на имоти“ 
Отдаването под наем на имоти – държавна собственост, както и определените наемни цени, са в съответствие с изискванията на нормативните и вътрешни актове. Създадена е добра организация по управлението на предоставените на МК имоти. Осъществяван е постоянен контрол върху състоянието на недвижимите имоти - държавна собственост, предоставени на МК и изпълнението на сключените договори за отдаване под наем. 
В резултат от липсата на писмено въведен ред, между ангажираните структурни звена на МК липсва добра комуникация относно своевременното предаване на информация за неплатените задължения по договори за наем, придружена с необходимите документи за предприемане на адекватни и навременни действия от отговорната/те дирекция/и на министерството.  


Част пета
ПРЕПОРЪКИ 
В резултат от извършения одит се дават следните препоръки на министъра на културата:
1. Да се извърши преглед и анализ на вътрешните правила, регламентиращи дейностите по държавното финансово подпомагане в областта на проучването и опазването на културното наследство, музеите и изобразителните изкуства с цел въвеждане на адекватни, изчерпателни и ясни правила за финансиране и целева подкрепа на дейностите в тази област, и за хармонизиране на свързаните с тях съответни текстове в специалните правила на субектите, участващи в процеса.

2. Да се извърши преглед и анализ на правилата за финансова подкрепа и целево финансиране на творчески проекти в областта на сценичните изкуства с цел въвеждане на процедури за документиране на дейностите по същество, извършвани от отговорните структурни звена на МК и за контрол върху изпълнението на сключените договори.
 
3. Да се извърши преглед и анализ на вътрешните правила за дейностите, извършвани от дирекция „Авторско право и сродните му права“ във връзка с издаването на удостоверения по Закона за административното регулиране на производството и търговията с оптични дискове, матрици и други носители, съдържащи обекти на авторското право и сродните му права като се въведат адекватни контролни дейности за осигуряване на съответствие с изискванията на правната рамка, реда и образците на документи  за документирането им (описи, контролни листове, други).

4. Да се извърши преглед на вътрешните правила и писмено да се въведе ред за  комуникация между ангажираните структурни звена и дирекция „Правно обслужване и обществени поръчки“ за предприемане на действия спрямо неизправни наематели на имоти-държавна собственост, предоставени на МК.

Част шеста

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

Фактите и обстоятелствата, установени при одита, са обсъдени с ръководството на Министерството на културата, при което е изразено становище по установените факти и обстоятелства и са направени пояснения, приети от одитния екип и отразени в доклада.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 106 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. 
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до 30.04.2019 г., министърът на културата следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е приет на основание, чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 426 от 08.11.2018 г. на Сметната палата.
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Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 39

от заседание на Сметната палата, проведено на 08.11.2018 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:

Одитен доклад № 0500101715 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на Министерството на културата, за периода от 01.01.2013 г. до 31.12.2014 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 

Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	……………………………………….




� УП на МК, приет с ПМС№ 239 на МС, обн. ДВ бр.80, 2009 г. – отм. с ПМС№ 176 от 16.08.2013 г. за приемане на УС на МК (в сила от 23.08.2013 г.), действал до отменянето му с ПМС № 422/18.12.2014 г. за приемане на УП на МК, в сила от 17.12.2014 г. 


� Съгласно УП от 2009 г. министерството е структурирано в една главна дирекция, 9 дирекции, инспекторат, звено за вътрешен одит и служител по сигурността на информацията; УП от 2013 г. - една главна дирекция, 11 дирекции, инспекторат, звено за вътрешен одит, служител по сигурността на информацията и финансов контрольор; УП от 2014 г. - една главна дирекция, 10 дирекции, инспекторат, звено за вътрешен одит, служител по сигурността на информацията и финансов контрольор.


� Одитно доказателство № 106


� За 2013 г. съгл. чл. 6, ал. 2 от ЗУДБ (отм.) – второстепенни разпоредители с бюджетни кредити, от 01.01.2014 г. съгл. чл. 11, ал. 1 и ал. 8 от ЗПФ - второстепенни разпоредители с бюджет


� За 2013 г. при действието на Закона за устройството на държавния бюджет (отм., в сила от 01.01.2014 г.)


� За 2014 г. при действието на Закона за публичните финанси, в сила от 01.01.2014 г.


� утвърдени със Заповед № РД-09-0063/21.02.2011 г. на министъра на културата


� утвърдена със Заповед № РД-09-0256/30.05.2011 г. на министъра на културата


� утвърдени със Заповед № РД-09-348/12.07.2012 г. на министъра на културата


� утвърдени със Заповед № РД-09-740/03.09.2014 г. на министъра на културата


� утвърдени със Заповед № РД-09-068 / 17.02.2010 г. на министъра на културата


� чл.12, ал. 1 от ЗКН, обн. ДВ. бр.19 от 13.03.2009г., с изм. и доп. до бр.45/15.06.2012 г.


� чл. 14, ал. 1 от ЗЗРК, обн. ДВ. бр.50 от 01.06.1999г. с изм . и доп. до ДВ. бр. 68 от 02.08.2013г.


� съответно УП на МК от 2009 г. и от 2013 г. и 2014 г.


� приет с ПМС № 176/16.08.2013 г.


� чл. 28, ал.1 от УП на МК, ПМС № 176/16.08.2013 г.


� Одитно доказателство № 78


� Одитно доказателство № 79


� Раздел VІІ „Оперативна дейност“ от правилата


� Инструкция за документооборота на МК – Заповед № РД 09-064/15.02.2010 г.;  Инструкция за деловодната дейност и документооборота в МК, утвърдена със Заповед № РД 09-591/18.11.2013 г.


� Одитно доказателство № 80


� със Заповед на министъра на културата № РД 09-0382 от 06.07.2011 г.


� Теренните археологически проучвания са научоизследователска дейност с предмет недвижимите и движимите археологически ценности по смисъла на чл. 146, ал. 3 от ЗКН. Проучванията се осъществяват в земните пластове, на тяхната повърхност, на сушата и под вода – Наредба № Н-00-0001/14.02.2011 г. на МК;  Консервация и реставрация на движими културни ценности е системен процес от дейности, които целят предотвратяване на разрушаването, стабилизация на състоянието им, както и улесняване на тяхното възприемане и оценка при максимално запазване на автентичността им – Наредба № 4/2015 г. на МК.  


� второстепенен разпоредител с бюджет към МК, юридическо лице.


� създаден на основание  чл. 64, ал. 2 от ЗКН


� чл. 148, ал. 1 и в състав – чл. 149, ал. 1 и ал. 3 от ЗКН


� чл. 4, т. 3 от Правилата за избор на обекти и определяне на дейности за целева финансова подкрепа в областта на проучването и опазването на недвижимите културни ценности – 30 октомври


� Списъкът по чл. 4, т. 3, който в чл. 4, т. 4 от Правилата за НКЦ неправилно е посочен като списъка по т. 4. 


� Одитни доказателства №№ 82 и 85


� Чл. 4, ал. 1, т. 2 от Правилата за НКЦ


� определен в чл. 17а, ал. 1, т. 1 от Наредба № Н-00-0001 от 14.02.2011 г. на МК, Одитно доказателство № 81


� определен в чл. 152, ал. 1 от ЗКН


� Текстът на чл. 152, ал. 1 „Разрешението се издава за срок от една година“ се изменя на „Разрешението е със срок на действие в рамките на календарната година, в която е издадено“


� Чл. 3, чл. 6 и чл. 7 от Правилата за НКЦ


� Чл. 11 от Правилата за НКЦ


� Одитно доказателство № 89


� чл. 5, ал. 1 и ал..3 от Правилата за НКЦ


� съгл. УП на МК, приет с ПМС № 239 от 2.10.2009 г., променена на „Административно обслужване и стопански дейности“ с ПМС № 176 от  2013 г. и „Административно обслужване и човешки ресурси“ – в УП на МК от 2014 г.


� Одитни доказателства №№ 85 и 86


� Одитни доказателства №№ 85, 86 и 87


� Одитни доказателства №№ 85, 86 и 88


� Одитно доказателство № 88


� чл.2.1, 2.2, 2.3 от договорите


� Одитни доказателства № 83 и 84


� Едногодишен мониторинг Рилска Света обител, Скални църкви Иваново/2013 г.; СКРР  Църква Свети Георги, с. Голямо Белово; реставрация на стенописна украса на Църква Свети Николай, Бачковски манастир; консервационно-реставрационни работи на стенописите на църква Успение Богородично, Троянски манастир; възстановяване купола на храма на Тракийски култов център, Четиньова могила, �с. Старосел  


� Одитни доказателства №№ 88 и 104


� Одитни доказателства №№ 86, 88 и 104


� чл.8, ал. 3 от Правилата за избор на обекти и определяне на дейности за целева финансова подкрепа в областта на проучването и опазването на НКЦ  – цялата документация във връзка с направените искания е неразделна част от договора.


� Одитно доказателство № 104


� Чл. 3, ал. 1от Правилата – право на финансова подкрепа имат юридически и физически лица – собственици или лица с право на управление на НКЦ


� Дружеството не е собственик или лице за управление на църквата „Успение Богородично“


� Одитно доказателство № 88


� Одитно доказателство № 104


� вместо определения в чл. 4, т. 3 от Правилата за НКЦ – 30 август за включване в програмата за следващата година 


� със Заповед № РД 9К-97 от 13,06,2013 г.


� със Заповед № РД 9К-70 от 11.06.2014 г.


� чл.21, ал.1, т. 12 и т. 13 от УП на МК, приет с ПМС 239/02.10.2009 г., отм. с § 1 от ЗР на ПМС 176/16.08.2013 г. за приемане на УП на МК, в сила от 23.08.2013 г.


� ГД „ИОКН“ да осъществява контрол върху изпълнението на договорите;


� от регистъра на деловидната система на МК


� Одитно доказателство № 104


� Одитни доказателства №№ 87 и 104


� УП от 2009 г.


� УП от 2013 г. и от 2014 г. 


� чл. 22, г. 9 УП на МК от 2009 г.; чл.28, ал. 1 от УП на МК от 2013 г. и чл. 24, ал. 1, т. 11 от УП на МК от 2014 г.


� Одитно доказателство № 90


� Одитно доказателство № 91 


� Одитни доказателства №№ 90 и 91


� Одитно доказателство № 90


� Одитно доказателство № 91


� Заповед № РД 09-74/11.02.2014 г. на министъра на културата


� Одитно доказателство № 105


� Чл. 4 от Правилата за условията и реда за провеждане на сесии за частично финансиране на проекти в областта на музейното дело и изобразителните изкуства.


� Одитно доказателство № 93


� Одитно доказателство № 92


� Одитно доказателство № 94


� ХГ „Димитър Добрович“, Сливен и ИМ Асеновград


� НИМ – за три искания; Дирекция на музеите Копривщица; НМБИИ; ИМ Нова Загора; НГЧИ 


� Одитно доказателство № 105


� Одитно доказателство № 94


� Одитно доказателство № 89


� Одитно доказателство № 105


� ХГ “Димитър Добрович“; НИМ – по два договора;


� НМБИИ; НИМ и НЛМ София


� на чл. 22, ал. 3 от Правилата за ПСЧФПОМИИ


� Одитно доказателство № 84


� Одитно доказателство № 105


� Одитно доказателство № 91 - чл. 16 от ПЦПДМДИИ от 2010 г./чл.12 на ПЦПДМДИИ от 2014 г.


� Одитно доказателство № 89


� в чл. 13, ал. 1 от ПЦПДМДИИ от 2010 г./ чл. 10, ал. 1 от ПЦПДМДИИ от 2014 г.


� чл. 12, ал. 6 от ПЦПДМДИИ от 2010 г./ чл. 9, ал. 4 от ПЦПДМДИИ от 2014 г.


� СГХГ/2013 г. и ХГ Габрово/2014 г.


� „Никрима“ ЕООД (2014 г.)


� Одитно доказателство № 105


� От 2010 г. или чл. 8, ал. 1 от ПЦПДМДИИ от 2014 г.


� От 2010 г. или чл. 8, ал. 3 от ПЦПДМДИИ от 2014 г.


� От 2010 г. и чл. 9, ал. 3 от ПЦПДМДИИ от 2014 г.


� УП на МК от 2009 г., чл. 26, т. 2


� УП на МК от 2013 г., чл. 29, ал. 1, т. 2


� УП на МК от 2014 г., чл. 28, ал. 1, т. 2


� заповеди на министъра на културата №№ РД 09-066/15.02.2010 г; РД 09-154/29.04.2013 г.; РД 09-77/14.02.2014 г. 


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 14 - Заповед № РД09-973/23.12.2009 г. на министъра на културата


� Одитни доказателства №№ 11, 13, 14 и 19


� Заповед № РД 09-185/09.04.2014 г.


� договори с Фондация „Керигма“; Държавен куклен театър Стара Загора; фондация „Информбюро“; сдружение „Арт офис“ и СДТ „Вокс Попули“


� Одитни доказателства №№ 11, 13, 19 и 102


� СДТ „Вокс Попули“


� „Арт офис“


� чл. 2 – право да кандидатстват имат юридически лица осъществяващи професионална дейност в областта на театралното изкуство и редовно вписани в Регистъра на културните организации


� Одитно доказателство № 12


� „Интерарт фест“ Пловдив, фондация „Откритие“ Варна, „Българска бийтбокс асоциация“ и фондация „Албер Русел“


� Одитно доказателство № 102


� от ЕТ „ЕДИ – Център за красота и здраве“ и „Интерарт фест“ - Пловдив


� фондация „Откритие“ Варна и „Българска бийтбокс асоциация“, ЕТ „ЕДИ – Център за красота и здраве“ и „Интерарт фест“ - Пловдив


� ЕТ „Еди – Център за красота и здраве“


� Одитно доказателство № 89


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 102


� чл. 11, ал. 3 от ПРЦПТИ /чл.10, ал. 3 от ПРЦПМТИ


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 102


� Одитно доказателство № 102


� фондация „Сцена Балкани“, фондация „Пианисимо“ и „Саламандър мюзик“ ЕООД


� Одитни доказателства №№ 21 и 102


� на фондация „Сцена Балкани“, фондация „Пианисимо“, „Саламандър мюзик“ ЕООД, сдружение „Антракт“ и сдружение „ДЕН“


� на сдружение „Антракт“


� с фондация „Сцена Балкани“


� Одитни доказателства №№ 18, 20,  22 и 102


� със сдружение „ДЕН“


� Одитно доказателство № 7 


� №№ РД 09-378/09.07.2013 г.; РД 09-713/25.08.2014 г. и РД 09- 904/18.11.2014 г.,


� Одитно доказателство № 8


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10


� издадена от МК, обн. ДВ, бр. 46 от 2006 г.


� обн. ДВ. бр.26 от  2007 г.


� Одитно доказателство № 96


� чл. 4, т. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� чл. 4, т. 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� чл. 4, т. 3 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� чл. 4, т. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� Приложение към член единствен на � HYPERLINK "apis://Base=NORM&DocCode=55057&Type=201" �ПМС № 140� от 18.06.1998 г., обн., ДВ, � HYPERLINK "apis://Base=NORM&DocCode=14030001&Type=201" �бр. 73� от 26.06.1998 г., в сила от 26.06.1998 г., ред. � HYPERLINK "apis://Base=NORM&DocCode=1403013021&Type=201" �бр. 58� от 29.07.2011 г., бр. 21 от 1.03.2013 г., в сила от 01.03.2013 г.


� във връзка със сделките по чл. 4, т.т. 1 и 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� във връзка със сделките по чл. 4, т. 3 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� във връзка със сделките по чл. 4, т. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� по аналогия с регистрационния режим за извършване на дейност по възпроизвеждане на обекти на авторското право и сродните му права върху оптични дискове и други носители без запис – чл. 8, ал. 3 от Раздел І в Глава втора от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� Раздели ІІ, ІІІ и ІV в Глава втора от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� утвърдени преди одитирания период. със Заповед № РД09-084 от 25.02.2010 г. на министъра на културата


� Одитно доказателство № 97


� Заповеди за оправомощаване на заместник-минисър на културата за дейности по ЗАРПТОДМДНСОАПСП – № РД09-0572/10.10.2011 г. (Митко Тодоров); № РД09-67/26.02.2013 г. (Георги Стоев); № РД09-93/21.03.2013 г. (Мила Сантова); № РД09-287/24.06.2013 г. (Васил Василев); № РД 09-701/22.08.2014 г. (Виктор Стоянов); № РД09-88/14.11.2014 г. (Боил Банов) 


� а) 150 досиета (заявления и приложенията към тях) по чл. 15, ал.ал. 1 и 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП – 100/2013 г. и 50/2014 г.; б) 49 досиета по чл. 20, ал.ал. 1 и 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП – 15/2013 г. и 34/2014 г.; в) 5 досиета по чл. 24, ал.ал. 1 и 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП; г) 18 заявления по чл. 25, ал.ал. 1 и 2 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП.


� чл. 15, ал. 1 – във връзка със сделките по чл. 4, т.т. 1 и 2, чл. 20, ал. 1 – във връзка със сделките по чл. 4, т. 3, чл. 24, ал. 1 и чл. 25, ал. 1 – във връзка със сделките по чл. 4, т. 4 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� чл. 17, ал. 1, чл. 22, ал. 1, чл. 27, ал. 1 и чл. 28, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� Одитно доказателство № 97


� Със Заповеди № РД 09-775 от 28.11.2007 г. и № РД09-0583 от 12.102011 г.


� Одитно доказателство № 97


� реф. № 88


� От тези удостоверения 15 бр. са по чл. 17, ал. 1 (във връзка със заявления по чл. 15, ал. 1); 49 бр. са по чл. 22, ал. 1 (във връзка със заявления по чл. 20, ал. 1), 5 бр. са по чл. 27, ал. 1 (във връзка с чл. 24, ал. 1) и 18 бр. са по чл. 28, ал. 1 (във връзка с чл. 25, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП.


� по чл. 17, ал. 1, чл. 22, ал. 1, чл. 27, ал. 1 и чл. 28, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� за № 88


� за № 96


� Одитно доказателство № 98 


� Одитно доказателство № 98, т. 1.1. 


� чл. 15, ал. 2, т. 5; чл. 20, ал. 2, т. 5; чл. 24, ал. 2, т. 3; чл. 25, ал. 2, т. 3 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� Одитно доказателство  № 97


� по чл. 17, ал. 1, чл. 22, ал. 1, чл. 27, ал. 1 и чл. 28, ал. 1 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� Одитно доказателство № 98


� за област на изследване „Авторско право и сродните му права“


� Одитно доказателство № 97, т. 3.1


� когато сделката, с която са придобити права за възпроизвеждане и/или разпространение на звукозаписи или записи на аудио-визуални произведения подлежи на удостоверяване по реда на този закон,


� в това число и филмите


� Одитно доказателство № 97, т. 3.1


� Одитно доказателство № 97, стр. 5


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 97


� Чл. 64 от ЗАРПТОДМДНСОАПСП


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство 97


� Одитно доказателство  № 97, т. 3.2.


� „заверени копия от описи на заглавията на произведенията и носителите на авторски и сродните им права, включени в носителя“


� Одитно доказателство  № 97 


� Одитно доказателство № 97


� съгласно легалната дефиниция на т. 19 от параграф 2 от Допълнителните разпоредби (ДР) на ЗАПСП 


� без да се търсят договорите с носителите на авторски и/или сродните им права или със съответните организации за колективно управление на тези права.


� Одитно доказателство № 97


� № 26 от 2013 г.


� №№ 28, 32 от 2013 г.;  и 1; 3; 4; 9; 16; 20; 21; 27; 34 от 2014 г.


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 97


� Раздел ІІІ, т. 10 от Правилата за работа при водене на регистрите по Глава втора от ЗАРПТОДМДНСОАПСП 


� Одитно доказателство № 97


�  Одитно доказателство № 98


� приета с ПМС № 158 от 16.04.1997 г., обн., ДВ, бр. 33 от 22.04.1997 г., ред., бр. 94 от 30.11.2012 г.


� утвърдени преди одитирания период със Заповед № РД09-0368 от 26.07.2010 г. на министъра на културата


� Одитно доказателство № 97


� Одитно доказателство № 97 


� утвърдени от министъра на културата със Заповед № РД-09-0063 от 21.02.2011 г.


� Одитно доказателство .№ 1


� От 23.08.2013 г. и от 17.12.2014 г.


� Одитно доказателство № 2 


� Одитно доказателство № 3


� извънпланова проверка по доклад на заместник - министър с № 65-00-485 от 22.10.2013 г. в Драматично – куклен театър Кърджали; извънпланова проверка по резолюция на министър в НИНКН, обективирана с доклад № 33-00-0907/09.09.2013 г.; извънпланова проверка по Заповед № РД-09-659/12.08.2014 г. в отдел „Човешки ресурси“ на МК; извънпланова проверка по Заповед № РД-09-979/28.11.2014 г. в Изпълнителна агенция “Национален филмов център“ (ИА „НФЦ“); планова проверка по Заповед № РД-13-187/18.06.2013 г. в Български културен институт – Будапеща, Прага, Братислава; планова проверка по възлагане от 05.06.2014 г. в МК – имотни декларации; проверка по сигнал вх. № 94-00-1972/29.04.2013 г., възлагане от 13.05.2013 г. в Национален исторически музей (НИМ); проверка по сигнал вх. № 94-00-121/30.01.2013 г., заповед от 07.02.2013 г. в НИНКН; .	проверка по жалба вх. № 94-00-820/02.06.2014 г., възлагане от 05.06.2014 г. в ИА „НФЦ“;  проверка по жалба вх. № 94-00-33/13.01.2014 г., възлагане от 20.01.2014 г. в НИНКН. 


� № РД-09-102 от 22.03.2013 г. и № РД-09-276 от 10.06.2013 г.


� Одитни доказателства №№ 4 и 5


� в НИМ


� Одитно доказателство № 95


� Одитно доказателство № 95


� Одитно доказателство № 69


� ред. ДВ., бр. 27 от 2006 г.


� ред. ДВ, бр. 54 от 2010 г.


� Стандарти за вътрешен одит в публичния сектор, утвърдени с Постановление № 71 на Министерския съвет от 2014 г., отм. с  изменения и допълнения на ЗВОПС, обн., ДВ, бр. 51 от 2016 г.


� Одитно доказателство № 68


� Одитно доказателство № 69


� Одитно доказателство № 71 


� Одитни доказателства №№ 70 и 71


� ред. ДВ, бр. 54 от 2010 г.


� Одитно доказателство № 72


� Одитно доказателство.№ 73


� Одит за увереност на Български културен институт – Виена; Одит за увереност на Държавна опера – Стара Загора; Одит за увереност на Професионална гимназия по каменообработване – с. Кунино; Одит за увереност на Български културен институт – Берлин; Извънпланов одит за консултиране на Национален музей на българското изобразително изкуство – София; Одит за увереност на дирекция „Управление на собствеността“ при МК; Одит за увереност на НИМ; Одит за увереност на Държавна опера – Пловдив; Одит /извънпланов/за консултиране на ИА „Национален филмов център“; Извънпланов одит за консултиране в НДК


� Одитно доказателство .№ 74


� Одитно доказателство № 75


� Одитно доказателство № 76.


� Одитно доказателство № 77 


� Одитно доказателство № 103


� Одитно доказателство № 103


� Одитно доказателство № 103


� Одитно доказателство № 103


� Съгласно УП на МК от 2009 г. „Правно-нормативна дейност и обществени поръчки“ (ПНДОП), от 23.08.2013 г. „Търговски дружества, нормативно регулиране на системата на културата и обществени поръчки“ (ТДНРСКОП) и от 17.12.2014 г. дирекция ПООП


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 27


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 31


� Одитно доказателство № 31


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 34


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 37


� Одитно доказателство № 38


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 41


� Одитно доказателство № 42


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 44


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 46


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 41


� Одитно доказателство № 43


� Чл. 70, ал. 1 от ЗОП


� Одитно доказателство № 47


� Одитно доказателство № 48


� Одитно доказателство № 49


� Одитно доказателство № 50


� Одитно доказателство № 51


� Одитно доказателство № 52   


� Одитно доказателство № 53      


� Одитно доказателство № 54    


� Одитно доказателство № 55  


� Одитни доказателства №№ 56 и 101


� Одитно доказателство № 57  


� „АНТИБ-М“ ЕООД


� Одитно доказателство № 58   


� Одитно доказателство № 59  


� Одитно доказателство № 60     


� Одитно доказателство № 61


� Одитни доказателства №№ 62 и 101


� Одитно доказателство № 63


� Одитни доказателства №№ 64 и 101


� Одитно доказателство № 101


� Одитно доказателство № 65


� Одитно доказателство № 66


� Одитно доказателство № 67


� Част Трета; раздел I, т.1, подт. 1.1.1; т.2, т.3, т., т. 4; раздел II, т. 2  


� Част Трета; раздел IІ, т.т..3, 4 и 5 


� Част Трета, раздел III, т.1, подт.1.1


� Част Трета, раздел VII, т.3
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