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ОДИТЕН ДОКЛАД
№ 0300100317
за извършен одит „Повишаване на качеството и достъпа до предучилищно образование” за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 367 от 14.09.2018 г. 
на Сметната палата (Протокол № 32)
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СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА
	ВРБ
	Второстепенен разпоредител с бюджет

	ВОП
	Възпитателно-образователен процес

	ЕК
	Европейска комисия

	ЕКПО
	Екип за комплексно педагогическо оценяване

	ЕС
	Европейски съюз

	ЕРС
	Единни разходни стандарти

	ДВ
	Държавен вестник

	ДОИ

	Държавни образователни изисквания

	ДОС
	Държавен образователен стандарт

	ЗДБ
	Закон за държавния бюджет

	ИКТ
	Информационна и комуникационна техника

	ИНТОСАЙ
	Международна организация на Върховните одитни институции

	КТБД
	Конструктивно-техническа и битова дейност

	МС
	Министерски съвет

	МСВОИ


	Международните одитни стандарти на върховните одитни институции

	МОН
	Министерство на образованиетои науката

	РИО
	Регионален инспекторат по образование

	РУО
	Регионално управление по образование

	НАОА
	Национална агенция за оценка и акредитиране

	НАЦИД
	Национален център за информация и документация

	НЕИСПУО
	Националната електронна информационна система за предучилищно и училищно образование

	НИО
	Националния инспекторат по образованието

	НП
	Национална програма

	НПИДНСРПК
	Национален план за изпълнение на дейности по националната стратегия за развитие на педагогическите кадри

	НСРПК
	Национална стратегия за развитие на педагогическите кадри

	ПМС
	Постановление на Министерския съвет

	ПУДРИО
	Правилник за устройството и дейността на регионалните инспекторати по образование

	РМС
	Решение на Министерския съвет

	РЦПППО
	Регионални центрове на процеса за подкрепа на приопщаващо образование

	ЦДГ
	Целодневна детска градина

	СФУК
	Система за финансово управление и контрол

	СНДПНОС
	Стратегия за намаляване дела на преждевременно напусналите образователна система 

	ЦИОО
	Център за информационно осигуряване на образованието

	ЦПЛР
	Центрове за подкрепа на личностното развитие


ТЕРМИНОЛОГИЧЕН РЕЧНИК

		
	Грамотност
	Грамотността е способността на човека да идентифицира, да разбира, да интерпретира, да създава, да обменя, да общува, да изчислява, като използва отпечатани и написани на ръка материали, свързани с различни видове контекст. Грамотността е продължителен и непрекъснат процес на обучение и/или учене, който позволява на човека да постигне целите си, да развие знанията си и потенциала си, както и да участва пълноценно в общността и в обществото, към което принадлежи 
.

	Дейности, които са обект на държавна политика
	Дейностите, изпълнявани от институциите в системата на предучилищното и училищното образование, до които децата и учениците имат осигурен равен достъп и са пряко свързани с отглеждането, възпитанието и обучението им, придобиването на основно и средно образование и/или професионална квалификация или с подкрепа на личностното им развитие. Тези дейности нямат икономически характер, определят се с държавния образователен стандарт за финансирането на институциите и се финансират изцяло или частично от държавния бюджет в съответствие с този закон и при условия, по ред и в размери, определени от Министерския съвет
.


	Детски градини

	Подготвителни институции в системата на народната просвета, в които се отглеждат, възпитават и обучават деца от 3-годишна възраст до постъпването им в I клас.

Възпитанието и обучението на децата в детските градини се организира и провежда в съответствие с държавното образователно изискване за предучилищното възпитание и подготовка и осигурява готовност на децата за училище

Институция в системата на предучилищното и училищното образование, в която се отглеждат, възпитават, социализират и обучават деца от тригодишна възраст до постъпването им в I клас в съответствие с държавния образователен стандарт за предучилищното образование
.

	Държавни образователни изисквания

	Определят равнищата на необходимата общообразователна и професионална подготовка



Съвкупност от задължителни изисквания за резултатите в системата на предучилищното и училищното образование, както и за условията и процесите за тяхното постигане

		

Защитена детска
	 градина

	Детска градина, закриването на която би довело до нарушаване на достъпа до образование на децата в задължителна предучилищна възраст
.


	Майчин език 

	Езикът, на който говорят в семейството си:

а) децата и учениците от етническите малцинствени групи, които традиционно или в значителна степен населяват територията на Република България;

б) децата на гражданите на държави - членки на Европейския съюз, на Европейското икономическо пространство и на Конфедерация Швейцария, упражняващи трудова дейност на територията на Република България
.


	Образователна среда
	Съвкупност от условия, фактори и елементи, гарантиращи ефективно протичане на образователния процес и активно взаимодействие на всички заинтересовани страни за постигане на устойчивост при функционирането на системата на предучилищното и училищното образование
.


	Обучителни организации 

	Организации, създадени в съответствие с Търговския закон, Закона за юридическите лица с нестопанска цел или Закона за кооперациите, за осъществяване на дейност по обучение, поддържане и повишаване на квалификацията на педагогическите специалисти
.



Отписването от училище на ученик до 18-годишна възраст на основание чл. 173, ал. 2, т. 2 и т. 3 преди завършване на последен гимназиален клас, ако лицето не

	е записано в друго училище.

	
	Педагогическо взаимодействие
	Процес, насочен към постигането на определен очакван резултат, свързан с цялостното развитие на детето, в който основни участници са учителят и детето
.


	Педагогически персонал

	Включва: директор, помощник-директори по учебната дейност, по учебно-производствената дейност и по спортна подготовка, ръководител на компютърен кабинет, ръководител на филиал в

междуучилищен център за трудово-политехническо обучение, учителските и възпитателските длъжности, логопед, психолог, педагогически съветник, корепетитор, хореограф, педагог, ресурсен учител
.


	Педагогически специалисти

	Лица, които в съответствие с придобитото образование и професионална квалификация заемат длъжности в системата на предучилищното и училищното образование и изпълняват функции, свързани със:

1. обучението, възпитанието, социализацията и подкрепата за личностно развитие на децата и учениците от детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие;

2. управлението на детските градини, на училищата и на центровете за подкрепа за личностно развитие.

Педагогически специалисти са учителите, възпитателите, психолозите, педагогическите съветници, логопедите, рехабилитаторите на слуха и говора, корепетиторите, хореографите, треньорите по вид спорт и ръководителите на направление „Информационни и комуникационни технологии"; директорите на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие и заместник-директорите, които изпълняват норма на преподавателска работа
.


	Познавателна книжка

	Произведение, създадено в резултат на творческа дейност, което е одобрено от министъра на образованието и науката за осигуряване на предучилищната подготовка. Познавателната книжка е дидактическо средство, което подпомага цялостното обучение на детето по едно или няколко образователни направления за определена възрастова група на предучилищното образование за овладяване на компетентностите, посочени в държавния образователен стандарт за предучилищното образование
.



Предучилищно

	образование

	Осъществява от детските градини, а задължителното предучилищно образование - и от училищата, които могат да осигурят условия за това, при условията и по реда на този

стандарт и на държавния образователен стандарт за физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие. Предучилищното образование осигурява възпитание, социализиране, обучение и отглеждане на децата до постъпването им в първи клас. Предучилищното образование се организира във възрастови групи, както следва: първа възрастова група - три - четири/две – четири години; втора възрастова група – четири - петгодишни; трета подготвителна възрастова група – пет - шестгодишни; четвърта подготвителна възрастова група – шест - седемодишни. Продължителността на предучилищното образование във всяка възрастова група е една учебна година. Задължителното предучилищно образование се осъществява в трета и четвърта подготвителна възрастова група
.


	Програмна система

	Цялостна концепция за развитието на детето с подходи и форми на педагогическо взаимодействие, подчинени на обща цел
.


	Приобщаващо образование
	Процес на осъзнаване, приемане и подкрепа на индивидуалността на всяко дете или ученик и на разнообразието от потребности на всички деца и ученици чрез активиране и включване на ресурси, насочени към премахване на пречките пред ученето и научаването и към създаване на възможности за развитие и участие на децата и учениците във всички аспекти на живота на общността
.

	Равен достъп до 

предучилищно образование

	Означава осигуряване на достъп на всички деца до съизмеримо по качество образование. Равният достъп не означава наличие на училище във всяко село. Държавата има задължението да осигури възможност децата да посещават училища със съвременна материално-техническа база и с квалифицирани учители, където те да получават образование, съответстващо на потребностите на съвременния живот
.


	Регулирана професия

	Дейност или съвкупност от дейности: включени в Списъка на регулираните професии в Република България; от обществена значимост и/или е от съществено значение за живота и здравето на хората; упражняването на която е определено чрез законови, подзаконови или административни разпоредби, за притежаването на специфична професионална квалификация, правоспособност или членство в призната от държавата професионална организация. Правното регулиране на взаимното признаване на дипломи и професионални квалификации е разпредено в две групи:

Първата група засяга мерките за изграждане и въвеждане на Обща система за признаване на дипломи и други документи за придобита квалификация или успешно завършен цикъл на обучение за придобиване на право за упражняване на регулирана професия.

Втората група включва правните актове, отнасящи се до няколко конкретни направления на професионална дейност от областта на регулираните професии.


	Ресурсно подпомагане на деца и ученици
	Осигуряване на обща и допълнителна подкрепа, основана на оценката на потребностите на децата и учениците, което включва осъществяване на дейности от специалисти, насочени към личностно развитие на децата и ученици със специални образователни потребности, и с оглед постигане на целите, заложени в плановете за подкрепа и в индивидуалните им учебни програми
.

	Система на народната просвета

	Включва детски градини, училища, обслужващи звена и осигурява образование според държавни образователни изисквания
.


	Система на предучилищно и училищно образование

	Включва участниците в образователния процес и институциите, както и отношенията и връзките между тях за постигане целите на образованието
.


	Специални образователни потребности
	Образователните потребности на дете и ученик, които може да възникнат при сензорни увреждания, физически увреждания, множество увреждания, интелектуални затруднения, езиково-говорни нарушения, специфични нарушения на способността за учене, разстройства от аутистичния спектър, емоционални и поведенчески разстройства
.

	Средищна детска градина

	Общинска детска градина, която се намира в най-близкото населено място на територията на общината или на съседна община, където се отглеждат, възпитават, социализират и обучават децата в задължителна предучилищна възраст от населените места, в които няма детска градина или училище, което организира задължително предучилищно образование
.


	Учебен план

	Разпределя учебното време между учебните предмети или модули или дейности за придобиване на училищната подготовка
.


	Училище

	Институция в системата на предучилищното и училищното образование, в която се обучават, възпитават и социализират ученици и се осигуряват условия за завършване на клас и етап и/или за придобиване на степен на образование. Училището осигурява и условия за придобиване на професионална квалификация.

Училището може да извършва и задължителното предучилищно образование на децата при условията и по реда на държавния образователен стандарт за предучилищното образование и на държавния образователен стандарт за физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие
.



Учителски

	длъжности
	Лица, които имат функции, свързани с подготовка, организиране и провеждане на обучението, възпитанието, социализацията и подкрепата на децата и учениците в институциите в системата на предучилищното и училищното образование. Учителските длъжности, включително и на ресурсните и болничните учители в детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностното развитие са: учител, старши учител и главен учител
.


	Учител

	Длъжността „учител" включва следните функции: планиране на образователния процес и/или на дейностите по самоподготовка, организиран отдих, физическа активност и занимания по интереси;   използване на ефективни методи на обучение, на информационните и комуникационните технологии, създаване и поддържане на стимулираща и подкрепяща образователна среда и позитивна дисциплина, които насърчават развитието на децата или на учениците, на коректни взаимоотношения, конструктивно общуване и сътрудничество както между учител и децата/учениците и между самите деца/ученици, така и между учител и родител; оценяване напредъка на децата или на учениците и на степента на усвояване на предвидените компетентности, насърчаване на постиженията или оказване на необходимата подкрепа и съдействие за пълноценното им интегриране в образователната и социалната среда съобразно специфичните им потребности; сътрудничество и участие в екипи за подкрепа на личностното развитие на децата и учениците съвместно с други педагогически специалисти, взаимодействие с други институции и организации за осъществяване на подкрепа за личностно развитие на децата или на учениците; контролиране, насърчаване и отчитане участието на децата или на учениците в образователния процес и своевременно информиране на класния ръководител за допуснати отсъствия и възникнало проблемно поведение с цел набелязване на мерки за преодоляване; отговорност за живота и здравето на децата и учениците; участие в провеждането на национално външно оценяване, държавни зрелостни изпити и държавни изпити и др.; участие в оценяването и избор на подходящи познавателни книжки или учебни помагала, на учебник или на учебен комплект по преподавания учебен предмет, отчитайки спецификата на групата или класа



Учебното
	 време

	В предучилищното образование започва на 15 септември и е с продължителност 12 месеца. Учебната година включва:
Времето без основни форми на педагогическо взаимодействие в периода от 1 юни до 14 септември, както и времето извън учебните дни.

Време, в което се организират както основна, така и допълнителни форми на педагогическо взаимодействие, а в неучебното време без педагогически ситуации - само допълнителни форми. Учебното време през учебната година е в периода от 15 септември до 31 май на следващата календарна година
.


	Финансиращ орган
	Първостепенният разпоредител с бюджет по смисъла на Закона за публичните финанси, от чийто бюджет се финансират дейностите в училището, в детската градина, центъра за подкрепа за личностно развитие или в специализираното обслужващо звено
.

	Функционална грамотност

	Функционалната грамотност е способността на учениците да използват знания и умения в ключови познавателни области, като анализират, осмислят и представят решение на проблеми в многообразие от ситуации, близки до реалните. Функционалната грамотност може да се разглежда: като прилагане на знанията по четене, писане, смятане в ежедневието, за изпълнението на различни по характер задачи; като наличие на необходими знания и умения за упражняване на определени функции, сред които най-важна е функцията на трудещ се човек
. 



	
	


РЕЗЮМЕ
Настоящият доклад е резултат от извършения одит на „Повишаване на качеството и достъпа до предучилищно образование” за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.


Образованието като процес, включва обучение, възпитание и социализация. Качественото образование предполага непрекъснато надграждане на знания и умения с оглед максимално развитие на потенциала на всяко дете и възможност за пълноценна реализация. Качеството на образованието е степента на съответствие на предоставяните публични образователни услуги с: нормативните изисквания; очакванията на гражданите и потребителите на образователните услуги (ученици, родители, работодатели); очакванията на други заинтересовани страни.


Равният достъп до образование означава осигуряване на достъп на всички деца до качествено образование, съответстващо на потребностите на съвременния живот и диференциране на грижата за децата спрямо техните различни потребности. За онези деца, които нямат равен старт (деца, недостатъчно добре владеещи български език, деца със специални образователни потребности, деца от социално слаби семейства и др.) е необходимо да се полагат специални грижи с оглед тяхното пълноценно участие в образователния процес. 


В настоящия одитен доклад са разгледани и анализирани стратегическите и други национални документи, и действащата нормативна уредба за осигуряване на  условия за ефективно осъществяване на дейностите за повишаване качеството и достъпа до предучилищното образование. Посочени са пропуските и актуализирането на нормативната база, засягаща регламентирането на одитираната дейност. Анализирани са финансовите механизми за успешното изпълнение на предучилищното образование. Извършени са проучване и анализ на осигуреността с квалифицирани педагогически кадри за осъществяване на предучилищното образование. Проучени и анализирани са осъществените дейности за създаване на благоприятна среда за повишаване качеството и разширяване достъпа до предучилищното образование на децата от задължителната предучилищна възраст. Анализирана е ефективността на  подпомагане дейностите по предучилищно образование от регионалните управления по образование
. 

Въз основа на оценките в съставените констатации са направени следните основни изводи и заключения:

1. Приетите стратегии, програми и планове за действие за изпълнението им с водеща интитуция Министерството на образованието и науката са част от общите европейски инструменти за насърчаване на качеството в областта на образованието с ясно очертани цели, проблеми и основни политики за тяхното решаване.  
Стратегическите документи са насочени към създаване на условия за равноправно включване и пълноценна личностна реализация за образователните субекти, в т. ч. за децата в предучилищно образование.

За целите на ефективното изпълнение на стратегиите са създадени координационни механизми, обединяващи усилията на всички партньори, включени в изпълнението на планираните мерки. 
Оперативните инструменти за изпълнението им съдържат области на въздействие и задачи, формулират очаквани резултати и конкретни индикатори, определят системи за наблюдение и отчитане за постигане на общи цели в областта на предучилищното възпитание и подготовка със следните акценти: 

- повишаване на качеството на предучилищното възпитание и подготовка;

- повишаване на дела на обхванатите в предучилищното възпитание и подготовка деца;

- осигуряване на равен достъп и подкрепа за развитие и приобщаване в системата на предучилищното възпитание и подготовка на децата. 

Предвидени са механизми за мониторинг и наблюдение, но не са изготвени всички доклади за изпълнение на приетите планове. 

2. Създадена е необходимата законова и подзаконова регламентация за осъществяване на дейностите по предучилищно образование. 

През одитирания период е направена промяна на нормативната среда с цел ефективно провеждане на политиките в областта на предучилищното и училищно обазование, изграждане на системата и повишаване на качеството на образованието.


Със Закона за предучилищното и училищно образование в сила от 01.08.2016 г. се създават условия за цялостно развитие на детската личност и придобиване на съвкупност от компетентности, знания, умения и отношения, необходими за успешното преминаване на детето към училищното образование. Управлението на качеството е определен като непрекъснат процес на организационно развитие, основан на анализиране, планиране, изпълнение на дейностите, оценяване и внасяне на подобрения в работата на детските градини и училищата.

Стандартът за физическата среда, библиотечното и информационното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие, предвиден да се приеме с Наредба на министъра на образованието и науката и на министъра на здравеопазването, съгласувано с министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра на финансите и с министъра на младежта и спорта, министъра на културата и председателя на Националното сдружение на общините в Република Българи не е издаден, което забавя процесът на създаване на благонадежни рамкови условия, при които децата се развиват и растат.


3. Приети са единни разходни стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели за 2014 г., 2015 г. и 2016 г. 

Финансирането чрез системата на единни разходни стандарти осигурява пропорционално по-голямо финансиране на институциите с по-голям брой деца и съответно по-високо заплащане на персонала при нарастване на отношението деца/персонал, който полага грижи за тях.

По програмния бюджет на Министерството на образованието и науката се изпълнява Политиката за всеобхватно, достъпно и качествено образование и обучение в предучилищното възпитание и подготовка и училищното образование“/Политика в областта на всеобхватното, достъпно и качествено предучилищно и училищно образование. Учене през целия живот“ (2016 г.).
Ежегодно с решение на Министерския съвет
, се утвърждават и осигуряват от бюджета на Министерството на образованието и науката средства по Национални програми за развитие на средното образование.
За периода 2014 – 2016 г. няма самостоятелна програма за предучилищното възпитание и подготовка. Дейности по предучилищно възпитание с бенефициенти детски градини се финансират по национални програми: „С грижа за всеки ученик“, „Оптимизация на училищната“, „Информационни и комуникационни технологии (ИКТ) в училище”. През 2017 г. е утвърдена национална програма „Развитие на системата на предучилищното образование“ с бюджет от 400 000 лв. 
Отчетите за изпълнение на Националните програми са публикувани на интернет страницата на министерството, но в тях липсва информация за размера на усвоените средства. Пропуските при отчитането на програмите ограничават възможностите за оценка на ефективността и ефикасността на изпълнението им, което повишавана управленския риск и не създава увереност за постигане на очакваните ефекти. Нарушен е принципът на прозрачност на управлението. 
4. Педагогическите кадри, ангажирани с обучението на децата в предучилищното образование, притежават необходимата квалификация и опит за изпълнение на възложените функции. Наблюдава се застаряване на кадрите и липса на интерес от страна на младите специалисти. 

С оглед подобряване на квалификацията са проведени обучения на педагогическия персонал, но не е изградена система за събиране на информация за потребностите от обучение и осъществените обучения на национално ниво.

5. Изготвените доклади за постигане на стратегическите цели не включват анализи и не оценяват качеството на предучилищното възпитание и подготовка/образование. Не се регламентира единна система за оценка на качеството на национално ниво, която да осигурява съпоставимост на резултатите на отделната детска градина или училище с подготвителна група.

6. Броят и относителният дял на децата обхванати в предучилищното възпитание и подготовка/образование имат тенденция на намаляване. За да се постигне по-пълен обхват и задържане в системата на образованието на децата и учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст с решение
 на Министерския съвет, е създаден Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст. 

Наличието над определения максимален норматив на деца в групите не влияе положително върху отглеждането, възпитанието, социализацията и оказва негативно влияние върху качеството на предучилищното образование.

7. Регионалните инспекторати/управления по образование прилагат разнообразни форми на методическа помощ като разработване на указания, образци на документи, разпространяване на добри практики и др. Осъществяват организация и контрол върху дейностите, свързани предучилищна подготовка и възпитание в съответствие с нормативно регламентираните им функции.

Е
Липсата на единна система за оценка резултатите на отделната детска градина или училище с подготвителна група ограничава възможностите ефекитивно да се управлява качеството на предучилищното образование на национално ниво.   
Със Закона за предучилищно и училищно образование и приетите държавни образователни стандарти са регламентирани системата и инструментите за оценяване качеството на предучилищното образование. 
Приетата в края на одитирания период нормативна уредба не позволява да се направи обективна оценка на ефективността на дейностите, осъществявани в Министерството на образованието и науката за повишаване на качеството на предучилищното образование. 

В резултат на извършения одит са дадени препоръки за подобряване на одитираната дейност на министъра на образованието и науката.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят министрите на образованието и науката: проф. д-р Анелия Димитрова Клисарова – за периода от 29.05.2013 г. до 05.08.2014 г.; доц. д-р Румяна Петрова Коларова - за периода от 05.08.2014 г. до 07.11.2014 г.; проф. Тодор Александров Танев – за периода от 07.11.2014 г. до 03.02.2016 г. и Меглена Щилиянова Кунева – за периода от 03.02.2016 г. до 27.01.2017 г.
.

Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение относно ефективността на дейноситте за „Повишаване на качеството и достъпа до предучилищно образование” за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.

Одитът е извършен в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ. 

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание и причини за извършване на одита 

Одитът се извършва на основание чл. 5, ал. 1, т. 3, и чл. 6, ал. 2 от Закона за Сметната палата и Заповед № ОД-03-01-003/25.01.2017 г., издадена от Горица Грънчарова-Кожарева, заместник-председател на Сметната палата. 

Одитът е планиран за изпълнение в Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2017 г., като одитна задача № 320.   
Качеството на предучилищното образование осигурява база за по-нататъшно учене и пълноценно социално включване. 

Необходимостта да се гарантира високо качество на предучилищното възпитание и обучение е един от водещите приоритети на европейската Стратегическа рамка за европейско сътрудничество в образованието и обучението („Образование и обучение 2020”). 
От Сметната палата не е извършван одит, който да обхваща всички аспекти на предучилищното образование и постигнатите от него резултати. 

2. Обект на одита
Обект на одита е изпълнението на дейностите по предучилищното възпитание и подготовка/образовние и достъп от Министерството на образованието и науката (МОН). 
Образованието е национален приоритет
. Предучилищното образование полага стабилни основи за личностно развитие и успешно включване в образователната система. Основните цели на предучилищното и училищното образование са интелектуално, емоционално, социално, духовно-нравствено и физическо развитие и подкрепа на всяко дете и на всеки ученик в съответствие с възрастта, потребностите, способностите и интересите му. Предучилищното образование
 осигурява физическото, познавателното, езиковото, социалното, емоционалното и творческото развитие на децата и е ефективно средство за превенция на ранното напускане и отпадане от училище. Детската градина има образователно-възпитателна роля. Наред с това предучилищното възпитание и подготовка, в периода на задължителните подготвителни години преди училище, са важни с оглед формиране на положително отношение към училището и създаване на мотивация за учене особено за децата, живеещи в среда, в която образованието не се възприема като ценност .
Предучилищното възпитание и подготовка/образование се извършва при условия и ред, определени със Закона за народната просвета (отменен
), Закона за предучилищното и училищното образование в сила от 01.08.2016 г., Правилника за прилагане на Закона за народната просвета и др. За изпълнение на политиката в областта на предучилищното образование са регламентирани функции в Устройствения правилник на МОН, Правилника за устройството и дейността на регионалните инспекторати по образование (РИО), Правилника за устройството и функциите на регионалните управления на образованието (РУО) в сила от 07.02.2017 г., актове на Министерския съвет за определяне на делегирани от държавата дейности с натурални и стойностни показатели, Наредба за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти и др.

Министърът на образованието и науката ръководи и координира провеждането на държавната политика в областта на предучилищното и училищното образование и е  специализиран орган за управление и контрол на системата на предучилищното и училищното образование. Дирекции в структурата на МОН, Регионалните инспекторати/управления по образование, в сътрудничество с общините са ангажирани с дейностите за по-пълно обхващане на децата и изпълнение на политиките за всеобхватно, достъпно и качествено предучилищно и училищно образование. 
Основните структурни звена, в рамките на общата и специализираната администрация към министерството, които изпълняват функции, свързани с одитираната дейност са дирекции: „Съдържание на предучилищното и училищното образование"; „Приобщаващо образование",  „Организация и контрол“, „Квалификация и кариерно развитие", „Политики за стратегическо развитие и информационно осигуряване", „Финанси".  

ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД 
1. Цели на одита

В съответствие с определените в международните одитни стандарти на върховните одитни институции (МСВОИ) общи цели на одита на изпълнението, настоящият одит има за цел: 


1. Да предостави на законодателната и изпълнителната власт, и на други потребители на информацията независима и обективна оценка за качеството и достъпа до предучилищно образование.


2. Да подпомогне ръководството на Министерството на образованието и науката за идентифициране на слабостите и да даде препоръки за подобряване на дейностите по формиране и изпълнение на политиката за предучилищно и училищно образование.

2. Обхват на одита 


Одитната задача обхваща проверка, анализ и оценка на дейността на Министерството на образованието и науката, свързана с предучилищното образование на децата за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г. В обхвата на одита са включени за изследване, анализ и оценка всички съществени области с остатъчни високи и средни рискове.


При анализа и оценката на създадените условия за изпълнение на дейността са разгледани разработените и изпълнявани стратегически документи, както и действащата нормативна уредба. Относно осигуряването на дейността с необходимите финансови ресурси за нейното успешно изпълнение са обхванати различните източници на финансиране на процеса по предучилищно образование на децата. 


По бюджета в програмен формат на Министерството на образованието и науката за одитирания период, са анализирани само разходите по Политиката за всеобхватно, достъпно и качествено образование и обучение в предучилищното възпитание и подготовка и училищното образование“. Не са анализирани бюджетите на детските градини, тъй като те се финансират от общинските бюджети, а е поставен акцент върху спецификите при финансирането на одитираната дейност. 
Политиката се изпълнява чрез 6 бюджетни програми, като отношение към одита имат бюджетните програми за “Осигуряване на качеството в предучилищното възпитание и подготовка и училищното образование” и “Улесняване на достъпа до образование. Приобщаващо образование”.  


Законът за предучилищното и училищното образование (ЗПУО) влиза в сила от 01.08.2016 г. и значителна част от документацията на училищата и детските градини се съставя за учебна, вместо за календарна година. Затова анализът е извършен на основата на проучване за учебните 2014 г./2015 г., 2015 г./2016 г. и 2016 г./2017 г. 


При анализите е използвана информация от различни източници, поради което съществува риск за непълно съвпадение на част от данните. Това се дължи на различните периоди на отчитане на дейностите, начина на изчисляване на средните стойности по отделни показатели и др. Посоченото обстоятелство не оказва влияние върху изследваните тенденции и не променя изводите и констатациите, направени в одитния доклад.


3. Одитни въпроси

Настоящият одит следва да даде отговор на следния основен въпрос: Ефективни ли са дейностите за повишаване качеството и достъпа до предучилищното образование, осъществявани в Министерството на образованието и науката?  

За да се отговори на основния одитен въпрос са формулирани следните специфични въпроси и подвъпроси:


1.
Създадени ли са условия за ефективно осъществяване на дейностите свързани с  повишаване качеството и достъпа до предучилищното образование?


1.1. Стратегическите и други национални документи, създават ли условия за ефективно осъществяване на дейностите за повишаване качеството и достъпа до предучилищното образование (ПО)?  

1.2. Действащата нормативна и вътрешна уредба осигурява ли условия за ефективно осъществяване на дейностите свързани с предучилищното образование?   


1.3. Осигурени ли са финансови ресурси за успешното изпълнение на предучилищното образование?


1.4. Предучилищното образование осигурено ли е с квалифицирани педагогически кадри?


1.5. Ефективни ли са дейностите на МОН относно събирането на данни за постигане на планираните индикатори?


2. Изпълняват ли се планираните мерки и дейности в областта на предучилищно образование?


2.1. Осъществените дейности, създават ли благоприятна среда за повишаване качеството и разширяване достъпа до предучилищното образование на децата от задължителната предучилищна възраст?


2.2. Ефективно ли се подпомагат/изпълняват дейностите по предучилищно образование от регионалните инспекторати/управления по образование?


2.3. Функционират ли предвидените координационни механизми на национално ниво за постигане целите на предучилищното образование?
4. Одитни критерии


Одитните критерии и показателите за оценка на изпълнението одита „Повишаване на качеството и достъпа до предучилищно образование” за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г. са представени в приложение към одитния доклад
. 

5. Одитна методология


5.1. Одитен подход

За да се отговори на въпроса: „Ефективни ли са дейностите за повишаване качеството и достъпа до предучилищното образование, осъществявани в  Министерството на образованието и науката?“ при изпълнението на одитната задача, се приложи резултатно-ориентирания подход, като се съпостави установеното фактическо състояние с критериите за оценка. 


Подходът на директните съществени проверки е ползван като самостоятелен подход при събиране на информация и одитни доказателства.


При оценката на резултатите се приложи системно ориентирания подход, като се провери правилното функциониране на изградената система за предучилищно образование.


5.2. Методи за събиране и анализ на информация


5.2.1. За осигуряване постигане на целите на одита са използвани следните методи за събиране на информацията: 

 
а) преглед на публични документи и информация относно: стратегии за развитие на образованието, единни разходни стандарти, планиране и отчитане на бюджета, в т.ч. по политики и програми на МОН; 

б) писмено изискване на информация по предварително поставени въпроси и провеждане на интервюта с длъжностни лица;

в) проверки на място - детски градини, извършващи предучилищно образование, попаднали в одитната извадка и анкетиране на родители.


5.2.2. Методите за обработване на събраната информация са: обобщаване и анализ на резултатите от извършените директни съществени проверки; обощаване и анализ на отговорите на поставените въпроси; таблично и/или графично представяне на информацията по определени показатели за оценка.

КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ
I. Създадени условия за ефективно осъществяване на дейностите свързани с повишаване качеството и достъпа до предучилищното образование 

1. Стратегически документи за ефективно осъществяване на дейностите за повишаване качеството и достъпа до предучилищното образование 
1.1. Водещият стратегически и програмен документ, който конкретизира целите на политиките за развитие на страната до 2020 е Националната програма за развитие: България 2020
 (НПР БГ2020)
. Една от целите на програмата е повишаване на жизнения стандарт чрез конкурентоспособно образование и обучение, създаване на условия за качествена заетост и социално включване. На базата на целите, са идентифицирани осем приоритетни направления, като едно от тях е отново подобряване на достъпа и повишаване на качеството на образованието и обучението с подприоритет осигуряване на достъпно и качествено образование за развитие на личността чрез осъвременяване на системата на образование. Успешното изпълнение на този приоритет е от съществено значение за постиганене целите на националната програма. Предвижда се модернизиране на образователната система на всички нива.

Националната програма за развитие: „България 2020” е интегриран документ за социално-икономическото развитие на България до 2020 г., показващ връзката между приоритетите на ЕС в контекста на Стратегията „Европа: 2020” и националните приоритети на България. 
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             Европейска рамка за сътрдничество

През март 2002 г. от Европейският съвет в Барселона за първи път е създадена рамка за европейско сътрудничество в областта на образованието и обучението,  насочена към подкрепа за подобряването на националните системи, чрез взаимно обучение и обмен на знания и добри практики по метода на координация. През м. май 2009 г., с цел да увеличи ефикасността на сътрудничеството, както и ползите от него, Европейският съвет приема, че в периода до 2020 г. Актуализирана стратегическа рамка за европейско сътрудничество в областта на образованието и обучението е подкрепа за по-нататъшно развитие на системите за образование и обучение. 

Стратегическата рамка следва да обхваща системите на образование и обучение като цяло за учене през целия живот, във всичките му аспекти - формално, неформално и самостоятелно и на всички степени – от образованието за ранна детска възраст до професионалното образование, висшето образование и ученето за възрастни. 
Приети са стратегически цели:

- превръщането на ученето през целия живот и на мобилността в реалност;

- подобряване на качеството и ефективността на образованието и обучението;

- утвърждаване на равнопоставеността, социалното сближаване и активното гражданско участие;

- разгръщане на творчеството и иновациите, включително предприемчивостта, при всички степени на образование и обучение.

В Приложение I на Заключението на Съвета относно стратегическата рамка за европейско сътрудничество в областта на образованието и обучението
 са определени референтни нива за средните европейски постижения (европейски критерии), като един от тях: Образование в ранна детска възраст – до 2020 г. най-малко 95 % от децата на възраст между четири години и възрастта за започване на задължително начално образование следва да участват в образованието.

В Заключението на Съвета относно образованието и грижите в ранна детска възраст
: да осигурим на всички деца най-добрия старт в живота за утрешния свят, се отчита, че висококачественото образование и грижи в ранна детска възраст са ползотворни в краткосрочен и дългосрочен план, както за отделното дете, така и за обществото. Ако през годините на изграждане на детето, са положени солидни основи, ученето на по-късен етап е по-ефективно. 

През последните години държавите-членки отбелязват общ напредък към подобряване на достъпа до образование и грижи в ранна детска възраст за постигане на целта в стратегическата рамка
. В Съвместния доклад за 2015 г. на Съвета и Комисията
 относно прилагането на стратегическата рамка за европейско сътрудничество в областта на образованието и обучението е потвърдена обосноваността на стратегическите цели на рамката „Образование и обучение 2020“ и липса на необходимост от формулиране на нови. В рамките на стратегическите цели е предложено приоритетните области да бъдат намалени, а областите са разделени на конкретни въпроси. В една от приоритетните области „Подходящи и висококачествени знания, умения и компетентности, развити при ученето през целия живот, с акцент върху резултатите от ученето с оглед на пригодността за заетост, иновациите, активното гражданство и благосъстоянието“ е определен въпрос за решаване „Подобряване на общия равен достъп до финансово приемливо и висококачествено образование и грижи в ранна детска възраст, особено за децата в неравностойно положение, и прилагане на рамката за качество в тази област.

В работен документ на службите на Комисията
, Доклад за България за 2016 г., в т. 3.4. Образование и умения се отчита, че с приемането на Закона за предучилищното и училищното образование се предоставя консолидирана нормативна уредба за подобряване качеството и равнопоставеността в образователната система в основното и средното образование. Въпреки спада в броя на записаните деца в предучилищно образование през 2016 г. (деца на възраст от три до шест години) се отчита увеличение общо с над 10 на сто от 2000/2001 г. Това се отразява пряко на резултатите в сферата на образованието. Трудностите в разбирането и усвояването на учебното съдържание водят до лошо качество на полученото образование и/или преждевременно напускане. 

1.2. По предложение на Министерския съвет в съответствие с изискването на Закона за народната просвета (отм). е приета Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка
 (2006 - 2015 г.). Програмата е фокусирана към училищното образование, като същевременно отчита и значението на предучилищното възпитание и подготовка. Като основни цели са посочени: 
а) Равният достъп до образование означава осигуряване на достъп на всички деца до качествено образование. За онези деца, които нямат равен старт (деца, недостатъчно добре владеещи български език, деца със специални образователни потребности, деца от социално слаби семейства и др.), е необходимо да се полагат специални грижи с оглед тяхното пълноценно участие в образователния процес. Равният достъп до образование означава  диференциране на грижата спрямо различните потребности на децата.

б) Качественото образование предполага непрекъснато надграждане на знания и умения с оглед максимално развитие на потенциала на всяко дете и възможност за пълноценна социална реализация. Образованието трябва да позволи да се развие заложеното у всяко дете и да насърчава проявлението и максималното развитие на способностите на детето, както в процеса на обучение (натрупване на знания и формиране на умения), така и в процеса на възпитание (развитие на личността).
Наред с националната програма за одитирания период са приети и са изпълнявани различни стратегии, с които се набелязват широкообхватни мерки и дейности за подобряване на достъпа и качеството на предучилищното и училищното образование: Националаната стратегия за детето 2008 – 2018 г.
, с която осигуряването на равен достъп до качествена предучилищна подготовка и училищно образование на всички деца е определено като оперативна цел, чрез която да се подобри качеството на живот на децата в страната; Национална стратегия за интеграция на ромите в Република България (2012 – 2020 г.)
 и Стратегията за образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства 
на МОН, които се фокусират върху проблематиката за успешното интегриране на деца и ученици от етническите малцинства и пълноценната им социализация и личностно развитие
.

1.3. Приетите стратегии и планове за действие за изпълнението им с водеща интитуция Министерството на образованието и науката са
: 

1.3.1. Стратегия за намаляване дела на преждевременно напусналите образователна система (2013-2020) (СНДПНОС)
 
Една от групите с повишен риск за преждевременно напускане на училище е групата на децата, които не са включени в системата на предучилищното възпитание и подготовка. Непосещаването на детска градина повишава риска от възникването на обучителни затруднения в училище, особено за децата от уязвимите групи. Тези затруднения се проявяват още в началния етап на образование и могат да станат причина за преждевременното напускане на училище. През 2010 г. 73,41 на сто от четиригодишните деца са включени в предучилищното и училищното образование. За Европейския съюз този показател е 90,8 на сто или България изостава със 17,4 на сто, като с най-нисък обхват на четиригодишните деца е Югоизточният район - 66,6 на сто. 

Изпълнението на мерките, заложени в Стратегията са насочени към постигане на националната цел за България, която предвижда до 2020 г. делът на преждевременно напусналите образователната система да спадне под 11 на сто, при 12,5 на сто за 2012 г.
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Стратегическата цел е осигуряване на равен достъп и подкрепа за развитие и приобщаване в системата на предучилищното възпитание и подготовка и училищното образование на децата и младежите като предпоставка за равноправно социално включване и пълноценна личностна реализация и участие в развитието на местните общности и страната. Оперативните цели са:

а) Разработване, изпълнение и мониторинг на цялостна и интегрирана политика за повишаване на обхвата в образователната система въз основа на междусекторно сътрудничество при ясно разпределение на отговорностите и взаимодействие между различните равнища на управление.

б) Идентифициране на рисковите фактори за преждевременното напускане на училище с оглед ограничаване на последиците от тях.

в) Насърчаване включването в образованието на рискови групи и развиване на приобщаващото образование.

г) Увеличаване на разнообразието и ефективността на механизмите и стимулите за включване в образование и обучение.

д) Изграждане на широко публично доверие и подкрепа за политиките за превенция и намаляване на преждевременното напускане на училище.

Очакваните резултати от изпълнението на Стратегията:

- разработен междусекторен координационен механизъм на национално, областно и общинско нива;

- повишен обхват в детските градини и училища чрез насърчаване на записването и редовното посещаване;

- предложени междусекторни услуги за образователна и социална подкрепа;

- подобрени резултати от обучението и осигуряване на подходяща образователна подкрепа за развитието на всяко дете и ученик. 

Индикаторите в областта на предучилищното образование за измерване резултатите от изпълнението на стратегията са:  

- дял на четири, пет и шестгодишните деца, включени в предучилищното възпитание и подготовка; 

- дял на никога незаписаните в задължителното предучилищно образование сред седемгодишните деца.
Стратегията предвижда наблюдение, което включва: отчитане на напредъка и  разходването на финансовите средства, анализ на предизвикателствата, набелязване на мерки за подобрение, актуализиране на действащи и/или разработване на нови планове за действие, информиране на институциите и обществото за постигнатите резултати при решаването на проблема с преждевременното напускане на образователната система и оценка на изпълнението й, която чрез събраните  данни и  направените аналитични изводи и препоръки е основание за формиране на политиката за намаляване дела на преждевременно напусналите образователна система.
За изпълнение на Стратегията за намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система са приети: План за 2014 - 2015 г.
 и План за 2016 - 2017 г.
. 

С Плана за изпълнение на Стратегията за периода 2014 - 2015 г. в областта на политики за превенция на преждевременното напускане на училище са предвидени мерки за въвеждане на специфични политики за превенция на отпадането в стратегиите за развитие на училищата и детските градини; обмен на добри практики в детските градини и училищата и създаване на уеб базирана платформа за информиране; стартиране на пилотен проект по прилагане на системи за ранно предупреждение в детските градини и училищата („индивидуален образователен номер”); максимално обхващане на децата в риск от отпадане в занимания по интереси.

Планът за 2016 - 2017 г. за изпълнение на Стратегията продължава действието на мерките от предишния период на изпълнение, съобразен е със заключенията на Съвета на Европейския съюз относно намаляване на преждевременното напускане на училище и насърчаване на успеха в училище и с приетия Закон за предучилищното и училищното образование.  

Отчитането на изпълнението на Стратегията
 се осъществява чрез изготвяне на междинен доклад от МОН, като водеща институция, и внасянето му в Министерския съвет в срок до 31 октомври всяка година, считано от 2015 г. За изпълнение на Плана за 2014 – 2015 г. е изготвен Междинен доклад от МОН
. Не е изготвен и не е публикуван доклад за изпълнение на плана за 2016 – 2017 г.  

За целите на ефективното изпълнение на Стратегията за намаляване дела на преждевременно напусналите образователна система (2013-2020) е подписано Споразумение на национално ниво от седем министерства, синдикати, Държавна агенция за закрила на детето и Национално сдружение на общините в Република България. Създадено е Координационно звено по изпълнението на Споразумението за реализация на стратегията със заповед на министъра на образованието и науката и са   утвърдени Правила за работа на Координационното звено по изпълнението на Споразумението за реализация на Стратегията
.
На заседания на звеното са обсъждани предложените от участниците мерки и дейности за включване в проекта на План за изпълнение на Стратегията за 2016-2017 г., както и анализите и изводите от проведените през месец октомври 2015 г. регионални срещи със заинтересованите страни.
. Създадените органи осигуряват координиране на действията за изпълнение на Стратегията за намаляване дела на преждевременно напусналите образователна система е осигурена прозрачност на изпълнението на поетите ангажименти от различните държавни институции, социалните партньори и неправителствени организации.
1.3.2. Стратегическата рамка на държавната политика за образование и обучение в периода 2014 – 2020 г., насочена и към постигането на европейската цел за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж е определена в Национална стратегия за учене през целия живот 2014-2020 (НСУЦЖ)
. В Стратегията са засегнати всички етапи свързани с ученето през целия живот: предучилищното възпитание и подготовка, общото училищно образование, професионалното образование и обучение, висшето образование, продължаващото обучение на възрастни, валидирането на резултати от неформално обучение и самостоятелно учене.
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Целите на националната политика за учене през целия живот са високо ниво на знанията, възможности за иновации, адаптивостта спрямо промените в естеството на работните процеси и пълното социално включване.
Стратегическа цел и индикатор за напредък е: Повишаване на дела на обхванатите в предучилищното възпитание и подготовка деца на възраст от четири години до постъпване в първи клас от 87,8 на сто през 2012 г. на 90 на сто през 2020 г. В стратегическата рамка за европейско сътрудничество в областта на образованието и обучението до 2020 е  предвиден да стане 95 на сто.
В НСУЦЖ са разгледани 8 приоритетни области на въздействие, като втората приоритетна област е осигуряване на условия за разширяване на обхвата и повишаване на качеството на предучилищното възпитание и подготовка. Основното в тази област е постигане на равнопоставеност на децата, чийто майчин език не е български и на децата с увреждания с останалите, както и увеличаване броя на детските градини и подобряване качеството на обучение в тях. 
Целите, които са заложени в стратегията свързани с одитираната тема са: повишаване на качеството на предучилищната подготовка и възпитание като солидна основа за по-нататъшно учене и пълноценно социално включване; подобряване на условията за достъп до предучилищно възпитание и подготовка; осигуряване на плавен преход от предучилищна подготовка към училищно образование. 
Предвидени са дейности: разработване на механизми за стимулиране на включването на децата в предучилищно възпитание и подготовка и за подкрепа на грижата от най-ранна детска възраст, и особено за децата в неравностойно положение, от мигрантски или ромски произход или със специални образователни потребности, включително с увреждания; разработване на подходящи за развитието на децата програми и учебно съдържание, които благоприятстват придобиването както на когнитивни, така и на некогнитивни умения, като се отчита и значението на игрите; разработване на стандарти за гарантиране на качеството с участието на всички заинтересовани страни, включително семействата; осигуряване на двигателна активност на децата в предучилищна възраст, с цел хармонично личностно развитие; утвърждаване и прилагане на стандартизирана диагностика за училищна готовност; насърчаване на повишаване на професионалната квалификация на персонала в сферата на предучилищното възпитание и подготовка, вкл. помощник-възпитатели; създаване на условия за улесняване на прехода на малките деца от семейната към образователната среда, както и на прехода между различните етапи на образование; осигуряване на обучение по български език за деца, за които българският език не е майчин, вкл. за децата на мигранти; разработване на общински програми за модернизиране на съществуващите и изграждане на нови детски градини. 
За наблюдението и отчитането са приети: годишни планове за действие за изпълнение на Стратегията приети от МС - за 2014 г.
, за 2015 г.
 и за 2016 г.
. 
Разработена е Методика за изготвяне на годишен доклад за изпълнението на НСУЦЖ, в която е описан процесът на оценяване. Определени са основните критерии за обективна оценка в процеса на планиране (приложимост, обоснованост, ефективност, ефикасност, въздействие и устойчивост). В приетата методика за изготвяне на годишен доклад, не се предвижда оценяване на качеството на образователните услуги
. За изпълнението на Стратегията са приети доклади за 2014 г.
 и за 2015 г.
. Не са приети доклади за 2016 г. и 2017 г.
Националната стратегия за учене през целия живот 2014-2020 предвижда създаване на Национален съвет за учене през целия живот към Министерски съвет за осъществяване на координация и провеждане на консултации между държавните органи, органите на местното самоуправление, представителните организации на работниците и служителите и на работодателите на национално равнище за реализиране на националната политика за учене през целия живот. Създадена Национална координационна група
 за учене през целия живот. 

За многостепенно ниво на координация и наблюдение на процесите е предвидено създаването на Национална платформа за учене през целия живот 2020
 - електронен инструмент за координиране, отчитане и за свързване на всички участващи в изпълнението на стратегията. Разработен е комуникационен рамков план за взаимодействие между изпълнителите, а мониторингът на неговото изпълнението се осъществява чрез платформата.

ер 
1.3.3. Национална стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността (2014-2020) 
 

Процесите на отпадане или преждевременното напускане на училище са в пряка взаимовръзка с придобиването на функционална грамотност, с подобряване на социално-икономическите фактори и с икономическия растеж. Основата се поставя още в детската градина. 
През 2011 г. е проведено международно изследване на грамотността в областта на четенето PIRLS
 и е разгледана зависимостта на постиженията на децата и продължителността на посещение на предучилищна подготовка.
[image: image2.emf]
С най-добри постижения са децата участвали три и повече години в предучилищна подготовка, поради това от особено значение е по-пълно обхващане на децата в предучилищното образование на възраст от четири години до постъпването им в първи клас. 
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Стратегическата цел е постигане на функционална грамотност, което ще осигури възможност за личностно и обществено развитие и ще спомогне за постигането на интелигентен, приобщаващ и устойчив растеж на икономиката.

Оперативните цели, свързани с качеството и достъпа до предучилищното образование, са създаване на благоприятна среда, която е предпоставка за повишаване интереса и мотивацията за повишаване на грамотността; увеличаване на участието и приобщаването, което е свързано с преодоляване на социално-икономическата неравнопоставеност, в т.ч. на билингвите, на езиковите бариери. 
Индикаторите за измерване на резултатите от изпълнението са: 90 на сто от децата на възраст от четири години до постъпването им в първи клас да бъдат обхванати в предучилищното възпитание и подготовка, както и 80 на сто от децата в края на задължителната подготовка за училище да достигат училищна готовност.
За изпълнението на Стратегията е приет Национален план за действие през  2015-2016 г. 
, който е рамка за разработване на регионални и общински планове. Националният план се отчита на всеки четири години пред Министерския съвет.
Наблюдението на изпълнението на Стратегията се осъществява на национално ниво от МОН чрез отчитане на националните дейности и обобщаване на регионалните отчети. 

Оценката за изпълнението на стратегията има за цел да осигури информация за постигане на целите и ефективността на предприетите мерки. Оценката на въздействието e междинна и последваща и се реализира в рамките на изпълнението на стратегията.

За целите на ефективното изпълнение на Национална стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността (2014-2020) се предвижда създаване на координационен механизъм, обединяващ усилията на всички партньори, включени в изпълнението на планираните мерки. Функциите на механизма са свързани с подобряване на управлението на информацията и преодоляване на трудностите при обобщавеното на съществуващите и събираните данни за дейностите за насърчаване и повишване на грамотността. Координационният механизъм за изпълнение на Стратегията, по информация на МОН, се основава на обмен на информация между партньорите. Изпълнените дейности се свеждат до изпратени писма
 от МОН до всички партньори, изискващи информация за изпълнението на планираните мерки по стратегията, както и предложения за новия планов период. Прилаганият подход за координация по Национална стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността не гарантира участието на широк кръг заинтересовани страни
 при проследяване изпълнението на дейности, оценяване плановете за изпълнение на Стратегията. 
В приетите програми и стратегии на национално ниво са очертани ясно целите, проблемите и основните политики за тяхното решаване. В тях се поставят взаимно обвързани цели за постигане, планират се допълващи се дейности за изпълнение, насочени са към конкретни целеви групи, което създава и предпоставка за провеждане на последователна политика в областта на образованието. Набелязани са необходимите мерки, изпълнението на които е зелегнало в годишните планове за изпълнение на програмите и стратегиите
Оперативните инструменти за изпълнение на програмите и стратегиите съдържат области на въздействие и задачи, формулират очаквани резултати и конкретни индикатори, определят системи за наблюдение и отчитане за постигане на общи цели в областта на предучилищното възпитание и подготовка със следните акценти: 

- повишаване на качеството на предучилищното възпитание и подготовка;

- повишаване на дела на обхванатите в предучилищното възпитание и подготовка деца;

- осигуряване на равен достъп и подкрепа за развитие и приобщаване в системата на предучилищното възпитание и подготовка на децата. 

Предвидени са механизми за мониторинг и наблюдение и са изготвени доклади за изпълнение на приетите планове.
Стратегическите документи са насочени към създаване на условия за равноправно включване и пълноценна личностна реализация за всички образователни субекти, в т. ч. за децата в предучилищно образование. 

2. Действаща нормативна и вътрешна уредба за осигуряване ефективно осъществяване на дейностите свързани с предучилищното образование

Една от основните насоки за развитие на образователната ситема е създаване на институционална и нормативна среда за управление на качеството на образованието.
2.1. Законова рамка

През одитирания период е направена промяна на нормативната среда с цел ефективно провеждане на политиките в областта на предучилищното и училищно обазование, усъвършенстване на системата и повишаване на качеството на образованието. 
Законът за народната просвета
 (отм) урежда устройството, функциите и управлението на системата на народната просвета, която включва детски градини, училища и обслужващи звена и осигурява образование според държавни образователни изисквания, които определят равнищата на необходимата общообразователна и професионална подготовка. Предучилищната подготовка на децата се осъществява в детските градини и е задължителна две години преди постъпването им в първи клас
. Осъществява се и в подготвителни групи в училищата, като не се заплаща такса за обучението.

Правилникът за прилагане на Закона за народната просвета (отм.)
 конкретизира изискванията на закона за народната просвета. 

Въведената със ЗНП през 2010 г. задължителна предучилищна подготовка на децата две години преди постъпването им в първи клас не намира отражение в правилника, където съгласно чл. 6
 подготовката на децата за училище една година преди постъпването им в първи клас е задължителна. Не е осигурена съгласуваност между посочените нормативни актове, относно задължителната предучилищна подготовка, което създава предпоставки за непоследователното спазване на изискването. 


В отговор на нуждите на променящите се обществени отношения и поставените цели от 01.08.2016 г. влиза в сила Законът за предучилищното и училищно образование
, който има за задача да модернизира българското образование, поставяйки в центъра му развитието на личността на детето и ученика. 

Със закона, образованието е определено като национален приоритет. Въвежда се ново разбиране за образователните стандарти – като съвкупност от изисквания за постигане на резултати, както и създаване на национална квалификационна рамка и нейното обвързване с компетентностите, които децата трябва да придобият. Предучилищното образование е регламантирано като неразделна част от цялостния образователен процес, с което се очаква да се повиши разбирането и вниманието към неговата роля и значение за развитието на личността на децата и подготовката им за училище.  
 
В Закона за предучилищното и училищно образование
 основната цел на образованието е развитието на умения за сложното боравене с постоянно променяща се информация и усвояване на методи на учене, на ключови компетентности и нагласа за учене през целия живот. Законът функционира без правилник за неговото прилагане, поради това е подробен и конкретен с дефиниране на основните термини.


Образованието е определено като процес, който включва обучение, възпитание и социализация. Образованието е национален приоритет и се реализира в съответствие с принципите за единна държавна образователна политика за осигуряване правото на предучилищно и училищно образование; ориентираност към интереса и към мотивацията на детето и на ученика, към възрастовите и социалните промени в живота му, както и към способността му да прилага усвоените компетентности на практика;  равен достъп до качествено образование и приобщаване на всяко дете и на всеки ученик; равнопоставеност и недопускане на дискриминация при провеждане на предучилищното и училищното образование; запазване и развитие на българската образователна традиция; иновативност и ефективност в педагогическите практики и в организацията на образователния процес; прозрачност на управлението и предвидимост на развитието на предучилищното и училищното образование; автономия за провеждане на образователни политики, самоуправление и децентрализация; ангажираност на държавата, общините и юридическите лица с нестопанска цел, работодателите, родителите и други заинтересовани страни и диалог между тях по въпросите на образованието.

Процесът на предучилищното образование е подчинен на прилагането на програмна система като част от стратегията за развитието на детската градина. Програмната система е цялостна концепция за развитието на детето с подход и форми на педагогическо взаимодействие, подчинени на обща цел и се създават условия за цялостно развитие на детската личност и придобиване на съвкупност от компетентности, знания, умения и отношения, необходими за успешното преминаване на детето към училищното образование.


Нов момент в ЗПУО е и определянето на управлението на качеството като непрекъснат процес на организационно развитие, основан на анализиране, планиране, изпълнение на дейностите, оценяване и внасяне на подобрения в работата на детските градини и училищата.


Оценяването се извършва чрез самооценяване и инспектиране. Самооценяването е насочено към изготвяне на вътрешна оценка на качеството на предоставяното образование чрез дейности, процедури и критерии, определени от детската градина или училището. Инспектирането е част от процеса на управление на качеството, основан на анализиране, планиране, изпълнение на дейностите, оценяване и внасяне на подобрения в работата на детските градини и училищата. За извършване на инспектирането се предвижда създаване на Национален инспекторат по образованието
 към Министерския съвет. Предмет на инспектирането следва да бъдат всички дейности, осъществявани от детската градина или училището и постигнатите резултати, а обект на инспектирането - всички области от дейността на детската градина или училището. Устройството и функциите на Националния инспекторат по образованието (НИО) се определят с правилник приет от Министерския съвет по предложение
 на министъра на образованието и науката. Проект на Правилник за устройството и функциите на Националния инспекторат по образование е внесен за приемане в МС от министъра на образованието и науката през месец август 2017 г., но все още не е приет, което създава риск за неговото ефективно функциониране 
. 
2.2. Подзаконови нормативни актове

Съгласно изискванията на Закона за народната просвета
, равнищата на необходимата образователна и професионална подготовка се определят с приети
 Държавни образователни изисквания (ДОИ). 
Със ЗПУО задължителните изисквания за резултатите в системата на предучилищното и училищното образование, както и за условията и процесите за тяхното постигане се определят с приети
 Държавните образователни стандарти (ДОС). 
Държавните образователни изисквания
/стандарти
 се приемат със закон, наредби на Министерския съвет; наредби на министъра на образованието и науката, съгласувани със съответни министерства и ведомства. 

По Закона за народната просвета (отм.) са определени 19 ДОИ
, от които 11 имат отношение към одитираната дейност (предучилищното възпитание и подготовка; усвояването на книжовния български език; придобиването на квалификация по професии; обучението на деца и ученици със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания; учебниците и учебните помагала; документите за системата на народната просвета; учителската правоспособност и квалификация; здравното обслужване; безопасните условия на възпитание, обучение и труд; едногодишната издръжка на деца и ученици в държавните и общинските детски градини, училища и обслужващи звена; нормирането и заплащането на труда в системата на народната просвета; инспектиране на системата на народната просвета).
До края на 2016 г. във връзка с ЗПУО
 са издадени наредби за определяне на 16 държавни образователни стандарти (за учебния план, за общообразователната подготовка, за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала, за предучилищното образование, за информацията и документите, за профилираната подготовка, за усвояването на книжовния български език, за институциите, за оценяване на резултатите от обучението на учениците, за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и на другите педагогически специалисти, за организацията на дейностите в училищното образование, за гражданското, здравното, екологичното и интеркултурното образование, за приобщаващото образование, за инспектирането на детските градини и училищата и за управлението на качеството на институциите). През 2017 г. с наредби са определени стандарти, за нормиране и заплащане на труда, и за финансирането на институциите. Стандартът за физическата среда
, библиотечното и информационното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие
, предвиден да се приеме с Наредба на министъра на образованието и науката и на министъра на здравеопазването съгласувано с министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра на финансите и с министъра на младежта и спорта, министъра на културата и председателя на Националното сдружение на общините в Република България
 не е издаден. Липсата на стандарт, който да регламентира физическата среда на детските градини и училищата е от важно значение и влияе негативно върху качеството на предучилищното и училищното образование
. 
От всички Наредби за определяне на държавните образователни стандарти 13 имат пряко отношение към предучилищното образование, като своемверменно са издадени 6 наредби, при 6 - срокът за закъснение е от два до седем месеца, а една не е издадена
. 
През одитирания период е направена промяна на нормативната среда с цел ефективно провеждане на политиките в областта на предучилищното и училищно обазование, усъвършенстване на системата и повишаване на качеството на образованието.
Приетата нормативна уредба регламентира функциите по предучилищното възпитание и подготовка/образование.

Създадена е необходимата законова и подзаконова регламентация за осъществяване на дейностите по предучилищно образование. 


Със Закона за предучилищното и училищно образование се създават условия за цялостно развитие на детската личност и придобиване на съвкупност от компетентности, знания, умения и отношения, необходими за успешното преминаване на детето към училищното образование. 

Със ЗПУО управлението на качеството е определено като непрекъснат процес на организационно развитие, основан на анализиране, планиране, изпълнение на дейностите, оценяване и внасяне на подобрения в работата на детските градини и училищата.

Не е издаден стандартът за физическата среда, библиотечното и информационното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитиe, предвиден да се приеме с Наредба на министъра на образованието и науката и на министъра на здравеопазването, съгласувано с министрите на регионалното развитие и благоустройството, на финансите, на младежта и спорта, на културата и с председателя на Националното сдружение на общините в Република България, което забавя процесът на създаване на рамкови условия, при които децата се развиват и растат.
3. Осигурени финансови ресурси за успешното изпълнение на предучилищното образование

Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка
 предвижда моделът на финансиране да създава стимули за непрекъснато подобряване на равния достъп и качеството на образованието. Една от мерките за изграждане на модела е въвеждане на единен стандарт за финансиране на обучението на дете/ученик, който включва разходите за персонал и за издръжка на обучението на един ученик/едно дете.
3.1. От 1 януари 2007 г. всички държавни и общински училища, детски градини и обслужващи звена се финансират на основата на единни разходни стандарти (ЕРС), разработени съвместно от експерти на МОН, МФ и Световната банка
. 
Таблица 1 за единните разходни стандарти                     в лева
	№


	ЕРС за едно дете 
	2014 
	2015 
	2016 
	2016

/2014

	1.
	ЦДА и ОДЗ за деца от 3 до 4 години (вкл.)
	1 520
	1 581
	1 669  
	9,8

	2.
	ЦДГ и ОДЗ за деца от 3 до 4 години (вкл. населено място с до 1500 жители1)
	1 644
	1 705
	1 802  
	9,6

	3.
	Яслена група към ЦДГ и ОДЗ
	1 067
	1 125
	1 159  
	8,6

	4.
	Подготвителна целодневна група в ДГ, ОДЗ и в училище
	1 760
	1 826
	1 912  
	8,6

	5.
	Подготвителна полудневна група  в ДГ, ОДЗ или в училище
	   928
	   948
	1 007  
	8,5

	6.
	Специална ДГ за деца с умствена изостаналост, нарушено зрение, езиково-говорни нарушения и увреден слух
	4 510
	4 645
	4 906
	8,7

	Източник: Решения №№ 249/23.04.2013 г.; 633/2014 г. и 276/28.04.2015 г. на Министерския съвет.


Средствата от държавния бюджет за дейностите по възпитанието, подготовката и обучение/образование на деца и ученици в държавните и общинските училища, детски градини и обслужващи звена в системата на народната просвета се определят по първостепенните разпоредители с бюджет на базата на ЕРС за едно дете и един ученик, утвърдени с решения на Министерския съвет. 

Разходните стандарти за децата са разделени в 6 групи, съобразно възрастта на децата, мястото на осъществяване на предучилищно възпитание и подготовка/образование и специализирани детски градини. Стандартите се променят през годините в посока на увеличение спрямо 2014 г., което за 2016 г. e с 10 на сто.
Първостепенните разпоредители с бюджет разпределят средствата, получени по ЕРС, между училищата, детските градини и обслужващите звена въз основа на формули за всяка отделна дейност
 след обсъждане с директорите на детските градини, училищата и обслужващите звена от съответната дейност, прилагат се от началото на бюджетната година и не могат да бъдат променяни до края й.

Формулите за разпределение на средствата, получени по ЕРС между училищата и обслужващите звена, второстепенни разпоредители с бюджет към министъра на образованието и науката, както и Правила за промени в разпределението на средствата между училищата и обслужващите звена при изменение компонентите на формулата са утвърдени със заповеди на министъра на образованието и науката при спазване на регламентираните изисквания
.

Със съвместни писма на Министерството на образованието и науката и Министерството на финансите, са дадени указания за прилагане на делегираните бюджети съответно за 2014 г., 2015 г. и 2016 г.
 Средствата се предоставят по бюджетите на училищата и детските градини. 
Таблица 2 Единен разходен стандарт за едно дете/ученик
	Единен разходен стандарт за едно дете/ученик – лв.
	2014
	2015 
	2016 

	Добавка/допълващ стандарт за деца и ученици на ресурсно подпомагане, интегрирани в училища и в детски градини
	308
	318
	325  

	Източник: Решения №№ 249/23.04.2013 г.; 633/2014 г. и 276/28.04.2015 г. на Министерския съвет


Извън средствата, които се осигуряват по единния разходен стандарт, за съответния вид учебно заведение са определени добавки за деца и ученици на ресурсно подпомагане. За 2014 г. добавките са в годишен размер от 308 лв. за едно дете/ученик, за 2015 г. те са 318 лв., а 2016 г. са увеличени на 325 лв. 

Заложените в Закона за държавния бюджет (ЗДБ) на Република България за съответната година разходи са определени на основата на предварителна информация за броя на учениците по дейности и първостепенни разпоредители с бюджетни кредити (министерства и общини)
. Разчетените средства в ЗДБ за 2014 г. за детските градини, финансирани чрез общинските бюджети, са сътветно 394 488 хил. лв, за 2015 г. - 415 307 хил. лв. и 2016 г. - 435 263 хил.лв. и за детски градини, фининансирани от министерства съответно 403,350 хил. лв. за 2014 г., 984,213 хил. лв. за 2015 г. и 1 084,877 хил. лв. за 2016 г. 
Размерът на отпуснатите средства се определя по единните разходни стандарти на база на броя на децата и учениците по информационната система (ИС) на министерството „АдминМ” към първи януари на съответната година. 
Таблица 3 Брой деца и средства отпуснати/разчетени от МОН

	Години
	Детски градини финансирани от министерства
	Детски градини финансирани чрез общински бюджет

	
	По ЗДБ на РБ
	По ИС ”Админ М”
	По ЗДБ на РБ
	По ИС ”Админ М”

	
	брой деца
	сума
хил. лв.
	брой деца
	Сума
хил. лв.
	брой деца
	сума хил. лв.
	брой деца
	сума хил. лв.

	2014
	312
	403
	326
	424
	251 128
	394 488
	255 536
	401 282

	2015
	668
	984
	720
	1 097
	257 779
	415 307
	255 272
	412 244

	2016
	683
	1 085
	736
	1 184
	256 114
	435 264
	246 045
	418 964

	Източник: Справка МОН


Стойностите на посочените показатели и за трите години на одитирания период са по-високи от заложените, в годишния закон за държавния бюджет за съответната година 
 , тъй като се основават на реални данни от ИС „АдминМ” към МОН към първи януари на съответната година.
Приети са единни разходни стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели за функциия „Образование“ за 2014 г., 2015 г. и 2016 г. Ръстът на стойността на показателите по ЕРС значително надвишава този на инфлацията през същия период, което показва  реален ръст на средствата, с които разполагат институциите.
За одитирания период на училищата и детските градини са дадени указания за прилагане на системата на делегирани бюджети.
Определянето на средствата чрез системата на ЕРС осигурява пропорционлано по-голямо финансиране на институциите с повече брой деца и съответно по-високо заплащане на персонала при нарастване на отношението деца/персонал, който полага грижи за тях.

3.2. От бюджета в програмен формат на Министерството на образованието и науката се осигуряват средства за „Политика за всеобхватно, достъпно и качествено образование и обучение в предучилищното възпитание и подготовка и училищното образование“/“Политика в областта на всеобхватното, достъпно и качествено предучилищно и училищно образование. Учене през целия живот“ (през 2016 г .). 

Политиката се изпълнява чрез 6 бюджетни програми, като отношение към одита имат, бюджетните програми за “Осигуряване на качеството в предучилищното възпитание и подготовка и училищното образование”, “Улесняване на достъпа до образование. Приобщаващо образование”.  

Дейностите по предучилищното образование по бюджета на МОН са част от дейностите свързани с управлението и контрола на системата на предучилищното и училищно образование. В програмния и ориентиран към резултатите бюджет на МОН няма самостоятелна бюджетна програма за предучилищно образование.
. 
Бюджетът на политиката по уточнен план е различен през отделните години  от 317 694 хил. лв. през 2014 г. намалява на 296 359 хил. лв. през 2015 г., а през 2016 г. се увеличава на 338 141 хил. лв. 
Отчетените разходи по тази политика са 302 956 хил. лв. през 2014 г., 
272 580 хил. лв. през 2015 г., а през 2016 г. са 318 422 хил. лв. Изпълнението на политиката е 95 на сто през 2014 г., 92 на сто през 2015 г. и 94 на сто
.
3.3. Финансирането по национални програми за развитие на средното образование стартира през 2007 година с изпълнение на Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (2006-2015 г.)
, приета от Народното събрание по предложение на МС
. Целта е осигуряване на допълнителното финансиране на политики и мерки за равен достъп до качествено образование и се реализира чрез ежегодни програми за развитие на средното образование.

Националните програми за развитие на средното образование са утвърдени с решение на Министерския съвет, на основание на годишния Закон за държавния бюджет на Република България и Постановлението на Министерския съвет (ПМС) за изпълнение на Закона за държавния бюджет на Република България
 и се осигуряват от бюджета на МОН.

За периода 2014 – 2016 г. няма самостоятелна програма за предучилищното възпитание и подготовка. Дейности по предучилищно възпитание с бенефициенти детски градини се финансират по: 
- национална програма „С грижа за всеки ученик“ - Модул „Осигуряване на допълнително обучение за деца от подготвителните групи“ финансира организирането на допълнително обучение на деца от подготвителните групи в детските градини и училищата. Финансира се организирането на допълнително обучение на деца от подготвителните групи по образователни направления български език и математика в детските градини и в училищата. За всяко училище/детска градина се определя размер на отпусканата сума в съответствие с броя на сформираните групи. Критерий за участие в модула е наличието на група от минимум 4 деца. През 2014 г. в допълнително обучение са обхванати 3 632
 деца, а през 2015 г. те са 4 669
. Броят на децата включени в допълнително обучение през 2016 г. е 4 550
. Програмата приключва през 2016 г. Усвоените средства по модула към 30.06.2016 г. са 538 420 лв. при планирани 541 035 лв.
 
- национална програма „Оптимизация на училищната мрежа – модул „Оптимизиране на вътрешната структура на училищата, детските градини и самостоятелните общежития“. През 2015 година са кандидатствали 846 общински детски градини. От тях дължими обезщетения (до 50 на сто от средствата за обезщетения на персонала, съгласно условията на модула през 2015 г.) са получили 832 детски градини. През 2016 г. 100 на сто дължими обезщетения са получили 1199 детски градини, а 50 на сто дължими обезщетения - 31 детски градини.
- В рамките на Националната програма „Информационни и комуникационни технологии (ИКТ) в училище” за 2015 г.
 започва свързването на всички РУО в мрежата на държавната администрация. През 2016 г. в Национална програма „Информационни и комуникационни технологии в системата на предучилищното и училищното образование”
 се включват и институциите от системата на предучилищното образование с конкретна цел осигуряване на единна опорна високоскоростна мрежа между 28 регионални комуникационни центъра, което да позволи в текущ порядък всички училища и детски градини да се включат към най-близката точка на мрежата, получавайки по този начин гарантиран и надежден достъп до образователни и административни услуги, електронно съдържание, интернет. Предвидено е в 30 на сто от институциите от системата на предучилищното образование да се внедрят модерни технологии в образователния процес. Отчетено е, че 17 на сто от детските градини в страната разполагат с по 1 бр. мултимедийно оборудване, включващо интерактивна дъска и мултимедиен прожектор
. 
Отчетите за изпълнението на програмите са публикувани на интернет страницата на министерството и съдържат основно натурални показатели – например, брой обхванати деца, брой проведени мероприятия и т.н. Липсва информация за конкретно финансираните проекти и усвоените средства, няма определени и наблюдавани базови индикатори, чрез които да могат да се проследят и оценят ефектите от изпълнението на проектите и финансирането по програмите. За дейностите, които са финансирани и извършени за периода 2014 г. - 2016 г. в отчетите не е посочен размерът на усвоените средства
. По този начин се нарушава принципът за прозрачност на управлението, предвидимост и проследимост на резултатите, което води до повишаване на риска за ефективността на решенията
.
През 2017 г. е одобрена национална програма „Развитие на системата на предучилищното образование“
 с бюджет 400 000 лв. Целта на програмата е повишаване на качеството на предучилищното образование и осигуряването на равен старт преди постъпване в училище чрез използването на съвременни дидактични материали и насърчаване участието на родителите, чрез постигане на оперативните цели: а) създаване на условия за оптимално физическо и личностно развитие на децата чрез осигуряване и приложение на съвременни дидактични материали. б) насърчаване на активното участие на родителите в процеса на предучилищното образование. Предвижда се да бъдат обхванати 130 детски градини и училища с подготвителни групи, 1 600 деца и 1 600 родители. Очаква се с изпълнението на програмата да бъдат  осигурени условия за равен старт на децата при постъпване в първи клас.

Отчетите за изпълнение на Националните програми са публикувани на интернет страницата на министерството, но в тях липсва информация за размера на усвоените средства
. Пропуските при отчитането на програмите ограничава възможностите за оценка на ефективността и ефикасността на изпълнението им, което повишава управленския риск за постигане на очакваните ефекти. Нарушен е принципът за прозрачност на управлението.
3.4. Финансиране по европейски проекти и програми

3.4.1. През одитирания период проекти в областта на предучилищното образование/подготовка и възпитание са финансирани по Оперативна програма (ОП) „Развитие на човешките ресурси“ 2007 – 2013 г., Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ (НОИР) 2014 – 2020 г. и финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство
. 

По Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007 – 2013 г. по приоритетна ос „Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване“ са финансирани и  изпълнени 145 проекти по две процедури: „Образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства“ с период на изпълнение 
2012 – 2015 г. за 17 273 хил. лв. и „Включващо обучение“ с период на изпълнение 
2012 – 2015 г., с бенефициент МОН и изплатени средства 16 349 хил. лв. Целта на проекта е да се осигури подходяща среда за равен достъп до образование и за отваряне на образователната система с оглед осъществяване на включващо обучение на деца със специални образователни потребности. 
Създаването на подкрепяща среда за включващо обучение започна в рамките на проект „Включващо обучение“ по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013“ (ОП РЧР). В утвърдени пилотни детски градини и училища са назначени необходимите специалисти, с помощта на които е осъществен индивидуален подход в съответствие с индивидуалните потребности на всяко дете и ученик. Изграден е модел в областта на включващото обучение за равен достъп до качествено образование и приобщаване на всяко дете и на всеки ученик. Изграждането на модел за включващо обучение започва в 25 детски градини и продълъжава през следващия програмен период.  
По Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ (ОП „НОИР“) са открити две процедури за финасиране на проекти по приоритетна ос Образователна среда за активно социално приобщаване:
- „Подкрепа за равен достъп и личностно развитие (Включващо обучение – фаза 1)“ с бенефициент МОН и с период на изпълнение 2015 – 2017 г. Проектът е с договорена стойност 16 852 хил. лв. и изплатени средтва в размер на 15 621 хил. лв. В рамките на тази процедура са реализирани проекти насочени към осигуряване на условия и ресурси за въвеждане на модела за включващо обучение в още 9 детски градини и допълване на инструментариума за работа на специалистите. Чрез дейностите по проекта се предоставя специализирана подкрепа на 2 500 деца и ученици със специални образователни потребности (СОП) в 34 детски градини и 130 училища. 
- „Подкрепа на предучилищното възпитание и подготовка на деца в неравностойно положение“ с общ размер на безвъзмездна финансова помощ (БФП) 20 000 хил. лв. и продължителност 2015 – 2018 г. Класирани са 62 проекта и са сключени 54 договора на обща стойност 17 193 хил. лв. и са включени над 6 000 деца на възраст между 6 и 7 години в дейности за образователна интеграция и ранна превенция от отпадане от образователната система. 

3.4.2. Проверките на място показаха, че директорите на посетените градини активно кандидатстват за финансиране по проекти за безопасно движение по пътищата към Столична общита, към Центъра за образователна интеграция на МОН, проекти финансиран от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) към Министерството на околната среда и водите (МОСВ) и др
.

Включването за финансиране с европейски и други средства на програми и проекти допринася за ефективното развитие на предучилищното образование/подготовка.   

4. Осигуряване на предучилищното образование с педагогически кадри

Решаващо условие за качествено образование са подготвеността на педагогическите кадри, тяхното обучение и квалификация, както и свързаните с това политики. 
4.1. Политики/програми за развитие на педагогическия персонал в предучилищното образование

Националната стратегия за развитие на педагогическите кадри (НСРПК) 
 в Република България задава модел на цялостен подход и политики за подобряване качеството на образованието в страната. Тя представя насоките за действия на национално ниво за постигане целите на Стратегията на Европейския съюз за интелигентен устойчив и приобщаващ растеж „Европа 2020“ и сихронизира националните цели в областта на образованието с целите на други национални и Европейски стратегически документи
. 
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Основната цел на НСРПК е до 2020 г. България да има изградена единна и ефективна система за образование, обучение, продължаваща квалификация и условия за развитие на педагогическите кадри. 

Оперативните цели на Стратегията са:

- Разработване и утвърждаване на единна и непротиворечива система за подготовка и продължаваща квалификация на педагогическите кадри.

- Създаване на единна нормативна уредба за държавно регулиране на първоначалната подготовка, продължаваща квалификация и професионалното развитие на педагогическите кадри.

- Разработване на общи и специфични стандарти за педагогическите кадри и системата за контрол на качеството, диференцираното заплащане и професионалното развитие.

- Разработване на система от специални мерки за привличане, задържане и развитие на педагогическите кадри на възраст до 35 години и на специалисти с високо равнище на професионалната подготовка и квалификация в системата на народната просвета. 

Приет е тригодишен Национален план
(2014-2016) за изпълнение на дейностите на НСРПК. В него са планирани дейностите за изпълнението на оперативните цели. Не е приет план за изпълнение на дейностите за следващия период.

На интернет страницата на МОН липсва публикуван отчет за изпълнението на националния план. За целите на одита дирекция „Квалификация и кариерно развитие“ на МОН, която следва да изготвя ежегоден отчет, представи отчети за напредъка по изпълнение на дейностите по Национален план (2014-2016) за изпълнение на дейностите на Националната Стратегия за развитие на педагогическите кадри
. За 2015 г. и 2016 г. са планирани и извършени дейности по четирите оперативни цели. Причините за неизпълнените дейности са недостиг на финансиране
 и липса на нормативно основание
. 

4.2. Наличие на програми за обучение, квалификация на кадрите
Ежегодно, с решение на Министерския съвет се одобряват Национална програма за квалификация“ на педагогически кадри, посочват се темите, по които се провежда обучението, и финансовия ресурс, който се предоставя за реализацията им.

През 2014 г. от Национална програма (НП) „Квалификация“
: 

- По Мярка I „Създаване на условия за продължаваща квалификация на педагогическите кадри по приоритетни направления“ са проведени 14 обучителни курса
, като три от темите (21 на сто от общия брой обучения) засягат педагогическите кадри от предучилищното образование
. Отчетен е по-висок от планираната посещаемост брой участия на квалификационните курсове, но липсва информация за броя на педагогическите кадри с професионална квалификация „детски учител“ участвали в обучението
.
- По Мярка III „Осигуряване на условия за подкрепа на обучението и развитието на деца и ученици с обучителни трудности, както и на ученици с девиантно поведение“ е реализирано обучение на учители от детски градини, работещи с деца с обучителни трудности, като не е посочена професионална квалификация на участниците. В трите обучителни курса са участвали общо 85 педагози.

През 2015 г. от НП „Развитие на педагогическите кадри“
: 
- По мярка I - от тринадесет реализирани курса един е с отношение към кадри от предучилищното образование на тема „Образователно ограмотяване на деца и ученици в прехода от предучилищна към училищна степен“.
- По мярка III „Създаване на условия за професионално усъвършенстване на директори и помощник-директори“ са обучени 987 участници директори и помощник-директори, без да е посочен броят на тези от предучилищното образование, поради неподържане на информация в такъв разрез.

- По мярка IV „Осигуряване на условия за подкрепа на обучението и развитието на деца и ученици с обучителни трудности и девиантно поведение“ са проведени обучения на учители, насочени към формиране на базови терапевтични умения и техники и към изграждане на практически умения за работа с деца със специални образователни потребности, деца с агресивно, девиантно и делинквентно поведение и деца жертви на емоционално пренебрегване, злоупотреба, насилие и експлоатация, както и такива от различни малцинствени групи и деца-бежанци.
През 2016 г. по НП „Развитие на педагогическите специалисти“
 се отчита само броят на педагогическите специалисти, участвали в различни форми на квалификация – 26 387 участници. 
Не са извършвани анализи за оценка на въздействието на провежданите политики и реализираните мерки за повишаване на квалификацията на педагогическия персонал.
Изготвените от РУО анализи констатират, че квалификационните курсове се организират съобразно предлаганите от обучителните организации теми, а не се базират на необходимостта от определени знания на педагогическият персонал. Малки детски градини с маломерни групи в отдалечени райони нямат планирани средства за квалификация, заради голям бюджетен дефицит и липса на общинска подкрепа за финансиране на квалификационни дейности. Общините не заделят необходимите средства за квалификация за обслужващите звена. За нуждите на ефективна квалификационна дейност на РУО е необходимо разработване и нормативно регламентиране на конкретни индикатори, позволяващи да се измери достигнатото ниво на професионални знания, умения и компетентности
. 
4.3. Педагогически персонал, структура, движение и тенденции
4.3.1. Разработени документи, регламентиращи професионални стандарти за педагогическите кадри

За периода до септември 2016 г. с Наредба № 5 (отм.)
 и Инструкция № 2 (отм.)
, се регламентира придобиването на квалификация „учител“, както и условията за повишаване на квалификацията на педагогическия персонал. През 2016 г. е приет Държавен образователен стандарт за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти
. Със стандарта се определят функциите и длъжностите в институциите в системата на образованието и изсикванията към необходимата квалификация. Определини са условията и реда за повишаване на квалификацията на педагогическите кадри, професионалните профили, както и целите, функциите и съдържанието на професионалното портфолио, условията и реда за кариерно развитие, за атестирането на педагогическите специалисти, практическата подготовка на стажант-учителите, като е въведена фигурата на учител-наставник, който ръководи практическата посготовка на стажант-учителя. Определено е квалификационно изискване за заемане длъжността учител в детска градина, училище или център за подкрепа на личностното развитие
. Регламентира се задължението в случаите, когато учителска длъжност се заема от лица без професионална квалификация "учител", училището да изготвя и реализира план за придобиване на педагогически компетентности от съответното лице. 

Министерството на образованието и науката създава и поддържа информационен регистър
 на одобрените програми за повишаване на квалификацията на педагогическите специалисти. Нов регистър на одобрените програми за повишаване на квалификацията на педагогическите специалисти е стартиран от 1 ноември 2016 г. към интернет страницата на Министерството на образованието и науката
.

Допуснатите и одобрени за провеждане на квалификационни курсове на педагогически кадри юридически лица, поддържат свои електронни страници с подробна информация за темите, квалификационните кредити и времето за провеждане на обученията
.

Не е доизградена информационна система
 на органа по признаване на професионалната квалификация “учител“ с оперативна съвместимост с операционната система на вътрешния пазар във връзка с издаването на Европейска професионална карта по професията, с което не е изпълнена т. 1.7.3. от Националния план за изпълнение на дейностите на Националната стратегия за развитие на педагогическите кадри 
.

С отчета на изпълнението на националния план за изпълнение на стратегията за 2016 г. се отбелязва, че разширяването на функциите на Постоянната комисия по педагогически науки
 към Национална агенция за оценка и акредитиране
 не е осъществено в рамките на определените срокове
, поради което не е завършена системата за оценка качеството на провежданото обучение.

4.3.2. Данните показват, че педагогическият персонал в детските градини намалява, като през учебната 2016/2017 общият брой на педагогическия персонал достига 19 909 човека, при 20 542 за учебната 2014/2015. Оносителният дял на педагогическите кадри в детските градини над шейсетгодишна възраст нараства от 9,63 на сто за учебната 2014-2015 г. на 11,86 на сто за 2015-2016 учебна година и достига 12,27 на сто за учебната 2016-2017 г., а на възраст до 35 г. са 13,28 на сто от общия брой на педагогическите кадри в предучилищното образование. Относителният дял на педагогическия персонал до 39 годишна възраст варира през трите години, като през 2014/2015 е 12,91 на сто, 11,86 на сто за 2015/2016 г., а през 2016/2017 г. нараства на 14,89 на сто. 
.

Дипломираните педагогически специалисти с висше образование за 2014 г., 2015 г. и 2016 г. са съответно 5 184, 5 025 и 5 532
. За учебната 2016/2017 г. от 19 909 човека педагогически персонал в детските градини 18 866 притежават специализация „детски учител“ или 95 на сто
. 
По данни от РУО в бюрата по труда в много области, педагогически кадри регистрирани като безработни почти няма
.
4.3.3. Основания за разработване на механизъм за привличане, професионално развитие и задържане на педагогически кадри на възраст до 35 години, като приоритет се откриват в тенденция за възрастовата структура на учителската професия, свързана със застаряването и понижаване делът на младите хора, навлизащи в професията, както и на тези, които се ориентират към педагогическите специалности в университетите. 
Реформите по отношение на този приоритет се нуждаят от въвеждане на специални мерки и услуги за психо-социална подкрепа и създаване на системи за присъждане на национални, регионални и локални отличия на учителите със значими професионални постижения
.

За ефективна работа с млади педагогически кадри, с цел привличането, реализацията и задържането им за продължителен период на работа в учебното заведение, основно се разчита на уменията на директорите. В изпълнение на дейност „Разработване на адапционни програми за учители на възраст до тридесет и пет години“ от Националрия план за изпълнение на дейностите на Националната Стратегия за развитие на педагогическите кадри на национално ниво е проведено обучение през 2015 г. на 191 директори на учебни заведения. Средствата за провеждане на обучението са осигурени от бюджета на МОН. В РУО се води отчетност на проведените обучения на регионално ниво на директори на заведения от предучилищното образование в насока привличане и задържане на млади кадри
. В Министерство на образованието и науката няма данни за привлечените и задържани кадри в резултат на проведените обучения.

Като мярка за задържане на кадри на работа в образователни институции извън населеното място по постоянен адрес, с Наредба
 се уреждат условията и редът за възстановяване на част от разходите, извършени от лицата от педагогическия персонал за транспорт от местоживеенето им до местоработата им в друго населено място и обратно. Ежегодно с постановления на МС
 се одобряват допълнителни трансфери по бюджетите на общините за възстановяване на част от разходите, извършени от лицата от педагогическия персонал за транспорт от местоживеенето им до местоработата в друго населено място и обратно. За всяка година от периода 2014 - 2016 г. се осигуряват по 14 700 хил. лв. Разпределението  на средствата се извършва от МОН на основание Наредба № 1 от 2014 г.

Министерството на образованието и науката предприема действия за създаване и прилагане на механизми за привличане, професионално развитие и задържане на млади педагогически кадри. Осигуряват се финансови средства и съответните програми за обучение. Не се извършват анализи на въздействието и не се оценява ефекта от осъществяваните политики и мерки за професионално развитие и задържане на млади педагогически кадри.
4.3.4. Дистанционна форма на обучение и система за продължаваща квалификация 

Дистанционната форма на продължаващата квалификация дава възможност за участие в обучителния процес на произволен брой участници, спестява време и финансов ресурс, позволява протичане на процеса без откъсване от учебния процес в учебното заведение.

Наредба № 5 за условията за повишаване на квалификацията на педагогическите кадри в системата на народната просвета за придобиване на квалификационни степени
 е допълнена през септември 2015 г., с което е изпълнена т. 1.8.1. от Националния план за изпълнение на дейностите на Националната Стратегия за развитие на педагогическите кадри
. Реални резултати от действието на наредбата се отчитат след приключване на учебната 2016/2017 г. и квалификационни кредити се включват в учителското портфолио. В РУО се изготвят годишни планове за квалификация, като предварително се определят потребностите от обучение на педагогическите кадри
 на база попълнени индивидуални квалификационни карти
 или на база информация получена от директорите на учебни заведения относно установени професионални дефицити на педагогическите кадри. В много детски градини са изградени методични обединения по съответните направления, които работят по годишните планове, съгласувани с плана за квалификационната дейност
. 

С разработване на нормативни актове от МОН на основание ЗПУО се цели  изграждане на единна и непротиворечива система
 за продължаваща квалификация на педагогическите кадри. Не са разработени и въведени в изпълнение програми за продължаваща квалификация на педагогическите кадри чрез дистанционна форма на обучение. Създаване на платформа за участие в дистанционна форма на обучение изисква продължителен период на съгласуване с висшите училища. Липсата на дистананционни форми на обучение ограничава възможностите на желащите да повишат квалификацията си чрез тази форма, която осигурява удобство и гъвкавост, особено на педагигическите специалисти, които работят в отдалечени и трудно достъпни райони.  
4.4. Система за оценка и заплащане на труда на педагогическите кадри

За периода 2014-2016 г. действат разпоредбите на Наредба № 1
 от 2010 г. за работните заплати на персонала в звената от системата на народната просвета. С наредбата е уреден редът и начинът за определяне на месечните работни заплати на педагогическия и непедагогическия персонал. Министърът на образованието и науката със заповед ежегодно утвърждава правилата за определяне на работните заплати  на директорите на държавните детски градини, на държавните и общинските училища и обслужващи звена след съгласуване с представителните организации на работодателите в системата на народната просвета, с финансиращия орган на държавните детски градини и училища и с Националното сдружение на общините в Република България. Определени са минимални прагове на заплащането на различните категории педагогически персонал, както и минималната норма за задължителна преподавателска работа
. Дефинирани са дейностите и техните параметри, които оформят размера на допълнителното заплащане.  

Наредба № 4
 от 2017 г. определя държавният образователен стандарт за нормиране и заплащане на труда в институциите в системата на предучилищното и училищното образование – детски градини, училища и оценяването на постигнатите резултати от труда. 
В изпълнение на Националния план за дейностите по Националната стратегия за развитие на педагогическите кадри за 2016 г. (дейност 2.1.1.) е приета Наредба № 12 от 01.09.2016 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти (Обн. - ДВ, бр. 75 от 27.09.2016 г., в сила от 27.09.2016 г.). С нея се определя държавният образователен стандарт за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти в системата на предучилищното и училищното образование. С Наредба № 12 от 01.09.2016 г., освен другото, са определени условията и реда за атестиране на педагогическите специалисти. Във връзка с разработването на ДОС и в изпълнение на Заповед № РД-09-2 от 07.01.2016 г. на министъра на образованието и науката, пилотно са разработени проекти на атестационни карти, извършен е подбор на пилотни училища, извършен е подбор на пилотна група от педагогически специалисти. Проведено е тестово изпитание на действието на ДОС и атестационната система. 
Таблица 4 Средно годишна заплата на наетите лица по трудови

договори по трудово и служебно правоотношение            
	Години
	Икономичеки дейности (левове)
	Темп на растеж на верижна база (%)

	
	Общо за страната
	Образование
	Общо за страната
	Образование

	2014 г.
	9 860
	9 790
	
	

	2015 г.
	10 535
	10 225
	106,84
	104,44

	2016 г. 
	11 379
	10 784
	108,01
	105,46

	2017 г. 
	12 725
	12 225
	111,82
	113,36

	Темп на растеж за периода (%)
	129,06
	124,87

	Източник НСИ
	
	


За периода 2014 – 2017 г. средната годишна заплата в образованието се доближава до средната заплата в страната без да я достигне. Същата тенденция се наблюдава и при средната месечна заплата на наетите лица в сектор образование, като за някои месеци тя е по-висока от средната месечна заплата за страната
. Темпът на растеж на средната годишна заплата на верижна база и за периода за икономически дейности Образование е по-нисък от този на средната за страната.
Разработен е инструмент за оценка резултатите на работата и уменията на педагогическите специалисти, който е в процес на тестване и предстоящо въвеждане във всички учебни заведения от предучилищното и училищното образование. Моделът за атестиране е базиран на професионални стандарти, като основа за професионално и кариерно развитие. 

5. Дейности на МОН относно събирането на данни за постигане на планираните индикатори

За осигуряване на нужната информация, МОН събира данни за предучилищното образование
 от следните източници с обхват и период, както следва:

- До приемането на ЗПУО (01.08.2016 г.) информационната система на МОН е Админ М. Тази информационна система не съдържа данни за училищата, детските градини и центровете за подкрепа на личностното развитие, съдържащи се в Списък – образец № 1, Списък – образец № 2 и Списък – образец № 1а. Информационната система поддържа данни за училището, детската градина или центъра за подкрепа на личностното развитие: наименование, местонахождение, данни за контакт, данни за настоятелството; паралелката и групата: вид на паралелката/групата, изучаван профил/професия/ специалност, форма и срок на обучение; учебен план за текущата учебна година; преподаватели/персонал: данни за преподавателите и персонала, данни за контакт, длъжност и щатно място, данни за образованието и квалификацията, данни за годишната преподавателска заетост; регистър на децата и учениците.
- данни за детските градини са въвеждани чрез раздел Админ С от информационната система Админ М. Модулът Админ С (с влизане в сила на ЗПУО) е преработен като модул „Институции“ в Националната електронна информационна система за предучилищно и училищно образование (НЕИСПУО)
, която съдържа информация за записаните деца към 15 септември на възраст 4, 5, 6 и 7 години. Данните се актуализират към 1 октомври и 9 февруари, както и при всяка промяна, свързана с броя на паралелките и данните за персонала;

- данни за броя на населението, живеещо постоянно на територията на страната към 31 декември от Националния статистически институт.
С приетата Наредба № 8 от 11.08.2016 г. се създава стандарт за информацията и документите за системата на предучилищното и училищно образование. МОН започва внедряването на всички елктронни продукти, необходими за функционирането на националната електронна информационна система, която ще бъде завършена в края на 2020 г. 

МОН не събира данни за отчитане на изпълнението на дела на обхванатите в предучилищно възпитание и подготовка на деца на възраст от 4 години до постъпването им в първи клас. Данните се събират от НСИ и се ползват за анализ на напредъка по постигане на тази стратигическа цел, след нейното публикуване.
 
За да бъдат ползвани необходимите данни, те се заявяват по дадени параметри към Център за информационно осигуряване на образованието (ЦИОО) или директно през онлайн модули Админ в НЕИСПУО и чрез заявка по служебен път към НСИ. Няма изградена форма на зваимодействие за регулярно получаване на данни и информация между НСИ и МОН, което води до забавяне на нейното получаване. Събраните по този начин данни и получените от тях анализи и коефициенти, обработват входни данни от различни периоди и източници (от един, два, дори три)  води до отклонения при конкретните изчисления.
След приключване на одита е подписано Споразумение № Д01-21 от 12.02.2018 г. за сътрудничество и стратегическо партньорство при обмен на информация между МОН и НСИ.
За одитирания период прилаганата система за събиране и обработване на данни и получените от тяхната обработка анализи и коефициенти поражда риск за отклонения и създава ограничения за обхвата на данните. Събирането, обработването, използването и съхраняването на информацията в системата на предучилищното и училищното образование ще се извършва чрез изграждането и внедряването на новата информационна система до края на 2020 г.

II. Изпълнение на планираните мерки и дейности в областта на предучилищно образование
Приетите различни стратегически и планови документи в областта на образованието са носочени към постигане на следните национални цели: подобряване на качеството и ефективността на образованието; подобряване на достъпа и приобщаващо образование - въвеждане на специфични политики и мерки за превенция и приобщаващо образование, система за ранно предупреждение; подобряване на управлението – институционално и нормативно усъвършенстване.
1. Повишаване качеството, равен достъп и приобщаващо образование 
В Съвместния доклад за 2015 г. на Европейския Съвет и на Комисията относно прилагането на стратегическата рамка за европейско сътрудничество в областта на образованието и обучението („Образование и обучение 2020“) е отбелязано, че образованието и грижите в ранна детска възраст е отправната точка и едно от най-ефикасните средства за по-добро усвояване на ключови компетентности, но пред него стои двойното предизвикателство да се разшири достъпността и да се повиши качеството му. Всички стратегически документи, приети от правителството отчитат важността на този проблем и предвиждат различни дейности и мерки за разширяване на обхвата на предучилищното образование и постигане на по-добро качество на образованието. 
Важна крачка към реформиране на образованието и постигане на целевите индикатори за обхвата на деца и ученици в образователната система е приемането на Закона за предучилищно и училищно образование. 
1.1. Постигането на националните цели се осъществява с изпълнението на приетите стратегии 
1.1.1. Стратегия за намаляване дела на преждевременно напусналите образователна система (2013-2020) 

Напредъкът по изпълнението на Стратегията е разгледан на основата на информацията, която се съдържа в Междинния доклад от 2015 г.
, поради липса на отчет за резултатите от реализирането на дейности по Плана за изпълнение на Стратегията за намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система (2013-2020) за 2016-2017 година, както и междинен доклад за изпълнение на стратегията
. Изпълнените мерки, които имат отношение към качествотото и достъпа са:

По Мярка Въвеждане на специфични политики и мерки за превенция на отпадането от образователната система

За учебната 2014/2015 година в 73,3 на сто от училищата и в 38,5 на сто от детските градини са въведени специфични политики и мерки за превенция като елемент от стратегията за развитие на училището/детската градина
, при планирана целева стойност 80 на сто. Най-висок е делът на детските градини в областите Габрово (98 на сто), Добрич (96 на сто) и Сливен (82 на сто). 

В областите Велико Търново, Смолян, Хасково и Шумен, такива мерки не са въведени. Нисък е процентът в областите Бургас, София град и Благоевград. 

Делът на детските градини с приети специфични мерки е нисък. Като причини за това са посочени липсата все още на приети областни и общински стратегии, в частност общински образователни политики и недостатъчен административен капацитет.

Графика 3 Относителен дял на детските градини по области, въвели специфични мерки за превенция на отпадането [image: image3.png]%E9T vogwy

HOWAM

%00

%0'0 | osoxaex

%LTS amuaoida]

%0'LS edoueg edel)

%0°0€ Homlad-snpo)

%0°L
%00

Tedi-sudpo)
HELOW)

%078 HagUIDY

%581

%0'TE

%0'€EE

%9°LT

edionumn)
20Ad
‘wediced
auraor||
%0'SS
%005
%L'0Y

Haga
wHday

skTdege)
%069 BHRLHOW
%0°0L
%065

hagol
UMTHILOOIY
nrexrday

%0'96 hndgofy

%0'86 ogodge

%00, enedg

%0€EC HnTg

%0'0 | 0goHda] oxnuag

%09t endeg
oeidAg

‘redigaolerg





Източник: МОН за учебната 2014-2015 г. 

В изпълнение на дейности по мярка Провеждане на регионални срещи със заинтересованите страни по разработването на училищните стратегически документи и на механизъм за контрол на изпълнението им с обмен на добри практики и мярка Планиране и реализиране на съвместни информационни кампании от заинтересованите страни за намаляване на риска от отпадане и преждевременно напускане на училище и за повишаване на информираността относно значението на образованието, от МОН са проведени
 12 срещи при заложена целева стойност 18 регионални срещи. По мярка Назначаване на помощник на учителя и помощник-възпитател при деца в риск от отпадане е отчетено изпълнение значително под заложените 20 на сто. Назначени са 43 помощник-възпитатели в 29 детски градини. Подчертано е, че в доклад-анализите на РИО се обръща особено внимание на невъзможността това да се случи изключително поради липсата на средства по делегираните бюджети. 
По мярка Допълнително финансиране на дейности в детските градини и училищата за намаляване на риска от преждевременно напускане на системата са изпълнени дейности по Национална програма „С грижа за всеки ученик”
, насочени към индивидуалните образователни потребности на децата и учениците и допринасят за превенция на отпадането от училище. По модул 2 „Осигуряване на допълнително обучение за деца от подготвителните групи” се финансира организирането на допълнително обучение на деца от подготвителните групи в детските градини и училищата по образователни направления „Български език“ и „Математика“
. 

Изпълнението на дейностите по НП “С грижа за всеки ученик“ приключва през 2016 г. с влизането в сила на ЗПУО и необходимостта от преформулиране на Националните програми за развитие на средното образование в съответствие с конкретнтите потребности
, като е приета нова НП „Развитие на системата на предучилищното образование
. 

Таблица 5 за приключени проекти по модул 2 „Осигуряване на допълнително обучение за деца от подготвителните групи“

	№ по ред
	Размер на средства за финансиране на проекти
	Брой на детски градини, участвали с проекти
	Брой сформирани групи
	Общ брой деца включени в обучението
	От тях, брой деца получили удостоверение за завършена подготвителна група

	2013 г.
	418 973
	277
	535
	3 363
	2 350

	2014 г.
	429 506
	275
	550
	3 603
	2 458

	2015 г.
	541 035
	331
	685
	4 550
	3 039

	Общо:
	1 389 514
	883
	1 770
	11 516
	7 847

	
	Източник:МОН


Допълнителното обучение на 1 дете от подготвителните групи по програмите струва на обществото средно 124,58 лв. през 2013 г., 119,21 лв. – за 2014 г.; 118,91 лв. през 2015 г. Относителният дял на участвалите детски градини спрямо общия брой
е 15 на сто през 2013 и 2014 г. и 17 на сто през 2015 г. 

По мярка Подобряване на достъпа до образование чрез допълнителни мерки са осигурени: безплатни учебни помагала за безвъзмездно ползване
 – за учебна 2014/2015 година 131 133 комплекта и за учебна 2015/2016 година - 124 474 комплекта учебни помагала; безплатен транспорт за децата от населени места, в които няма училище и/ или детска градина е отчетено изпълнение при прилагане правилата на конкретна наредба
. През учебната 2014/2015
 година броят на пътуващите деца в задължителна предучилищна възраст от населени места, в които няма детски градини е 3 736, а през следващата учебна година е 3 859 деца. В 153 общини от общо 265 на територията на страната пътуват деца, които са в задължителна предучилищна възраст, от населени места, в които няма детски градини. 
По мярка Реализиране на политики за преодоляване обособяването по етническа принадлежност на децата и учениците се прилагат програми, стратегии и проекти, съответстващи на общинските и областните политики за интеграция на уязвими общности и групи. Голямо е разнообразието от дейности, свързани с гражданското образование и правата на децата, за създаване на позитивна образователна среда, за съхраняване и развиване на етническата идентичност на всяко дете. При заложен индикатор „3 400 деца и ученици от етническите малцинствени групи, интегрирани в образователната система“ 10 429 деца и ученици са интегрирани в образователната система за периода 01.09.2014 г. до 30.06.2015 г. в рамките на схема по ОП РЧР BG051 PO001-4.1.05 „Образователна интеграция на децата и учениците от етническите малцинства. Индикаторът е преизпълнен със 7 029 деца и ученици.

По мярка Подобряване на възможностите за обучение на деца със СОП в риск от отпадане е отчетено изпълнение на целевата стойност 25 пилотни детски градини в  рамките на схема по ОП РЧР „Включващо обучение“. 
Изпълнението на посочените мерки са предпоставка за осигуряване на равен достъп и за увеличаване дела на обхванатите деца в предучилищното образование

1.1.2. Национална стратегия за учене през целия живот 2014-2020

За отчитане изпълнението на стратегията са приети доклади
 за 2014 г. и за 2015 г. 
. Не са приети и публикувани доклади за 2016 г. и 2017 г.
 
По област на въздействие Осигуряване на условия за разширяване на обхвата и повишаване на качеството на предучилищното възпитание и подготовка:

- В Плана за действие за 2014 г. са планирани задачи само по 4 от общо 9 дейности, залегнали в стратегията, като е отчетено и изпълнението на две допълнителни задачи.

От общо 9 бр. задачи 8 бр. (88,9 на сто ) са “изпълнени” и за 1 бр. (11,1 на сто) липсва информация. През 2014 г. акцентът в областта е върху децата със специални образователни потребности, като е поставена задача осигуряване на ресурсно подпомагане на 2 045 деца със специални образователни потребности в детските градини. През учебната 2014/2015 г.
 е осигурена подкрепа чрез специалистите от ресурсните центрове на 1 966 деца със СОП, които са интегрирани в детските градини.  
Знанията, уменията и отношенията на децата, като очаквани резултати от обучението и възпитанието по образователните направления и възрастови групи, се конкретизират с учебните програми за предучилищно възпитание и подготовка и с учебната програма за задължителна подготвителна група/подготвителен клас
.

За повишаване на качеството на предучилищното възпитание и подготовка в Плана за действие 2014 г. за изпълнение на НСУЦЖ е предвидено да се разработят 36 програми за 4 възрастови групи по 9 образователни направления. 

Съществуващите програми за предучилищно възпитание и подготовка са оценени през месец август 2014 г. и е установено, че не са в съответствие с ДОИ за предучилищно възпитание и подготовка, определени в наредбата
.

В изпълнение на заповед
 на министъра, през септември същата година, са изработени проекти на учебни програми за предучилищно възпитание и подготовка по 9 образователни направления  за всяка от четирите възрастови групи, както и програми за работа с родители. Проектите на програмите не са утвърдени и не са прилагани в системата на предучилищното образование
. С влизането на новия ЗПУО, необходимостта от такива програми отпада
. 

- през 2015 г. са планирани задачи само за 5 от общо 9 дейности, определени в Стратегията. От общо 9 бр. задачи са изпълнени 6 бр. задачи (66,66 на сто), а 4 бр. (33,34 на сто) не са изпълнени.

През 2015 г. изпълнението на дейностите е съсредоточено върху осигуреното ресурсно подпомагане на 1 960 деца в детските градини и утвърдената Инструкция за целодневната организация на обучение, разработена с оглед създаването на условия за разнообразяване на дейностите по интереси в полуинтернатните групи при целодневната организация на обучение. 

През 2015 г. изпълнението на областта на въздействие Осигуряване на условия за разширяване на обхвата и повишаване на качеството на предучилищното възпитание и подготовка от Стратегията обхваща дейности, свързани основно с разработването на механизми, които да стимулират включването в предучилищното възпитание и подготовка, двигателната активност, стандартизираната диагностика за училищна готовност, обучението по български език на деца, за които българският език не е майчин. За отчетния период са създадени условия за занимания с физически упражнения, игри и спорт на 4 800 деца, което е с 1 500 повече от 2014 г. Все още през 2015 г. не е утвърдена и не се прилага стандартизирана диагностика за училищна готовност.  
Не са оценени постигнатите резултати на подпомогнатите деца от подготвителните групи относно подобрената им готовност за училище, като основа за по-нататъшно ефективно учене.

Годишните доклади за изпълнението на Националната стратегия за учене през целия живот не включват анализи
 на качеството на образование и обучение, включително за предучилищното образование
.

1.1.3. Национална стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността (2014-2020)

За изпълнение на Стратегията е приет Национален план за действие през       2015/2016 г.
, който е рамка за разработване на регионални и общински планове и улеснява координирането на политиката в областта на грамотността на училищно и общинско ниво. 
В съответствие с националния план се разработват и одобряват регионални и общински планове, които се отчитат ежегодно. Регионалните инспекторати по образованието обобщават и предоставят в МОН като част от годишния анализ на дейността в региона ежегодните отчети на общинските и училищните планове за насърчаване и повишаване на грамотността и анализа на състоянието и напредъка. Министерството на образованието и науката поддържа информационна система за регионалните, общинските и училищните инициативи за насърчаване и повишаване на грамотността“
.

В министерството не са събирани и съхранявани регионални и общински планове за изпълнение на стратегията. Планирано е съдържанието на тези документи заедно с данните за тяхното изпълнение да се въвеждат и съхраняват в информационна система, която не е изградена
, тъй като не е обявена процедура за избор на изпълнител.

Наблюдението на изпълнението на Стратегията е предвидено да се осъществява на национално равнище от МОН чрез отчитане на националните дейности и обобщаване на регионалните отчети. Ежегоден отчет за изпълнение на Стратегията следва да се представя на министъра на образованието и науката до края на месец април на следващата година
. 
Изпълнение на мерките и дейностите се съдържат в Отчета за изпълнение на Национален план за действие в изпълнение на Националната стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността за периода 2015/2016 година
.
По мярка Подпомагане на родителите за усъвършенстване на техните умения да увличат и насърчават децата си към четене и развитие на езикови умения, в отчета за изпълнението на Националния план 2015/2016 г. е отчетено провеждане на съвместни инициативи на учителите на подготвителните групи и учителите на училището за осигуряване на плавен преход на децата от детската градина в училището
.

В Плана за действие за 2015/2016 г. са планирани дейности за детските градини/училища: да разработят и и утвърдят модели на добри практики за съвместна дейност с родители и местната общност в подкрепа на грамотността; да провеждат информационни срещи с родители за подкрепа на деца и ученици, които имат проблеми в езиковото развитие. 

Дейностите се планират и реализират на равнище детска градина/училище.

Събрана е информация от регионалните управления на образование и са обобщени проведените дейности, които са идентични за територията на цялата страна
: организиране на публични четения; национална седмица на четенето; национален проект „Прочети ме“; тържествено честване на Международния ден на грамотността – 8 септември; национална седмица на книгата; подпомагане на родителите за усъвършенстване на техните умения да увличат и насърчават децата към четене и развитие на езиковите умения; организиране на тематични родителски срещи; разработване на училищни проекти за квалифицирани съвети и на помощ на родителите.

През периода 2014-2016 г.,  не са разботтени и публикувани всички отчети по изпълнението на стратегическите и програмни документи с цел осигуряването на прозрачност и публичност. 

Изготвените доклади за постигане на стратегическите цели не включват анализи и не оценяват качеството на предучилищното образование. Не се регламентира единна система за оценка на качеството на национално ниво, която да осигурява съпоставимост на резултатите, а процесът на оценката е оставен на ниво отделната детска градина или училище с подготвителна група
.
Резултатите от изпълнението на дейности, след влизане в сила на Закона за предучилищно и училищно образование, относно качеството на предучилищното образование, не са анализирани и оценявани.
1.2. Равнопоставеност и достъп до предучилищното образование

1.2.1. Осигуряване на достъпно и качествено образование за развитие на личността чрез осъвременяване на системата на образование е основна цел на образователната политика. Индикатор за измерване на тази цел е повишаване дела на обхванатите в съответната образователна структура. Индикаторът представя дела (в %) на децата, които са записани на определена референтна дата в предучилищното възпитание и подготовка, от населението на същата възраст.

Цел на България е през 2020 година делът на децата, обхванати в предучилищно възпитание и подготовка (на възраст от четири години до постъпване в първи клас) да бъде 90 на сто 
. 
Таблица 6

	Към 31.12.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Брой на обхванати (записани) в предучилище деца на възраст

	4 години
	55 987
	51 819
	51 103

	
	5 години
	68 114
	62 407
	58 143

	
	6 години
	67 527
	68 829
	63 566

	Общ брой на децата на възраст

	4 години
	75 465
	71 105
	71 297

	
	5 години
	80 510
	75 465
	71 105

	
	6 години
	77 478
	80 510
	75 465

	Дял на обхванатите деца, на възраст
	4 години
	74%
	73%
	72%

	
	5 години
	85%
	83%
	82%

	
	6 години
	87%
	85%
	84%

	Дял на обхванатите деца, общо за годината
	82%
	81%
	79%

	Източник: МОН
	
	
	


За периода 2014 г. – 2016 г. делът на обхванатите деца обхванатите деца в предучилищното образование
 намалява. Липсата на подобрение в индикаторите показва недостатъчна ефективност на мерките и дейностите, които се изпълняват. С най-голям относителен дял са обхванатите деца на пет и шест години, което се дължи на въведеното задължително предучилищно образование.
Изразени в графики тенденциите са следните:
Графика 4: Дял на обхванати деца в предучилищно образование, съответно на

четири, пет и шест годишна възраст
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Графика 5: Дял, общо на обхванатите деца в предучилищно образование 
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Данните показват липса на напредък за постигане на поставената цел. Основните причини са свързани със социално-икономически фактори, институциални фактори, миграция, фактори на местоживеенето и жилищната среда, етнокултурни фактори, фактори, свързани с образователната система.

През одитирания период е налице намаляване на децата обхванати в предучилищното възпитание и подготовка/образование. Съществува риск заложената цел през 2020 г. да бъдат обхванати 90 на сто деца на възраст от четири години до постъпване в първи клас от общия брой на децата от съответната възрастова група да не бъде постигната. 

1.2.2. Един от механизмите, чрез който може да се въздейства за разширяване обхвата на подлежащите на обучение и осигуряване на достъп до образование на децата от малките населени места и погранични райони, е определяне на защитени
 и средишни
 детски градини. 

Списъците на средищните и защитените детски градини и училища се актуализират ежегодно по предложение на кмета на общината след решение на общинския съвет. Предложенията се внасят до 10 септември на текущата година в МОН. 

Приети са постановления на МС за определяне на реда, критериите и условията, по които ще се определят и финансират защитените детски градини през 2017 г. 

1.3. Подобряване на качеството и ефективността на образованието
Броят на децата в група е пряко свързан с качеството. Колкото повече деца има в една група, толкова по-трудно се осигурява качество на подготовката. Липсата на ефективно ограничение, което да гарантира качеството на средата и обучението,  влияе негативно както на психическото развитие на децата, така и върху учителите. Броят на групите и броят на децата в група в държавните и общинските детски градини се определят
 от директора на детската градина след съгласуване с педагогическия съвет в съответствие с държавния образователен стандарт за финансирането на институциите
 и с държавния образователен стандарт за физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие, който все още не е приет. 

До приемането на стандартите редът за определяне на броя на групите и паралелките, броя на учениците в паралелките на училищата, децата в групите на детските градини се определят с Наредба
 (отм). За детските градини, съгласно нормативната уредба, има изискване за формиране на групите и максималния брой деца ва тях. Минималният брой на децата в група е 12, а максималният - 22 деца, като се допуска 10 на сто увеличение на този брой. 

Проверките на място показаха, че този брой е значително завишен и на практика не се прилагат ефективно разпоредбите на Наредбата. Директорите споделят мнението, че следва да се увеличи броя на групите, за да се поемат децата и изпълнят нармативните изисквания. По тяхно мнение проблемът с недостига на детски градини вече е преодолян и в бъдеще ще има свободни места
.
В условията на прилагане на системата на делегирани бюджети на практика разпоредбата оказва негативно влияние върху бюджета на учебното заведение. 
	Таблица 7 Брой деца и групи в детските градини - общо за страната

	Година
	Деца в целодневните детските градини
	Групи в целодневните детските градини
	Деца в една целодневна група

	2011/2012
	206 200
	8 429
	24,463

	2012/2013
	212 570
	8 466
	25,109

	2013/2014
	217 584
	8 952
	24,306

	2014/2015
	218 012
	8 724
	24,990

	2015/2016
	210 707
	8 982
	23,459

	2016/2017
	206 470
	8 580
	24,064

	Средно за периода от 2011/2012 до 2016/2017 г.
	24,390

	Източник НСИ
	
	


Графика 6 
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Данните показват, че една целодневна група се формира средно от 24 деца в (за периода от 2011/2012 г. до 2016/2017 г.), съответно 25 в градовете и 19 в селата, което е с 2 деца над определения максимален норматив от 22 деца в целодневна група за страната
. Данните са средни за страната и обхващат населени места, където има по-малко деца, което означава, че има детски градини, в които децата значително надхвърлят максимално определения норматив. 
При осъществените проверки на място се установи, че преобладават групите с по-голям брой деца. Споделеното мнение от страна на ръководствата на детските градини и родителите е, че големият брой на децата в групите създава стресогенна обстановка, намалява възможностите за качествено педагогическо въздействие на всички деца
. 

Нарушаването на регламентирания максимален норматив за броя на децата в групите влияе отрицателно върху отглеждането, възпитанието, социализацията и оказва негативно влияние върху качеството на предучилищното образование
.
2. Подобряване на управлението – институционално и нормативно усъвършенстване 
2.1. За установяване на равнището на училищната готовност е необходимо учителите да разполагат със стандартизиран тест за диагностика

В края на 2014 г. е изработен стандартизиран тест и след сключване на договор
 за придобиването на изключителни авторски права върху продукта е утвърден от министъра на образованието и науката през месец октомври 2015 г.
 Стандартиззираният тест включва 5 субтеста: фина моторика, езиково развитие, елементарни понятия, откриване на образци и количествени представи
. Тестът е разпространен до всички детски градини и училища с подготвителни групи чрез регионалните управления по образование през месец ноември 2015 г.
. Разработеният стандартизиран тест за диагностика е възможност за обективно оценяване готовността на децата за училище, за планирането на образователната дейност, за изготвянето на индивидуални програми за развитие на децата и оценка на ефективността на предучилищната подготовка. Прилагането на стандартизираната диагностика за училищна готовност е предпоставка за  повишаване на качеството на предучилищното възпитание и подготовка.
Лицата, заемащи длъжността учител диагностицират, насърчават и оценяват постиженията на децата и учениците, на които преподават
, но няма задължително изискване да прилагат разработеният стандартизиран тест, поради въведения с новия закон принцип за автономия
. 
Информацията от регионалните управления по образование относно възприетата практика за диагностициране на децата
 показва: 

- Училищната готовност на децата през учебните години 2014/2015 и 2015/2016 е определяна с инструментариум, избран от учителите, като са използвани изготвените от различните издателства книжки и приложените в тях дидактически тестове по образователни направления, определени в Наредба № 4 от 2000 г. (отм.)
, както и в зависимост от системата от учебни помагала, която е използвана от детската градина или училището. В някои детски градини психолозите провеждат комбинирани тестове.

- След приемане на стандартизирания тест за диагностика на училищната готовност на децата през учебната 2016/2017 г. е прилагана отново различна практика.

В преобладаващата част
 от детските градини/училищата не е използвана стандартизираната тест за училищна готовност, а се използват инструментите от предходни години. В други институции са използвани части от нея, като са взаимствани отделни диагностични задачи. 

Прилагането на различни практики за оценка на готовността на децата за училище не създава увереност за достигане на определна готовност на децата на национално ниво.
Обобщени са следните проблеми от РУО, поради които стандартизираната диагностика не се прилага: няма задължителен характер; не всички детски градини разполагат със стандартизираната диагностика, раздадените книжки са в ограничено количество; провеждането на теста изисква продължително време за прилагане за всяко отделно дете; стандартизирана диагностика на училищната готовност при висок процент деца-билингви е трудно приложима, тъй като не владеят българския език.

Във връзка с прилагането на чл. 41, ал. 1 от ППЗНП на децата, завършващи задължителна подготвителна група, се издава удостоверение за училищна готовност. В удостоверението за завършена подготвителна група
 се описва динамиката в развитието на детето и се определя готовността му за постъпване в първи клас. Получената информация помага на учителя за ориентиране в силните страни и нуждата от подкрепа за всяко дете. 
С разпоредбите на Закона за предучилищно и училищно образование
 и изискванията на стандарта за предучилищно образование, резултатите от проследяването на постиженията задължително се вписват в дневника на групата и в досието на всяко дете, след което информират родителите за тези резултати
. Във връзка с чл. 35, ал. 2 от Наредба № 5 за предучилищното образование в края на предучилищното образование с цел осигуряване на продължаващо взаимодействие между родителите и образователните институции портфолиото им се предава. 

Няма нормативно изискване за задължително предоставяне на удостоверението при постъпване в първи клас и резултатите от портфолиото е възможно да не се предоставя и ползва от учителите в първи клас, с което приемственост не се осигурява.  
От отделни регионални управления на образованието е посочено, че в удостоверението за завършена подготвителна група не са вписвани качествени и количествени резултати, а само се посочва дали детето има училищна готовност. За децата със специални образователни потребности е вписвано, че детето има нужда от ресурсно подпомагане
. 

Процедурата по оценяване готовността на детето за училище, завършва с връчване на удостоверения за училищна готовност и не е предвидено задължително информиране на учителите от първи клас за резултатите от проведената диагностика, за готовността на детето, с което не се създават условия за качествена връзка между предучилищно и училищно образование. Липсват единни изисквания за проследяване на резултатите от предучилищната подготовка не се осигурявана приемственост между предучилищното и училищното образование
. 
2.2. Във фокуса на изпълнението на политиката в областта на предучилищното образование е работата с деца, застрашени от обучителни трудности и деца със специални образователни потребности. 

Дейност по проект
 BG051РО001- 4.1.07 Включващо обучение по ОП „РЧР 2007-2013“ е реализирана за първи път в 25 пилотни детски градини, с която се акцентира върху ранното оценяване на потребностите на децата от предучилищната възраст и ранното въздействие с оглед превенция на обучителните затруднения на децата при постъпването им в училище (Модел). 

Изграждането на Модела започва в целодневни детски градини и обединени детски заведения, които са определени след проведено от изпълнителя
 национално изследване със скрининг тест на деца от 3 години до 3 години и 6 месеца. По време на изследването са установени децата с обучителни затруднения или индикации за тяхното възникване. За работата на специалистите е осигурен инструментариум – актуализиран скрининг тест и ръководство за прилагането му, както и тестове за определяне на езиковото развитие на децата. Анализът на резултатите показват, че само за една година 33,3 на сто от всички обхванати деца в риск от обучителни затруднения са изведени от групите за подпомагане. За периода на проекта от м.април 2012 г. до 31.12.2015 г. са обхванати от скрининговото изследване 6 029 деца от три години до три години и шест месеца от 900 детски градини, а броят на децата от четири до седем годишна възраст, обхванати в изследванията с тестовете за установяване на езиковото развитие е общо 3 617.

В резултат на извършената ранна превенция на обучителните затруднения броят на децата в риск от обучителни затруднения от 700 през 2014 г. е сведен до 212 в края на 2015 г. 

Ранна диагностика е извършвана в детските градини или училища, бенефициенти по проектите „Включващо обучение“ и „Подкрепа за равен достъп и личностно развитие“, финансирани със средства по оперативните програми.

По проект „Подкрепа за равен достъп и личностно развитие“ от Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ са изготвени тест за езиково развитие на 3 годишни деца и три програми за подпомагане на езиковото, когнитивното и психомоторно развитие на деца от 7 годишна възраст, които са на етап издаване
.

Анализирана е събраната информация, от всички регионални управления на образованието
 на територията на цялата страна, за прилагането на разработения инструментариум за ранно оценяване на потребностите на децата от предучилищната възраст и резултатите от неговото използване и ранно въздействие, с оглед превенция на обучителните им затруднения при постъпване в училище.

Извън обхванатите по проектите, моделът за ранно оценяване и ранна превенция на обучителните затруднения на деца със специални образователни потребности е осъществяван чрез съвместни планове на детските градини/училища и ресурсните центрове за подпомагане на интегрираното обучение и възпитание на деца и ученици със СОП. 

Моделът е прилаган от онези детски градини/училища, в които има назначени - психолог, логопед, ресурсен учител или обучен учител с компетентност за  прилагане  на скрининг теста и за анализ на резултатите.

Причините, описани в отговорите на регионалните управления на образование, моделът масово да не се прилага са: трудно се намират скрининг тестовете, за да се ползват; няма обучени учители за прилагане, както и за анализ на резултатите при липса на критериална оценка; скрининг тестът е допълнително натоварване и за деца и учители, тъй като те не изключват задълженията на учителите да обследват постиженията на децата на входно ниво по ДОС по образователни направления.

Ранното оценяване и ранната превенция на обучителните затруднения при деца от предучилищна възраст е добра практика и инструмент за превенция на отпадането от образователната система и за създаване на добра образователна среда. 

Ефективността от въздействието на модела за ранно оценяване и ранна превенция на обучителните затруднения на деца със специални образователни потребности  за периода 2014- 2016 г. е частична на национално ниво
. 

2.3. Децата от яслените групи в детските градини се отглеждат, възпитават, социализират и обучават по стандарти за ранно детско развитие, приети с наредба на министъра на здравеопазването и министъра на образованието и науката
. През 2016 г. е планирано участие в разработването на стандарти за ранно детско развитие, за което е предвидено приемане на наредба
.

В тази връзка е изготвен проект на наредба за приемане на стандарти за ранно детско развитие от експерти от МОН и Министерството на здравеопазването (МЗ), публикуван за обществено обсъждане на електронните страници на МЗ, МОН
 и на портала за обществени консултации
. По мнение на експертите, Наредбата за стандартите за ранно детско развитие е първа стъпка към повишаване на качеството на образованието и грижите в ранна детска възраст. Приложенията към наредбата съдържат основни области за развитие, възпитание и образование на децата в ранна детска възраст.

С разработването и предстоящото въвеждане на стандартите за ранно детско развитие се цели създаване на условия: за израстване в добро здраве на детския организъм с достигане на педиатричните стандарти за физическо и нервно-психическо развитие на детето от съответната възрастова група; за цялостно развитие на детската личност и да се осигури приемственост със съдържанието на предучилищното образование.
2.4. Преодоляването на проблема с обхващането на децата и с преждевременното напускане на образователната система изисква интегрирана политика и ангажираност на всички ведомства и институции, свързани с образованието и с личностното и професионалното развитие на децата и учениците в България.  

Успоредно протича процес на реализиране на вътрешни системи и механизми за работа, с цел идентифициране на случаите на деца и ученици в риск от отпадане, както и причините за тяхното отпадане. Добри практики са изградените регистри за деца/ученици в риск от отпадане в регионалните управления на образованието. Периодично РУО предоставят информация на общините, на чиято територия се установяват проблеми. На територията на София-област, област Велико Търново и други, всички училища поддържат такива регистри
. 

Груповият нетен коефициент на записване на децата в предучилищното образование за учебните години 2014/2015 е 82,9 на сто; 2015/2016 – 81,0 на сто и 2016/2017 -79,4 на сто
. Наблюдаваната тенденция налага предприемане на нови мерки и действия, изискващи интегрирана политика и ангажираност на всички институции, имащи отношение към образованието. Необходими са комплексни мерки и добра координация между институциите от различни сектори на всички нива на управление – национално, регионално, местно и училищно. 

За преодоляването на проблема с обхващането и с преждевременното напускане на образователната система е създаден Механизъм за съвместна работа на институциите  по обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст
. 

В механизма са определени дейности, с които се цели да се приложат комплексни мерки и да се осъществи необходимата координация, за да се преодолеят проблемите, свързани с обхващането и задържането в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст. 

С механизма се определят редът и сроковете, в които се формират екипите за съвместна работа на институциите за обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст; дейностите, които екипите осъществяват по идентифициране на децата и учениците в задължителна училищна възраст, които не са обхванати в образователната система, които са преждевременно отпаднали от образователната система и които са в риск от преждевременно отпадане от образователната система; мерките, които определят за тези деца и ученици, начинът на взаимодействието им с компетентните институции за прилагане на комплексен подход от интервенции, на взаимодействието им с родителите и за привличането и работата с медиатори. Положителната промяна на състоянието изисква прилагането на комплексни мерки и добра координация между институциите от няколко различни сектора на всяко ниво на управление – национално, регионално, местно и училищно.

Определят се и функциите и отговорностите на министъра на образованието и науката, министрите на труда и социалната политик, на вътрешните работи, на здравеопазването, на регионалното развитие и благоустройството, на председателя на Централната комисия за борба срещу противообществените прояви на непълнолетни и малолетни, на кметовете на общини, на областните управители, на регионалните управления на образованието, на директорите на училища и детски градини. 

Отчитайки значението и с цел подпомагане на междуинституционалното взаимодействие, както и за ускоряване на неговото въздействие, от Министерство на образованието и науката, е изработен Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст. 

2.5. До влизане в сила на Закона за предучилищно и училищно образование, провеждането на предучилищното възпитание и подготовка е наблюдавано чрез проверки
, при спазване разпоредбите на ЗНП, ППЗНП и Инструкция № 1 от 1995 г. за провеждане на контролната дейност в системата на народната просвета.

Законът за предучилищно и училищно образование
, определя управлението на качеството като непрекъснат процес на организационно развитие, основан на анализиране, планиране, изпълнение на дейностите, оценяване и внасяне на подобрения в работата на детските градини и училищата. Оценяването се извършва чрез самооценяване и инспектиране. Самооценяването
 е насочено към изготвяне на вътрешна оценка на качеството на предоставяното образование чрез дейности, процедури и критерии, определени от детската градина или училището.

Качеството на образованието е степента на съответствие на предоставяните публични образователни услуги с очакванията на гражданите и потребителите на образователните услуги (ученици, родители, работодатели), както и с очакванията на други заинтересовани страни
. 

Предвидените инструменти в процеса на самооценяване са организирането на редовно анкетно проучване на мнението на родителите и на мнението на учениците за качеството на образователните услуги и цялостната дейност на институцията
. 

Законът за предучилищно и училищно образование и приетите държавни образователни стандарти регламентират системата и инструментите за оценяване на качеството на предучилищното образование, като създават условия за оценяване на качеството на образователните услуги на ниво отделна детска градина/училище. Няма регламент за единна система за оценяване качеството на предучилищното образование на национално ниво
.


2.6. Ефективно подпомагане на дейностите по предучилищно образование от регионалните инспекторати
/управления
 по образование

Регионалните управления по образованието са териториални администрации към министъра на образованието и науката за управление и контрол на системата на образованието и създават условия за провеждане на държавната образователна политика на територията на всяка от областите в страната.
Основните функции регионалните управления по образованието осъществяват, като координират и инспектират прилагането и изпълнението на държавните образователни изисквания в детските градини, инспектират и анализират цялостната организация на образователно-възпитателния процес в детските градини, съдействат за оптимизиране, функциониране и развитие на детските градини, подпомагат координирането и взаимодействието между институциите от системата на образованието и взаимодействието им с териториалните органи на изпълнителната власт
. 


Обобщението и анализът на отговорите на началницине на РУО показва:


2.6.1. Регионалните управления по образование организират, координират и контролират дейностите, свързани с предучилищното образование
. 

За изпълнение на функциите по организация, координация, методическа помощ и контрол РУО извършват конкретни дейности, част от които са 
:


а) оказването на методична помощ се осъществява чрез консултации, организиране на обучения и споделяне на добри практики или други организационни форми, така и чрез участие на експертите от РУО в провеждането на учебни часове, педагогически ситуации директорите на детските градини. Приемани са доклади за дейността на отделните специалисти по предучилищно образование и е съставян доклад-анализ за дейността на РУО.   


б) Контролът, свързан с дейностите на детските градини се осъществява чрез извършване на текущи и тематични проверки, а методическата помощ и координация чрез консултации при извършване на проверки в училищата и в детските градини, в които се извършва предучилищна подготовка. Мероприятията предварително се залагат в плана за дейността на РУО за съответната учебна година.


в) Координирането на дейностите, свързани с предучилищната подготовка се извършва съвместно с отдели на общината, областната администрация, неправителствени организации. Консултират се директорите на детските градини/училищата по въпроси, свързани с обучението и възпитание на децата на организирани срещи, индивидуални консултации, запитвания по електронната поща и др. 


г) Извършвани са разяснителни дейности по време на срещи с ръководствата на детските градини при потърсена помощ и при извършване на тематични проверки. 


д) Използвани са и други форми на координация и методическа помощ като разпространение на презентации, свързани с обучение и възпитание на децата (Търговище), използване на анкети за родители и за учители, с цел повишаване качеството на възпитателния процес (Пазарджик), предоставяне на добри практики (Благоевград, Видин) и др. 


2.6.2. Регионалните управления по образованието, при изпълнение на своите функции си взаимодействат с различни институции на регионално и национално ниво. Координацията и взаимодействието се осъществява основно с министерства и агенции (Министерство на образованието и науката, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на здравеопазването, Агенция за социално подпомагане), дирекциите към областните управи, отделите към общините, детски градини и други нестопански организации при спазване на регламентираните в правилника функции. Не са сключвани споразумения за сътрудничество или други документи за взаимодействие. Единствено Регионално управление по образованието - Варна има сключено регионално споразумение за изпълнение на стратегията за намаляване на дела на преждевременно напусналите образователната система (2013-2020 г.) между областната управа, 12 общини, Областна дирекция на МВР, Агенция за социално подпомагане, Държавна агенция за закрила на детето (ДАЗД).  


Координацията се осъществява чрез писмена кореспонденция между институциите по темите, имащи отношение към обучението на децата. Провеждат се и периодични срещи, съвещания, обучения, семинари и конференции.


Регионалните инспекторати/управления по образование осъществяват координация и взаимодействие с държавни, общински и нестопански организации. Координацията между институциите се базира на регламентираните в съответните правилници функции. 


2.6.3. Регионалнното управление по образованието осъществява дейността си по утвърден от министъра на образованието и науката годишен план. Началникът на РУО изпраща плана в МОН в срок до 10 септември на съответната календарна година. Организацията на контролната дейност в училищното образование на регионално ниво се осъществява от РУО чрез цялостни, тематични и текущи проверки. Контролът на експертите е насочен към изпълнението на ДОИ/ДОС за предучилищно обучение, прилагането на нормативните актове за предучилищно образование/обучение, организацията на учебно-възпитателната работа по направления, правилното водене и съхраняване на документацията, както и проверка обхванатите деца, подлежащи на задължителна предучилищна подготовка. Осъществен е и контрол по прилагане на Наредба № 7 от 2000 г. за определяне броя на учениците и децата в паралелките и групите на училищата, детските градини и обслужващите звена в детските градини, като е установено, че броят на групите и на децата е над норматива – РУО в Кърджали, Ловеч, Разград, Велико Търново
.


Началниците на РУО в срок до 31 август на текущата година представят в МОН доклад-анализ за контролната дейност на управлението. Информацията за извършените проверки в докладите е описателна, не съдържа обобщен анализ на извършената контролна дейност. На базата на получените доклади за дейността на РУО е изготвен анализ за дейността на РУО от МОН само за учебната 2015/2016 г. 
 


Информация за броя на планираните и извършени проверки по видове се събира и обобщава на база приложена към доклад-анализите справки по образец, изготвен от експертите на дирекция „Организация на контрола и инспектиране“ (ОКИ)
. Планирани и извършени са цялостни, тематични и текущи проверки на детски градини и училища с подготвителни групи, като една проверка може да включва няколко детски градини и училища. Осъществен е и контрол по изпълнение на дадените предписания и по жалби, които се отчитат общо за всички училища и детски градини.

При необходимост експертът консултира и оказва методическа помощ на учителите и директорите на детските градини.

Липсата на стандартизирана методика за диагностика, оценяване и проследяване на детското развитие е проблем, който от години създава затруднения  в работата и води до субективизъм до несъпоставимост и несъизмеримост на резултатите между детските градини. На ниво РУО не са приети единни критерии за оценка на количествените и качествени показатели за комплексното педагогическо оценяване в детската градина/училището. С цел оценка на дейността на детските градини РУО - Търговище извършва съпоставка на резултатите от подготовката на децата по детски градини в система на предучилищното образование
. 
От РУО - Плевен е направен анализ на проблемите, свързани с обхвата, задържането и дефинирането на причините за децата, които са отпаднали или не посещават учебните заведения за 2015/2016 г. Анализирани са проблемите свързани с обхвата, задържането и дефиниране на причините за децата, които са отпаднали или посещават нередовно учебните заведения. Направен е SWOT анализ. Посочените силни страни са: наличие на нормативна база, която регулира приема на деца в ДГ; желан осъзнат и удовлетворен избор на родителите; целодневна организация на работа в детските градини, с право на избор от страна на родителите за форма на обучение на децата им; добре организирана образователна среда – културно-информационна, защитена, сигура социализираща; управленска и педагогическа компетентност на всички нива; осигуряване на равен достъп на всички деца до образование – защита правото на децата за образование; обезпеченост на населените места с детски градини/филиали. Посочени са следните слаби страни: не се спазва нормативната уредба за брой деца в групите и брой групи в детските градини – сформират се групи с деца над нормативните изисквания, но не ес разкриват допълнителни групи, или броят на децата в групите е под минималните нормативни изисквания, но се запазва броя на групите; нормативната база не отчита конкретните условия  - например едногрупните детски градини в малките населени места, които поемат всички деца в населеното. 

Извършен е анализ на дейностите по Стратегията за намаляване на дела на преждевременно напусналите образователната система от РУО – Варна, като в резултат се предлага, мерките за превенция и намаляване на отпадането да разширят обхвата си и да включат и възрастовите групи на децата от детските градини и подготвителните групи. Обобщен анализ на извършената контролна дейност е изработен през 
2015-2016 г. от дирекция „Организация на контрола и инспектиране“
.

2.6.4. Началникът на регионалния инспекторат/управление по образованието има задължението да съдейства за осигуряване на условия за функциониране и развитие на детските градини В 18 от 28-те РУО (68 на сто) са назначени старши експерти по предучилищно образование/обучение – Ловеч, Велико Търново, Пазарджик, Търговище, Монтана, Ямбол, Плевен, Пловдив, Стара Загора, Хасково, Благоевград, Сливен, София-град, Видин, Силистра, Шумен, Кюстендил, Габрово. В останалите РУО на експерти, заемащи други длъжности, са възложени функции и отговорности, свързани с предучилищното образование: в РУО - Бургас, Смолян, Разград, София област - старши експерти за обучение в начален етап, а в други РУО - Русе, Враца, Варна, Кърджали, Добрич, Перник - старши експерт по начално образование.

Дейностите по предучилищно образование се осъществяват от назначени експерти. Съвместяването на функциите по предучилищно и начално образование не допринася за ефективното осъществяване по предучилищно образование. 

Регионалните управления по образование прилагат разнообразни форми на методическа помощ като разработване на указания, образци на документи, разпространяване на добри практики и др. Осъществяват организация и контрол върху дейностите, свързани предучилищна подготовка и възпитание в съответствие с нормативно регламентираните им функции. 

Регионалните управления по образование осъществяват добра координация и взаимодействие с множество държавни, общински и нестопански организации. Координацията между институциите се базира на регламентираните в съответните правилници функции.

3. Резултати от извършените проверки на място и проведени анкети с родители

3.1. Извършените проверки на място в детски градини показаха
:

а) Документацията без изключение се води прецизно, съобразно изискванията на съответните нормативни изисквания. Пропуски и отклонения не бяха установени.

б) Приети са Стратегии за развитието на детските градини и Правилник за дейността на съответната детска градина. Детските градини работят по авторски или собствени програмни системи, приети от педагогически съвети.
г) Постиженията на детето се отразяват в портфолио, което е запис на детското развитие от първа възрастова група и продължава до края на подготвителна група. Добра практика са въведените с решение на педагогическия съвет единни критерии за оценка на постиженията на децата за входно и изходно ниво с количествени стойности (68-ма детска градина София). По този начин се получава информация за равнището на постиженията на децата спрямо съществуващите норми за съответните критерии и показатели, установява се равнището и напредъка на уменията на децата при постъпването им в подготвителна група и в края на подготвителната група.

д) Почти всички детски градини участват в проекти както на Столична община, така и по международни програми. Със средства от тези проекти се дофинансират образователни услуги, подобрява се материалната база или се решават определени проблеми с персонала.


3.2. Резултатите от проведените анкети
 с родителите показват удовлетвореност на родителите от грижите и вниманието - 98 на сто са дали положителен отговор
. Взаимоотношенията и сътрудничеството между родителите и персонала на детската градина се осъществяват както чрез родителски срещи, разговори при воденето и взимането на детето, така и чрез използването на новите и модерни форми – социални мрежи (вайбър, фейсбук), електронна поща. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Въз основа на оценките в съставените констатации са направени следните основни изводи и заключения:
1. От Министерството на образованието и науката са създадени необходимите условия за осъществяване на дейностите свързани с повишаване качеството и достъпа до предучилищното образование.
1.1. Приетите стратегии и планове за действие за изпълнението им с водеща интитуция Министерството на образованието и науката са съобразени с общите европейски инструменти за насърчаване на качеството в областта на образованието. В тях са поставени взаимно обвързани цели за постигане, планирани са допълващи се дейности за изпълнение, насочени са към конкретни целеви групи и са предпоставка за провеждане на последователна политика в областта, за прилагане на интегриран подход и за постигане на устойчивост на планираните резултати.

Утвърдените стратегически документи са насочени към решаване на съществуващи проблеми и създаване на условия за равноправно социално включване и пълноценна личностна реализация за всички образователни субекти, в т. ч. за децата в предучилищно образование.

1.2. Създадена е необходимата законова и подзаконова регламентация за осъществяване на дейностите по предучилищното възпитание и подготовка/ образование. Съществува съответствие между законовите, подзаконовите и другите нормативни актове, регламентиращи одитираната дейност. 

Законът за предучилищното и училищно образование в сила от 01.08.2016 г. е насочен към цялостно развитие на детската личност и придобиване на съвкупност от компетентности, знания, умения и отношения, необходими за успешното преминаване на детето към училищното образование. Необходими са допълнителни усилия за приемането на стандарт за физическата среда, библиотечното и информационното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие.
1.3. Приети са единни разходни стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели за 2014 г., 2015 г. и 2016 г. От Министерството на образованието и науката и Министерството на финансите са издадени съвместни указния за прилагане на системата на делегирани бюджети на училищата и детските градини. 

По програмния бюджет на Министерството на образованието и науката се изпълнява „Политиката за всеобхватно, достъпно и качествено образование и обучение в предучилищното възпитание и подготовка и училищното образование“/Политика в областта на всеобхватното, достъпно и качествено предучилищно и училищно образование. Учене през целия живот“ (2016 г.).


През 2017 г. е одобрена Национална програма „Развитие на системата на предучилищното образование“.
1.4. Педагогическите кадри, ангажирани с обучението на децата в предучилищното образование, притежават необходимата квалификация и опит за изпълнение на възложените функции. Наблюдава се застаряване на кадрите и липса на интерес от страна на младите специалисти. 

С оглед подобряване на квалификацията са проведени достатъчно обучения на педагогическия персонал, но не е изградена система за събиране информация за потребностите от обучение и осъществените такива на национално ниво.
Необходими са допълнително анализи на въздействието и оценка на ефекта от осъществяваните политики и мерки за професионлно развитие и задържане на млади педагогически кадри.
2. Въпреки положените усилия за изпълнението на планираните мерки и дейности в областта на предучилищно образование, Министерството на образованието и науката все още е изправено пред следните предизвикателства:
2.1. Изготвените доклади за постигане на стратегическите цели не включват анализи и не оценяват качеството на предучилищното възпитание и подготовка/образование. Нормативно не е регламентирана единна система за оценка на качеството на национално ниво, която да осигурява съпоставимост на резултатите, а на отделната детска градина или училище с подготвителна група.

Резултатите от изпълнението на дейности, след влизане в сила на Закона за предучилищно и училищно образование (01.08.2016 г.), относно качеството на предучилищното образование, не са анализирани и оценявани, поради краткия период на действие на закона.

2.2. Налице е намаляване на относителният дял на децата обхванати в предучилищното възпитание и подготовка/образовани от 82 на сто през 2014 г. на 79 на сто през 2016 г. За да се постигне по-пълен обхват и задържане в системата на образованието на децата и учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст с решение
 на Министерския съвет, е създаден Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст. 

2.3. Наличието на деца в групите над определения максимален норматив не влияе положително върху тяхното отглеждане, възпитание, социализация и оказва негативно влияние върху качеството на предучилищното образование.

3. Регионалните инспекторати/управления по образование прилагат  разнообразни форми на методическа помощ като разработване на указания, образци на документи, разпространяване на добри практики и др. Осъществяват организация и контрол върху дейностите, свързани предучилищна подготовка и възпитание в съответствие с нормативно регламентираните им функции.

Липсата на единна система за оценка резултатите на отделната детска градина или училище с подготвителна група не позволява да се определи качеството на предучилищното образование на национално ниво.  

Със Закона за предучилищно и училищно образование и приетите държавни образователни стандарти са регламентирани системата и инструментите за оценяване качеството на предучилищното образование. Действията, осъществявани в Министерството на образованието и науката в условията на новата нормативна уредба не са анализирани и оценени, поради краткия период на прилагането на закона. 

Приетата в края на одитирания период нормативна уредба не позволява да се направи обективна оценка на ефективността на дейностите, осъществявани в Министерството на образованието и науката за повишаване на качеството на предучилищното образование. 

ПРЕПОРЪКИ
В резултат от извършения одит на изпълнението „Повишаване на качеството и достъпа до предучилищно образование“ за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г. се дават следните препоръки на министъра на образованието и науката:
1. Да инициира приемане на Държавния образователен стандарт за физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие съвместно с министъра на здравеопазването съгласувано с министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра на финансите и с министъра на младежта и спорта, министъра на културата и председателя на Националното сдружение на общините в Република България
.
2. Да предприеме действия отчетените натурални показатели по изпълнението на Националните програми, които се публикуват на интернет страницата на МОН, да се обвържат със стойностни показатели, като се посочи информация за усвоените средства по финасираните проекти
. 
3. Да инициира приемане на план за изпълнението на дейностите по Националната стратегия за развитие на педагогическите кадри за периода след 2017 г.
 
4. Да създаде необходимата организация за своевременно разработване и публикуване на отчетите по изпълнението на стратегическите и програмни документи, отнасящи се до предучилищното образование, с цел осигуряването на прозрачност и публичност.


5. Да предприеме действия за изграждането и прилагането на единна система за оценяване качеството на предучилищното образование на национално ниво
.

6. Да предприеме действия за регламентиране на задължително предоставяне на удостоверението за завършено предучилищно образование на децата при постъпване в първи клас
. 

7. Да се предприемат действия за въвеждане механизъм за контрол по прилагане на изискванията за броя на децата в групите на детските градини с цел предоставяне на качествено образование
. 
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до 30.06.2019 г. министърът на образованието и науката следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 367 на Сметната палата от 14.09.2018 г. (Протокол 
№ 32).

В подкрепа на констатациите са събрани 27 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
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                                                                                                                                                   Приложение № 1
Одитни въпроси, критерии и показатели за оценка
	І-во ниво:Основен въпрос Ефективни ли са дейностите за повишаване качеството и достъпа до предучилищното образование, осъществявани в  Министерството на образованието и науката? 

	ІІ-ро ниво:

Специфични въпроси
	ІІІ-то ниво:

Подвъпроси
	Критерии и показатели

	ІІ-ро ниво: Първи специфичен въпрос:  Създадени ли са условия за ефективно осъществяване на дейностите свързани с  повишаване качеството и достъпа до предучилищното образование?  
	ІІІ-то ниво: Първи специфичен подвъпрос:

 Приетите стратегически и други  национални документи, създават ли условия за ефективно осъществяване на дейностите за повишаване качеството и достъпа до предучилищното образование?  
	-  наличие на цели, обвързани и взаимно допълващи се, на стратегическите, програмни, планови и други национални документи, за осигуряване на  последователност при изпълнение на политиката;

- изготвени анализи;

- планирани коригиращи дейности, които осигуряват напредък по изпълнение на стратегическите цел;

- своевременност в утвърждаването на нови проекти на национални документи, механизми за подпомагане на децата с обучителни трудности;

- мониторинг и наблюдение;

- предвидени финансови източници.



	
	ІІІ-то ниво: Втори специфичен подвъпрос:

Действащата нормативна и вътрешна уредба осигурява ли условия за ефективно осъществяване на дейностите свързани с  предучилищното образование?   


	 - Приета нормативна уредба и съответствието й с възложените функции.

- Съответствие между законовите, подзаконовите и другите нормативни актове, регламентиращи одитираната дейност.

- Адекватност и своевременно приемане/утвърждаване/изменение на нормативните и вътрешните актове.

	 
	ІІI-о ниво: Трети специфичен въпрос: Осигурени ли са финансови ресурси за успешното изпълнение на предучилищното образование?


	 - Приети единни разходни стандарти;

- Утвърдени формули за разпределение на средствата, получени по единните разходни стандарти между детски градини/училищата и обслужващите звена, ВРБ към министъра на образованието и науката; 

- Средства по бюджетна програма  “Осигуряване на качеството в системата на предучилищното и училищното образование” 
- осигурени други източници за финансиране на предучилищното образование – ОП; „Развитие на човешките ресурси” и ОП „Наука и образование за интелигентен растеж 2014-2020 г.”

	
	ІІI-о ниво: Четвърти специфичен въпрос: Предучилищното образование осигурено ли е с квалифицирани педагогически кадри?
	-разработена и приета политика/програма за развитие на педагогическия персонал в предучилищтното образование;

-наличие на програми за обучение, квалификация и преквалификация на кадрите;

- педагогически персонал - структура, движение и тенденции; детски учители, незаети щатни бройки, възрастов състав;

- оценка  и заплащане  на труда на педагогическите кадри;



	
	ІІI-о ниво: Пети специфичен въпрос:

Ефективни ли са дейностите на МОН относно събирането на данни за постигане на планираните индикатори?
	- Изградена информационна система;

- достоверност, надеждност и достатъчност на информацията.



	ІІ-ро ниво: Втори специфичен въпрос

Изпълняват ли се планираните мерки и дейности в областта на предучилищно образование  (ПО)?
	III ниво:  Първи специфичен въпрос: Осъществените дейности, създават ли благоприятна среда за повишаване качеството и разширяване достъпа до предучилищното образование на децата от задължителната предучилищна възраст? 


	-  изпълнение в пълен обхват на планираните дейности;

- наличие/липса на напредък в постигнатите резултати;

- своевременност на изпълнение;

- наличие на механизъм за  определяне на защитени и средищни детски градини;

- приложимост на приети и утвърдени механизми за повишаване на качеството и достъпа до ПО;

- степен на изпълнение на индикаторите предвидени в стратегическите и други документи и тенденции; 
- измеримост на качеството;

- измеримост на достъпа.

	
	III ниво: Втори специфичен въпрос: Ефективно ли се подпомагат дейностите по предучилищно образование от регионалните инспекторати/управления по образование?


	- предвидени и изпълнени дейности по координация, контрол/инспекция и методическа подкрепа на РИО/РУО с приоритет предучилищно образование;

- възложени отговорности по предучилищно образование на експерт 

- резултати и препоръки от инспекциите.

- брой експерти по предучилищно образование, брой детски градини на които е осъществена методическа подкрепа; брой извършени инспекции и брой препоръки

	
	III ниво: Трети специфичен въпрос 

Функционират ли предвидените координационни механизми на национално ниво за постигане целите на предучилищното образование?


	- Приети и утвърдени механизми за координация на процесите по осигуряване на благоприятна среда за повишаване качеството и достъпа до предучилищно образование;

-Утвърдени правила за координация на процеса на национално ниво;

- извършени координационни дейности.




                                                                                                                          Приложение № 2

Основни стратегически, законови и подзаконови нормативни актове, регламентиращи предучилищното образование

I. Стратегически документи

1. Програма на Правителството за стабилно развитие на Република България 2014 – 2018 г.
2. Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка 2006 - 2015 г. 

3. Стратегия за намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система 2013-2020 г.

4. Национална стратегия за учене през целия живот за периода 2014 – 2020 г.

5. Национална стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността (2014 – 2020)
6. Национална стратегия за развитие на педагогическите кадри

7. Стратегия за ефективно прилагане на информационни и комуникационни технологии в образованието и науката на Република България 2014-2020 г.

II. Национални нормативни актове

1. Конституция на Република България

2. Закон за народната просвета (ЗНП), обн. ДВ бр. 86 от 18.10.1991 г. доп. ДВ бр. 80 от 16.10.2015 г. - отменен

3. Закон за предучилищното и училищното образование, обн. ДВ бр.79 от 13.10.2015г., изм. ДВ. бр.105 от 30.12.2016 г.

5. Правилник за прилагане на ЗНП, обн. ДВ. бр.68 от 30.07.1999 г., доп. ДВ. бр.74 от 05.09. 2014 г.
6. Устройствен правилник на Министерството на образованието и науката

7. Концепция за основните принципи и иновативните моменти на нов закон за предучилищното и училищното образование

8. Правилник за устройството и дейността на регионалните инспекторати по образованието обн. - ДВ, бр. 61 от 08.07.2003 г., доп., бр. 93 от 11.11.2014 г. - отменен

9. Правилник за устройството и функциите на регионалните управления на образованието издаден от министъра на образованието и науката, обн. ДВ,бр. 13 от 7.02.2017 г. 

III. Наредби,  издадени във връзка със:

III.1.Закона за народната просвета

1. Наредба № 4 от 18.09.2000 за предучилищно възпитание и подготовка , обн. ДВ бр. 80 от 3.10.2000 г., отм. бр. 46 от 17.06.2016 г.

2. Наредба № 2 от 18.05.2000 г. за учебното съдържание

3. Наредба № 3 от 15.04.2003 г. за системата за оценяване

4. Наредба № 4 от 2003 г. за документите за системата на народната просвета

5. Наредба № 5 от 15.05.2003 г. за оценяване и одобряване на учебници и учебни помагала

6. Наредба № 6 от 28.05.2001 г. за разпределение на учебното време за достигане на общообразователния минимум по класове, етапи и степени на образование
 
7. Наредба № 1 от 23.01.2009 г. за обучението на деца и ученици със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания.

8. Наредба № 3 от 18.02.2008 г. за нормите за преподавателска работа и реда за определяне на числеността на персонала в системата на народната просвета, обн. ДВ бр. 27 от 11.03.2008 г., изм. и доп. ДВ. бр.75 от 29.09.2015 г.  
9. Наредба за единните държавни изисквания за придобиване на висше образование с професионална квалификация “учител”, обн. ДВ бр. 9 от 27.01.1995 г., изм. ДВ бр. 62 от 12.07.2013 г.

10. Наредба № 1 от 4.01.2010 г. за работните заплати на персонала в звената от системата на народната просвета , обн. ДВ, бр. 4 от 15.01.2010 г., изм. и доп. ДВ бр. 92 от 27.11.2015 г.

11. Наредба за условията и реда за осъществяване на закрила на деца с изявени дарби, обн. ДВ, бр. 111 от 22.12.2003 г.; в сила от 01.01.2004 г., изм. и доп. ДВ бр. 22 от 14.03.2017 г.

12. Наредба № 5 от 15.05.2003 г. за оценяване и одобряване на учебници и учебни помагала, обн. ДВ, бр. 49 от 27.05.2003 г., изм. и доп. ДВ бр. 51 от 20.06.2014 г. 

13. Наредба № 4 от 16.04.2003 г. за документите за системата на народната просвета, обн. ДВ, бр. 41 от 08.05.2003 г. , изм. и доп., ДВ бр. 62 от 14.08.2015 г.

14. Наредба № 5 от 29.12.1996 г. за условията за повишаване квалификацията на педагогическите кадри в системата на народната просвета и реда за придобиване на професионално-квалификационни степени, обн. ДВ бр. 6 от 21.01.1997 г., доп. ДВ бр.39 от 29.05.2015 г.

15. Наредба за единните държавни изисквания за придобиване на професионална квалификация „учител“ приета с ПМС 162 от 1997 г., обн. ДВ бр. 34 от 25.04.1997 г.

16. Наредба за държавното образователно изискване за едногодишната издръжка на деца и ученици в държавните и общинските детски градини,училища и обслужващи звена приета с ПМС № 217 от 19.08.2004 г., обн. ДВ бр. 76 от 31.08.2004 г.

17. Наредба № 7 от 29.12.2000 г. за определяне броя на паралелките и групите и броя на учениците и на децата в паралелките и в групите на училищата, детските градини и обслужващите звена; обн. ДВ бр. 4 от 12.01.2001 г., изм. и доп. ДВ бр. 17 от 28.02.2012 г. 

18. Инструкция № 1 за провеждане на контролната дейност в системата на народната просвета, обн. ДВ. бр.17 от 17.02.1995 г. 

19. Правилник за устройството и дейността на регионалните инспекторати по образованието, обн., ДВ, бр. 61 от 8.07.2003 г. изм. и доп., бр. 93 от 11.11.2014 г.
III. 2. Закона за предучилищното и училищното образование

1. Наредба № 5 от 03.06.2016 г. за предучилищното образование, обн. ДВ, бр. 46 от 17.06.2016 г., в сила от 01.08.2016 г.

2. Наредба № 8 от 11.08.2016 г. за информацията и документите за системата на предучилищното и училищното образование 
3. Наредба № 9 от 19.08.2016 г. за институциите в системата на предучилищното и училищното образование, обн.  ДВ бр. 68 от 30.08.2016 г.
4. Наредба № 6 от 11.08.2016 г. за усвояването на българския книжовен език, обн. ДВ бр. 67 от 26.08.2016 г.
5. Наредба № 10 от 01.09.2016 г. за организация на дейностите в училищното образование Обн. - ДВ, бр. 73 от 16.09.2016 г., в сила от 01.09.2016 г. и Наредба № 11 от 01.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците ,обн. - ДВ, бр. 74 от 20.09.2016 г., в сила от 20.09.2016 г.; изм. и доп., бр. 78 от 29.09.2017 г., в сила от 29.09.2017 г.

6. Наредба № 12 от 01.09.2016 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти, обн. ДВ бр. 75 от 27.09.2016 г. 

7. Наредба № 13 от 21.09.2016 г. за гражданското, здравното, екологичното и интеркултурното образование Обн. - ДВ, бр. 80 от 11.10.2016 г., в сила от 11.10.2016 г.
8. Наредба за приобщаващото образование, обн. ДВ, бр. 89 от 11.11.2016 г.
9. Наредба за държавните изисквания за придобиване на професионална квалификация „учител", обн. - ДВ, бр. 89 от 11.11.2016 г., в сила от учебната 2017/2018 г.
    
10. Наредба № 6 от 30.11.2015 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала, обн. ДВ, бр. 94 от 04.12.2015 г.

11. Наредба № 4 от 30.11.2015 г. за учебния план, обн. ДВ бр.94 от 04.12.2015 г.

12. Наредба № 5 от 30.11.2015 г. за общообразователната подготовка, обн. ДВ бр. 95 от 08.12.2015 г
13. Наредба № 15 от 08.12.2016 г. за инспектирането на детските градини и училищата,  обн. ДВ бр. 100 от 16.12.2016 г.
14. Наредба № 16 от 08.12.2016 г. за управлението на качеството в институциите,  обн. ДВ бр. 100 от 16.12.2016 г.
15. Наредба № 1 от 16.01.2017 г. за условията и реда за възстановяване на транспортните разходи или на разходите за наем на педагогическите специалисти в институциите в системата на предучилищното и училищното образование, обн. - ДВ, бр. 10 от 27.01.2017 г., в сила от 01.01.2017 г.; изм., бр. 29 от 07.04.2017 г., в сила от 01.01.2017 г.                                       
16. Наредба № 2 от 24.01.2017 г. за регистъра на институциите в системата на предучилищното и училищното образование, обн. - ДВ, бр. 12/ 03.02.2017 г.  
17. Наредба № 3 от 06.04.2017 г. за условията и реда за приемане и обучение на лицата, търсещи или получили международна закрила, обн. - ДВ, бр. 32 от 21.04.2017 г., в сила от 21.04.2017 г.
18.  Наредба № 4 от 20.04.2017 г. за нормиране и заплащане на труда обн. - ДВ, бр. 34/28.04.2017 г., изм. и доп., бр.76 от 19.09.2017 г., в сила от 01.09.2017 г.     
19. Наредба за финансирането на институциите в системата на предучилищното и училищното образование, обн. - ДВ, бр. 81 от 10.10.2017 г. приета с ПМС № 219/05.10.2017 г.
20. Правилник за устройството и функциите на регионалните управления на образованието, обн., ДВ, бр. 13 от 7.02.2017 г., в сила от 7.02.2017 г.
                                                                                                                                                                                      Приложение № 3

СРАВНИТЕЛНА  ТАБЛИЦА

за установяване на различията в ЗНП и ЗПУО
	ЗАКОН за народната просвета(ЗНП)

Отменен със Обн., ДВ, бр. 86 от 18.10.1991 год., бр. 80 от 16.10.2015 г., в сила от 16.10.2015 г.


	Закон за предучилищното и училищното образование

(ЗПУО)
Обн. ДВ. бр.79 от 13 Октомври 2015г.,  изм. ДВ. бр.105 от 30 Декември 2016г. в сила от 01.08.2016 г.

	Чл. 1. Този закон урежда устройството, функциите и управлението на системата на народната просвета.


	Чл. 1. (1) Този закон урежда обществените отношения, свързани с осигуряване на правото на предучилищно и училищно образование, както и с устройството, функциите, организацията, управлението и финансирането на системата на предучилищното и училищното образование.

	Чл. 2. Системата на народната просвета включва детски градини, училища и обслужващи звена.


	Чл. 2. (1) Системата на предучилищното и училищното образование включва участниците в образователния процес и институциите, както и отношенията и връзките между тях за постигане целите на образованието.
(2) Участниците в образователния процес са децата, учениците, учителите, директорите и другите педагогически специалисти, както и родителите.
(3) Институциите в системата на предучилищното и училищното образование са детските градини, училищата, центровете за подкрепа за личностно развитие и специализираните обслужващи звена.

(4) Участниците в образователния процес и институциите си партнират с общините и с други заинтересовани страни.



	Чл. 4а. (1) Правото на образование се осъществява при спазване на принципите за прозрачност на управлението и предвидимост на развитието на системата на народната просвета.

(2) Условията и редът за завършване на определен клас, етап или степен на образование и за преминаване в следващ клас, етап или степен на образование се определят най-късно до началото на съответната учебна година.


	Чл. 3. (1) Образованието като процес включва обучение, възпитание и социализация.

(2) Образованието е национален приоритет и се реализира в съответствие със следните принципи:1. единна държавна образователна политика за осигуряване правото на предучилищно и училищно образование;2. ориентираност към интереса и към мотивацията на детето и на ученика, към възрастовите и социалните промени в живота му, както и към способността му да прилага усвоените компетентности на практика;3. равен достъп до качествено образование и приобщаване на всяко дете и на всеки ученик;4. равнопоставеност и недопускане на дискриминация при провеждане на предучилищното и училищното образование;5. запазване и развитие на българската образователна традиция;6. хуманизъм и толерантност;7. съхраняване на културното многообразие и приобщаване чрез българския език;

Чл. 5. (1) Основните цели на предучилищното и училищното образование са:1. интелектуално, емоционално, социално, духовно-нравствено и физическо развитие и подкрепа на всяко дете и на всеки ученик в съответствие с възрастта, потребностите, способностите и интересите му;2. съхраняване и утвърждаване на българската национална идентичност;3. придобиване на компетентности, необходими за успешна личностна и професионална реализация и активен граждански живот в съвременните общности;4. придобиване на компетентности за прилагане на принципите за устойчиво развитие;5. ранно откриване на заложбите и способностите на всяко дете и ученик и насърчаване на развитието и реализацията им;6. формиране на устойчиви нагласи и мотивация за учене през целия живот;7. придобиване на компетентности за разбиране и прилагане на принципите на демокрацията и правовата държава, на човешките права и свободи, на активното и отговорното гражданско участие;8. формиране на толерантност и уважение към етническата, националната, културната, езиковата и религиозната идентичност на всеки гражданин;9. формиране на толерантност и уважение към правата на децата, учениците и хората с увреждания;10. познаване на националните, европейските и световните културни ценности и традиции;11. придобиване на компетентности за разбиране на глобални процеси, тенденции и техните взаимовръзки;12. придобиване на компетентности за разбиране и прилагане на принципите, правилата, отговорностите и правата, които произтичат от членството в Европейския съюз.

(2) Държавата провежда политики за повишаване на качеството на образованието и предотвратяване на ранното отпадане на учениците от училище.

	
	Чл. 6. Системата на предучилищното и училищното образование осигурява условия за:1. ранно детско развитие и подготовка на децата за училище;

	Чл. 18 Детските градини са за деца от 3-годишна възраст до постъпването им в първи клас.

Чл. 19 (1)  Издръжката на децата в държавните и общинските детски градини се поема съответно от държавния или общинския бюджет.

Чл. 20. Предучилищната подготовка на децата две години преди постъпването им в първи клас е задължителна, но не по-рано от годината, в която детето навършва 5-годишна възраст.

(2) Предучилищната подготовка на децата по ал. 1 се осъществява в подготвителни групи в детските градини или подготвителни групи в училищата, като родителите и настойниците не заплащат такса за обучението.

(3) Предучилищната подготовка на децата по ал. 1 се осъществява при спазване на следните изисквания: 1. осигурена среда, съобразена с възрастовите особености на децата, която създава гаранции за опазване на физическото и психическото им здраве и благополучие; 2. осигуреност с учители и помощник-възпитатели, отговарящи на изискванията за заемане на длъжността, определени в този закон и подзаконовите актове по прилагането му; 3. целодневна или полудневна организация на предучилищната подготовка, която включва и условия за отдих на децата; 4. осигурено столово хранене, организирано в съответствие с изискванията, определени в наредби на министъра на здравеопазването - при целодневна организация на предучилищната подготовка;5. осигурен безплатен транспорт, в случаите по чл. 26, ал. 3. (4) Предучилищната подготовка по ал. 1 се извършва при условия и по ред, определени в този закон, правилника за прилагането му и в държавното образователно изискване по чл. 16, т. 1. (5) За деца, които не владеят добре български език, освен подготовката по ал. 1 се осигурява и обучение по български език по специализирана методика за усвояване на български език.

Чл. 20а. Постъпването на децата в детските градини става по желание и по избор на родителите или на настойниците с изключение на случаите по чл. 10, ал. 3 и чл. 20, ал. 1. 

(2)В случаите по чл. 20, ал. 1 родителите или настойниците могат да избират дали предучилищната подготовка да се извършва в подготвителна група в детска градина или в училище.


	Чл. 8. (1) Предучилищното образование е задължително от учебната година, която е с начало в годината на навършване на 5-годишна възраст на детето, като родителите избират една от формите по чл. 67, а държавата и общините се задължават да осигурят условия за обхват на децата в детските градини и групите за предучилищно образование.



	Чл. 3. Системата на народната просвета осигурява образование според държавни образователни изисквания.

Чл. 16. (Изм. - ДВ, бр. 36 от 1998 г.) Държавните образователни изисквания се отнасят за:
1. предучилищното възпитание и подготовка; 2. степента на образование, общообразователния минимум и учебния план; 3.учебното съдържание; 4. усвояването на книжовния български език; 5. системата за оценяване; 
6. професионалното образование и обучение; 
7. придобиването на квалификация по професии; 8. обучението на деца и ученици със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания; 9. учебниците и учебните помагала; 10. документите за системата на народната просвета; 11. извънкласната и извънучилищната дейност; 12. учителската правоспособност и квалификация; 
13. материално-техническата база; 14. здравното обслужване; 15. безопасните условия на възпитание, обучение и труд; 16. научното, информационното и библиотечното обслужване; 17. едногодишната издръжка на деца и ученици в държавните и общинските детски градини, училища и обслужващи звена; 18. нормирането и заплащането на труда в системата на народната просвета; 19. инспектиране на системата на народната просвета.
	Чл. 22. (1) Държавните образователни стандарти са съвкупност от задължителни изисквания за резултатите в системата на предучилищното и училищното образование, както и за условията и процесите за тяхното постигане.

(2) Държавните образователни стандарти в системата на предучилищното и училищното образование са за: 1. предучилищното образование; 2. усвояването на българския книжовен език; 3.учебния план; 4.  общообразователната подготовка; 5. профилираната подготовка; 6. придобиването на квалификация по професия; 7. приобщаващото образование; 8. гражданското, здравното, екологичното и интеркултурното образование; 9. оценяването на резултатите от обучението на учениците; 10. информацията и документите; 11. институциите; 12. физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие; 13. познавателните книжки, учебниците и учебните помагала; 14. статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти; 15. управлението на качеството в институциите; 16. инспектирането на детските градини и училищата; 17.финансирането на институциите; 18. нормирането и заплащането на труда; 19. организацията на дейностите в училищното образование.



	Чл. 8. (1) В детските градини, училищата и обслужващите звена официалният език е българският. Училищното обучение осигурява условия за усвояването на книжовния български език.


	Чл. 13. (1) Официалният език в системата на предучилищното и училищното образование е българският.

	Чл. 5. Образованието е светско.

Чл. 6. Образованието в държавните и общинските училища е безплатно.


	Чл. 11. (1) Предучилищното и училищното образование в Република България е светско.

Чл. 9. (1) Задължителното предучилищно и училищно образование в държавните и в общинските детски градини и училища е безплатно за децата и учениците.



	Чл. 21. (1) Децата със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания постъпват в детските градини по чл. 18. 

(2) Задължение на детските градини по ал. 1 е да приемат деца със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания.

(3) За деца със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания могат да се създават и специални детски градини и обслужващи звена.

Чл. 34. (1) Народното събрание приема Национална програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка по предложение на Министерския съвет.

(2) Програмата по ал. 1 съдържа националните приоритети и цели за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка, както и мерките за тяхното реализиране.

(3) Държавната политика в областта на просветата се осъществява от Министерския съвет.

(4) Министърът на образованието и науката е специализиран орган за управление на системата на народната просвета.

Чл. 36. (1) Общините осигуряват и контролират:

1. задължителната предучилищна подготовка на децата и задължителното училищно обучение на учениците до 16-годишна възраст;
	(2) Приобщаващото образование е неизменна част от правото на образование

	Чл. 10. (1) Детските градини и училищата са държавни, общински и частни. Обслужващите звена са държавни и общински.

(2) Държавни са детските градини, училищата и обслужващите звена, които са с национално значение и се финансират от държавния бюджет чрез Министерството на образованието и науката или чрез други министерства и ведомства. 

 (5) Държавните и общинските детски градини, училища и обслужващи звена са юридически лица.


	Чл. 52. (1) Държавните институции в системата на предучилищното и училищното образование се финансират от държавния бюджет чрез бюджета на Министерството на образованието и науката или на друго министерство или ведомство.

(2) Общинските институции в системата на предучилищното и училищното образование се финансират чрез бюджета на общините.

Чл. 56. Предучилищното образование се осъществява от детските градини, а задължителното предучилищно образование - и от училищата, които могат да осигурят условия за това, при условията и по реда на държавния образователен стандарт за предучилищното образование и на държавния образователен стандарт за физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие.

Чл. 60. (1) Броят на групите и броят на децата в група в държавните и общинските детски градини се определят от директора на детската градина след съгласуване с педагогическия съвет в съответствие с държавния образователен стандарт за финансирането на институциите и с държавния образователен стандарт за физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие.

	Чл. 26. (3) На децата и учениците, които подлежат на задължителна подготовка или задължително обучение в населено място, в което няма детска градина или училище, осъществяващи предучилищна подготовка в съответната подготвителна група или обучение в съответния клас, се осигурява безплатен транспорт до детска градина или училище в най-близкото населено място на територията на общината или на съседна община.


	Чл. 53. (1) Средищна детска градина е общинска детска градина, която се намира в най-близкото населено място на територията на общината или на съседна община, където се отглеждат, възпитават, социализират и обучават децата в задължителна предучилищна възраст от населените места, в които няма детска градина или училище, което организира задължително предучилищно образование.

Чл. 54. (1) Защитена детска градина е детска градина, закриването на която би довело до нарушаване на достъпа до образование на децата в задължителна предучилищна възраст

	
	Организация на предучилищното образование
Чл. 62. (1) Предучилищното образование се организира в групи според възрастта на децата.

(2) Предучилищното образование може да се организира и в разновъзрастови групи.

(3) Сформирането на групите по ал. 1 и 2 се определя с държавния образователен стандарт за предучилищното образование.

(4) Когато в детската градина са записани деца с различна етническа принадлежност от една и съща възраст, не се допуска обособяването им в групи по ал. 1 въз основа на етническата им принадлежност.

Чл. 63. (1) Предучилищното образование се организира в учебни години.

(2) Учебната година в предучилищното образование започва на 15 септември и е с продължителност 12 месеца. В случай че 15 септември е почивен ден, тя започва на първия следващ работен ден.

(3) Учебната година включва учебно и неучебно време.

Чл. 64. (1) Учебното време през учебната година е в периода от 15 септември до 31 май на следващата календарна година.

(2) Учебното време се състои от учебни седмици и учебни дни.

(3) Учебното време се организира в педагогически ситуации. Броят и продължителността на педагогическите ситуации се определят с държавния образователен стандарт за предучилищното образование.

Чл. 65. (1) Педагогическото взаимодействие в предучилищното образование се организира в основни и в допълнителни форми.

(2) Педагогическата ситуация е основна форма на педагогическо взаимодействие.

(3) Допълнителните форми на педагогическо взаимодействие са дейности, които се организират от учителя на групата извън педагогическите ситуации съобразно потребностите и интересите на децата.

Чл. 66. В неучебното време се провеждат само допълнителни форми на педагогическо взаимодействие.

Чл. 67. (1) Основните форми на педагогическо взаимодействие се осъществяват при целодневна, полудневна, почасова или в самостоятелна организация по избор на родителя при условия и по ред, определени с държавния образователен стандарт за предучилищното образование.

(2) Самостоятелната организация по ал. 1 се одобрява след решение на експертна комисия към регионалното управление на образованието. В комисията задължително участва представител на съответната община и на Агенцията за социално подпомагане.

Съдържание на предучилищното образование
Чл. 69. (1) Предучилищното образование създава условия за придобиване на съвкупност от компетентности - знания, умения и отношения, необходими за успешното преминаване на детето към училищното образование.

(2) Компетентностите по ал. 1 се определят с държавния образователен стандарт за предучилищното образование.

Чл. 70. (1) Процесът на предучилищното образование е подчинен на прилагането на програмна система като част от стратегията за развитието на детската градина или училището, което извършва задължително предучилищно образование, и която съответства на изискванията на държавния образователен стандарт за предучилищното образование.

(2) Програмната система е цялостна концепция за развитието на детето с подходи и форми на педагогическо взаимодействие, подчинени на обща цел.

(3) Държавните, общинските и частните детски градини могат да работят по авторски и иновативни програмни системи в съответствие с държавния образователен стандарт за предучилищното образование.

Чл. 71. Предучилищното образование се осъществява по образователните направления по ред, определен с държавния образователен стандарт за предучилищното образование.

Чл. 72. В края на предучилищното образование се издава удостоверение за задължително предучилищно образование по ред, определен с държавния образователен стандарт за предучилищното образование.

Чл. 100. (1) Условията и редът за определяне на броя на паралелките в училището, броя на учениците в тях, деленето на паралелките на групи, както и за организиране на индивидуално обучение на ученик от паралелка се определят с държавния образователен стандарт за финансирането на институциите и в съответствие с държавния образователен стандарт за физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие.

	
	Чл. 256. (1) Органите на местното самоуправление осигуряват и контролират:1. условията и организацията на дейностите в предучилищното образование в общинските детски градини;2. обхвата на подлежащите на задължително предучилищно и училищно образование деца и ученици;

	Чл. 35. (2) Регионалните инспекторати по образованието са териториални администрации към министъра на образованието и науката за управление и контрол на системата на народната просвета
	Чл. 252. (1) Регионалните управления на образованието са териториални администрации към министъра на образованието и науката за управление и контрол на системата на предучилищното и училищното образование.



	
	Чл. 265. (1) С цел създаване на условия за активни и демократично функциониращи общности към всяка детска градина и всяко училище се създава обществен съвет.

	
	Чл. 208. (1) Сътрудничеството и взаимодействието между родителите и детската градина или училището се осъществяват чрез индивидуални консултации, родителски срещи, обучения, както и всеки път, когато конкретна ситуация или поведение на детето или ученика го прави необходимо.

	
	Чл. 306. (1) Настоятелствата са независими доброволни сдружения за подпомагане дейността на образователната институция.

(2) Към всяко училище, детска градина или център за подкрепа за личностно развитие може да се създава само едно настоятелство


Таблица на издадените Наредби в изпълнение на изискванията на ЗНП и ЗПУО, имащи отношение към качеството и достъпа до предучилищно образование

Съгласно Преходни и заключителни разпоредби на ЗПУО, обн ДВ. бр.79 от 13.10.2015 г.,   в сила от 01.08.2016 г.: 

 § 31. В срок до един месец от влизането в сила на закона съответните органи издават или приемат подзаконовите актове, предвидени в този закон, с изключение на актовете за приемане на държавните образователни стандарти по чл. 22, ал. 2, т. 3, 4 и 13 (ДОС: 3. учебния план; 4. общообразователната подготовка; 13.познавателните книжки, учебниците и учебните помагала, , които влизат в сила един месец след обнародването на закона в "Държавен вестник");

	Наредби по ЗНП
	Наредби по ЗПУО
	забележка

	Наредба № 4 от 2000 г. за предучилищно възпитание и подготовка (обн., ДВ, бр. 80 от 2000 г.) - отм.
	1. Наредба № 5 от 03.06.2016 г. за предучилищното образование (Обн. - ДВ, бр. 46/17.06.2016 г.)
	спазен срок

	Наредба № 1 от 23.01.2009 г. за обучението на деца и ученици със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания -
отм.
	2. Наредба за приобщаващото образование

    (обн. - ДВ, бр. 89/11.11.2016 г.) 


	не спазен срок – закъснение  2 месеца

	Наредба № 2 от 2009 г. за усвояването на българския книжовeн език – отм.
	3. Наредба № 6 от 11 август 2016 г. за усвояването на българския книжовен език (Обн. ДВ, бр. 67/26.08.2016 г.)


	спазен срок

	Наредба № 5 от 15.05.2003 г. за оценяване и одобряване на учебници и учебни помагала

 отм.
	4. НАРЕДБА № 6 от 30.11.2015 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала (обн., ДВ, бр. 94 от 04.12.2015 г., изм. и доп., бр. 33 от 25.04.2017 г.)
	спазен срок 

	Наредба № 4 от 16.04.2003 г.  за документите за системата на народната просвета – отм.
	5. Наредба № 8 от 11.08.2016 г. за информацията и документите за системата на предучилищното и училищното образование (обн. - ДВ, бр. 66 от 23.08.2016 г.)
	спазен срок

	Наредба № 5 от 1996 г. за условията за повишаване квалификацията на педагогическите кадри в системата на народната просвета и реда за придобиване на професионално-квалификационни степени – отм.

	6. Наредба № 12 от 01.09.2016 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти (обн. - ДВ, бр. 75/ 27.09.2016 г.)


	спазен срок

	Наредба за единните държавни изисквания за придобиване на професионална квалификация "учител"


	7. Наредба за държавните изисквания за придобиване на професионална квалификация „учител"

(обн. ДВ, бр. 89/11.11.2016 г.)

        
	не спазен срок 
закъснение 2 месеца

	Наредба № 1 от 2010 г. за работните заплати на персонала в звената от системата на народната просвета (ДВ, бр. 4 от 2010 г.)
	8. НАРЕДБА № 4 от 20.04.2017 г. за нормиране и заплащане на труда (обн. ДВ, бр. 34/28.04.2017 г.)
	не спазен срок 
закъснение 7 месеца

	Инструкция № 1 за провеждане на контролната дейност в системата на народната просвета

приета от министерството на науката и образованието ( обн. ДВ, бр.17/17.02.1995г.)
	9. Наредба № 15 от 08.12.2016 г. за инспектирането на детските градини и училищата (обн.ДВ, бр. 100/16.12.2016 г.) 
	не спазен срок 

закъснение  3 месеца

	
	10. Наредба № 9 от 19 август 2016 г. за институциите в системата на предучилищното и училищното образование

(обн. ДВ, бр. 68/30.08.2016 г. )
	спазен срок

	Наредба № 7 от 29.12.2000 г. за определяне броя на паралелките и групите и броя на учениците и на децата в паралелките и в групите на училищата, детските градини и обслужващите звена (обн. - ДВ, бр. 4/12.01.2001 г., изм. и доп., ДВ бр. 17/28.02.2012)
	11. Наредба за финансирането на институциите в системата на предучилищното и училищно образование, обн. ДВ, бр. 81/10.10.2017 г. приета с ПМС № 219/05.10.2017 г. 

Чл. 53. Броят на децата в групите в детските градини и на

учениците в паралелките в училищата се определя с нормативи за минимален и максимален брой съгласно приложение № 7.
	не  спазен срок. 

Глава 16 за финансирането влиза в сила от 01.01.2017 г. 



	
	12. Наредба № 16 от 08.12.2016 г. за управлението на качеството в институциите  (Обн. ДВ, бр. 100/16.12.2016 г.) 
	не спазен срок 

закъснение   3 месеца

	
	13. ДОС за физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие
	не е приет


Сравнителна за таблица за държавни образователни изисквания и държавните образователни стандарти

	ДОИ

Чл. 16 от  Закона за народната просвета
	НАРЕДБИ
	ДОС

Чл. 22 от закона за предучилищното и училищно образованите
	НАРЕДБИ

	1. предучилищното възпитание и подготовка;


	Наредба № 4 от 2000 г. за предучилищно възпитание и подготовка (обн., ДВ, бр. 80 от 2000 г.; изм. и доп., бр. 70 от 2005 г.) отм.
	1.предучилищното образование;


	•Наредба № 5 от 03.06.2016 г. за предучилищното образование. 

	2. степента на образование, общообразователния минимум и учебния план;


	Наредба № 2 от 2003 г. за признаване на завършени етапи на училищно обучение или степени на образование и професионална квалификация по документи, издадени от училища на чужди държави
	
	

	4. усвояването на книжовния български език;
	Наредба № 2 от 2009 г. за усвояването на българския книжовeн език (ДВ, бр. 41/2009 г.).
	2. усвояването на българския книжовен език;


	•Наредба № 6 от 11 август 2016 г. за усвояването на българския книжовен език. 

	3.учебното съдържание; 
	Наредба № 2 от 2000 г. за учебното съдържание 
	3. учебния план;


	•Наредба № 4 от 30.11. ноември 2015 г. за учебния план. 

	
	
	4.общообразователната подготовка;


	•Наредба № 5 от 30.11.2015 г. за общообразователната подготовка. 

	6. професионалното образование и обучение;


	Наредба № 2 от 2015 г. за осигуряване на качеството на професионалното образование и обучение, 

Наредба № 2 от 13 ноември 2014 г. за условията и реда за валидиране на професионални знания, умения и компетентности
	5.профилираната подготовка;


	•Наредба № 7 от 11.08.2016 г. за профилираната подготовка.

	5.системата за оценяване;


	Наредба № 3 от 2003 г. за системата за оценяване  - прилага се 
	
	

	7. придобиването на квалификация по професии;


	Наредба № 1 от 4 януари 2010г. за работните заплати на персонала в звената от системата на народната просвета
	6. придобиването на квалификация по професия;


	•Наредба за държавните изисквания за придобиване на професионална квалификация „учител“. 

	8. обучението на деца и ученици със СОП и/или с хронични заболявания;
	Наредба № 1 от 23 януари 2009 г. за обучението на деца и ученици със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания
	7.приобщаващото образование;
	•Наредба за приобщаващото образование 

	
	
	8.гражданското, здравното, екологичното и интеркултурното образование;
	•Наредба № 13 от 21.09.2016 г. за гражданското, здравното, екологичното и интеркултурното образование  

	
	
	9.оценяването на резултатите от обучението на учениците;


	•Наредба № 11 от 01.09.2016 г. за оценяване на резултатите от обучението на учениците (

	10. документите за системата на народната просвета;
	Наредба № 4 от 2003 г. за документите за системата на народната просвета (ДВ, бр. 41 от 2003 г.).
	10.информацията и документите;
	•Наредба № 8 от 11.08.2016 г. за информацията и документите за системата на предучилищното и училищното образование. 

	11. извънкласната и извънучилищната дейност;


	
	11. институциите;
	•Наредба № 9 от 19 август 2016 г. за институциите в системата на предучилищното и училищното образование. 

	16.научното, информационното и библиотечното обслужване;


	Наредба № 3 от 5.02.2007 г. за здравните изисквания към детските градини

Издадена от министъра на здравеопазването 
	12. физическата среда и информационното и библиотечното осигуряване на детските градини, училищата и центровете за подкрепа за личностно развитие
	Не е издадена

	9. учебниците и учебните помагала;


	Наредба № 5 от 2003 г. за оценяване и одобряване на учебници и учебни помагала.
	13.познавателните книжки, учебниците и учебните помагала
	•Наредба № 6 от 30.11.2015 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала. 

	13.материално-техническата база;


	Наредба № 7 от 2001 г. за откриване, преобразуване, промени и закриване на частни детски градини и училища 
	
	

	12.учителската правоспособност и квалификация;


	Наредба № 5 от 1996 г. за условията за повишаване квалификацията на педагогическите кадри в системата на народната просвета и реда за придобиване на професионално-квалификационни степени 
	14.статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти;
	•Наредба № 12 от 01.09.2016 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти 

	14.здравното обслужване;


	Наредба № 3 от 27.04.2000 г. за здравните кабинети в детските заведения и училищата, издадена от Министерството на здравеопазването

Обн. ДВ. бр.38 от 9.05.2000 г.
	
	

	15.безопасните условия на възпитание, обучение и труд;


	Наредба № 7 от 29.12.2000 г. за определяне броя на паралелките и групите и броя на учениците и на децата в паралелките и в групите на училищата, детските градини и обслужващите звена
	15. управлението на качеството в институциите;


	•Наредба № 15 от 08.12.2016 г. за инспектирането на детските градини и училищата 

	19. инспектиране на системата на народната просвета.


	Инструкция № 1 за провеждане на контролната дейност в системата на народната просвета, МОН, 
	16.инспектирането на детските градини и училищата;


	№ 16 от 08.12.2016 г. за управлението на качеството в институциите. 

	17. едногодишната издръжка на деца и ученици в държавните и общинските детски градини, училища и обслужващи звена;
	Наредба за ДОИ за едногодишната издръжка на деца и ученици в държавните и общинските детски градини, училища и обслужващи звена

Приета с ПМС № 217 от 19.08.2004 г.
	17. финансирането на институциите;


	•Наредба за финансирането на институциите в системата на предучилищното и училищното образование Приета с ПМС № 219 от 05.10.2017 г.

	18. нормирането и заплащането на труда в системата на народната просвета;
	Наредба № 3 от 18.02.2008г. за нормите за преподавателска работа и реда за определяне на числеността на персонала в системата на народната просвета
	18.нормирането и заплащането на труда;


	•Наредба № 4 от 20.04.2017 г. за нормиране и заплащане на труда 

	
	Наредба № 11 от 2005 г. за приемане на ученици в държавни и в общински училища Инструкция № 1 от 2014 г. за провеждане на целодневна организация на учебния ден 
	19. организацията на дейностите в училищното образование
	•Наредба № 10 от 01.09.2016 г. за организация на дейностите в училищното образование 








Приложение № 4
Отчет за изпълнението на програмния бюджет на МОН

	Наименование на областта на политика /бюджетната програма 
	Закон за бюджета
	Уточнен план
	Отчет към 31.12.

	А
	1
	2
	3

	2014 г.

	Разходи по бюджетни програми
	420 255 900
	354 886 442
	334 215 616

	 Област на политика за всеобхватно, достъпно и качествено образование и обучение в

предучилищното възпитание и подготовка и

училищното образование. Учене през целия живот 
	 364 145 600
	 317 693 612
	 302 955 858



	Бюджетна програма  “Осигуряване на качеството в предучилищното възпитание и подготовка  и училищното образование”
	44 407 000
	23 000 914
	21 759 063

	Бюджетна програма “Улесняване на достъпа до образование. Приобщаващо образование”
	44 053 970
	52 072 468
	46 875 894

	2015 г.

	Разходи по бюджетни програми
	417 323 600
	333 267 683
	304 043 623

	Политика в областта на всеобхватно, достъпно и качествено образование и обучение в предучилищното възпитание и подготовка и училищното образование. Учене през целия живот.
	368 019 400
	296 358 576
	272 580 445

	Бюджетна програма „Осигуряване на качеството в предучилищното възпитание и подготовка и училищното образование”
	67 153 350
	21 679 330
	20 168 525

	Бюджетна програма „Улесняване на достъпа до образование. Приобщаващо образование”
	59 680 150
	41 787 613
	35 477 726

	2016 г.

	Разходи по бюджетни програми
	445 468 000
	375 655 947
	351 776 954

	Политика в областта на всеобхватното, достъпно и качествено предучилищно и училищно образование.  Учене през целия живот
	390 913 500
	338 140 576
	318 421 695

	Бюджетна програма “Осигуряване на качеството в системата на предучилищното и училищното образование”
	73 501 440
	28 724 481
	27 330 071

	Бюджетна програма „Улесняване на достъпа до образование. Приобщаващо образование”
	69 168 082
	78 675 203
	72 624 827


източник: МОН
                                                                                                                            Приложение № 5
ПЕДАГОГИЧЕСКИ ПЕРСОНАЛ В ДЕТСКИТЕ ГРАДИНИ ПО ВЪЗРАСТ 

	
	
	
	
	
	
	(Брой)

	Възраст
(в навършени години)
	2011/12
	2012/13
	2013/14
	2014/15
	2015/16
	2016/17

	Общо
	19 729
	20 015
	20 269
	20 542
	20 420
	19 909

	Под 25 години
	161
	187
	274
	281
	293
	337

	От 25 до 29 години
	757
	845
	875
	927
	1 058
	1 183

	От 30 до 34 години
	1 491
	1 452
	1 395
	1 443
	1 372
	1 445

	От 35 до 39 години
	1 941
	2 083
	2 124
	2 162
	2 218
	2 238

	От 40 до 44 години
	2 315
	2 248
	2 235
	2 222
	2 213
	2 327

	От 45 до 49 години
	2 901
	2 853
	2 788
	2 701
	2 630
	2 497

	От 50 до 54 години
	4 490
	4 077
	3 636
	3 425
	3 121
	2 965

	От 55 до 59 години
	4 975
	5 258
	5 516
	5 403
	5 092
	4 474

	60 и повече
	698
	1 012
	1 426
	1 978
	2 423
	2 443


КОЕФЕЦЕНТИ НА НАРАСТВАНЕ/ НАМАЛЕНИЕ НА БРОЯ НА ПЕДАГОЗИТЕ ПО  ВЪЗРАСТ И ГОДИНИ

	възраст
	2011/12
	2012/13
	2013/14
	2014/15
	2015/16
	2016/17
	

	Под 25 години
	 
	1.16
	1.46
	1.03
	1.04
	1.20

	От 25 до 29 години
	 
	1.12
	1.04
	1.06
	1.14
	1.28

	От 30 до 34 години
	 
	0.97
	0.96
	1.03
	0.95
	1.01

	От 35 до 39 години
	 
	1.07
	1.02
	1.02
	1.03
	1.03

	От 40 до 44 години
	 
	0.97
	0.99
	0.99
	1.00
	1.05

	От 45 до 49 години
	 
	0.98
	0.98
	0.97
	0.97
	0.92

	От 50 до 54 години
	 
	0.91
	0.89
	0.94
	0.91
	0.87

	От 55 до 59 години
	 
	1.06
	1.05
	0.98
	0.94
	0.83

	60 и повече
	 
	1.45
	1.41
	1.39
	1.22
	1.24


Източник: НСИ
                                                                                                                      Приложение № 6

ДЕТСКИ ГРАДИНИ, ДЕЦА, МЕСТА И ГРУПИ В ДЕТСКИТЕ ГРАДИНИ ПО СТАТИСТИЧЕСКИ ЗОНИ, СТАТИСТИЧЕСКИ РАЙОНИ, ОБЛАСТИ И ОБЩИНИ ПРЕЗ УЧЕБНАТА 2016/2017 ГОДИНА

	Статистически зони  

Статистически райони                                                         

Области  

Общини
	Детски градини
	Деца
	Места
	Детски групи
	

	
	
	общо
	в т.ч.    момичета
	общо
	на 100 деца
	
	Среден брой деца в групта

	
	
	
	
	
	
	
	

	Общо
	1 894
	224 380
	108 189
	237 962
	106.1
	9 576
	23.43

	Северна и Югоизточна България
	1 042
	109 412
	52 524
	123 259
	113.0
	4 760
	 22.99

	Северозападен
	242
	22 601
	10 745
	25 654
	113.5
	1 020
	22.16

	Видин
	29
	2 477
	1 190
	2 756
	111.3
	116
	21.35

	   Белоградчик
	1
	155
	82
	151
	97.4
	6
	25.83

	   Видин
	8
	1 628
	774
	1 733
	106.5
	73
	22.30

	   Чупрене
	2
	45
	21
	47
	104.4
	2
	22.50

	Враца
	45
	5 257
	2 514
	6 131
	116.6
	249
	21.11

	   Борован
	2
	204
	96
	245
	120.1
	9
	22.67

	   Бяла Слатина
	6
	729
	354
	765
	104.9
	32
	22.78

	   Враца
	16
	2 164
	1 048
	2 254
	104.2
	89
	24.31

	   Криводол
	2
	207
	99
	216
	104.4
	9
	23.00

	Ловеч
	33
	3 823
	1 785
	4 257
	111.4
	175
	21.85

	   Априлци
	1
	93
	39
	100
	107.5
	4
	23.25

	   Ловеч
	9
	1 146
	511
	1 272
	111.0
	49
	23.39

	   Угърчин
	2
	228
	112
	238
	104.4
	10
	22.80

	   Ябланица
	1
	236
	115
	267
	113.1
	12
	19.67

	Монтана
	51
	4 047
	1 917
	4 708
	116.3
	174
	23.26

	   Берковица
	6
	522
	226
	622
	119.2
	23
	22.70

	   Георги Дамяново
	1
	25
	15
	20
	80.0
	1
	25.00

	   Монтана
	12
	1 724
	842
	1 893
	109.8
	64
	26.94

	   Якимово
	1
	151
	63
	200
	132.5
	6
	25.16

	Плевен
	84
	6 997
	3 339
	7 802
	111.5
	306
	22.87

	   Долна Митрополия
	8
	466
	225
	486
	104.3
	21
	22.19

	   Плевен
	33
	3 912
	1 880
	3 976
	101.6
	152
	25.74

	Северен централен
	224
	22 775
	10 997
	28 119
	123.5
	1 006
	22.64

	Велико Търново
	75
	6 745
	3 325
	8 948
	132.7
	279
	24.18

	   Велико Търново
	21
	2 593
	1 297
	2 724
	105.1
	93
	27.88

	   Горна Оряховица
	12
	1 308
	643
	1 557
	119.0
	53
	24.68

	   Елена
	5
	253
	109
	313
	123.7
	11
	23.00

	   Лясковец
	7
	363
	178
	534
	147.1
	16
	22.69

	   Павликени
	10
	568
	248
	770
	135.6
	25
	22.72

	   Сухиндол
	1
	46
	26
	88
	191.3
	2
	23.00

	Габрово
	19
	3 073
	1 475
	3 398
	110.6
	131
	23.46

	   Габрово
	10
	1 698
	795
	1 836
	108.1
	70
	24.26

	   Дряново
	1
	194
	96
	225
	116.0
	8
	24.25

	   Севлиево
	5
	939
	461
	1 063
	113.2
	41
	22.90

	Русе
	37
	6 049
	2 846
	6 968
	115.2
	261
	23.18

	   Две могили
	2
	199
	96
	222
	111.6
	9
	22.11

	   Русе
	22
	4 668
	2 210
	5 077
	108.8
	196
	23.82

	   Сливо поле
	2
	265
	116
	400
	150.9
	11
	24.09

	Силистра
	25
	3 257
	1 551
	3 910
	120.1
	146
	22.31

	   Кайнарджа
	1
	185
	94
	198
	107.0
	9
	20.56

	   Силистра
	9
	1 296
	634
	1 393
	107.5
	48
	                       27.00

	   Ситово
	2
	139
	61
	200
	143.9
	6
	23.17

	   Тутракан
	3
	409
	185
	460
	112.5
	18
	22.72

	Североизточен 
	308
	29 547
	14 149
	32 838
	111.1
	1 315
	22.47

	Варна
	97
	15 634
	7 456
	14 772
	94.5
	637
	24.54

	   Бяла
	1
	114
	50
	120
	105.3
	5
	22.80

	   Варна
	60
	11 787
	5 632
	10 050
	85.3
	450
	26.19

	   Девня
	3
	285
	134
	354
	124.2
	12
	23.75

	   Долни чифлик
	5
	612
	293
	733
	119.8
	27
	22.67

	   Суворово
	1
	259
	118
	280
	108.1
	10
	25.90

	Добрич
	90
	5 336
	2 573
	6 924
	129.8
	276
	19.33

	Търговище
	20
	3 254
	1 524
	3 668
	112.7
	144
	22.60

	   Попово
	4
	668
	294
	864
	129.3
	31
	21.55

	   Търговище
	12
	1 762
	862
	1 851
	105.1
	71
	24.82

	Шумен
	101
	5 323
	2 596
	7 474
	140.4
	258
	20.63

	   Нови пазар
	9
	555
	270
	785
	141.4
	23
	24.13

	   Шумен
	30
	2 860
	1 416
	3 111
	108.8
	128
	22.34

	Югоизточен 
	268
	34 489
	16 633
	36 648
	106.3
	1 419
	24.31

	Бургас
	112
	14 015
	6 709
	14 704
	104.9
	560
	25.03

	   Айтос
	6
	896
	433
	1 029
	114.8
	42
	21.33

	   Бургас
	33
	7 290
	3 487
	6 804
	93.3
	257
	28.37

	   Карнобат
	7
	791
	389
	867
	109.6
	31
	25.52

	   Несебър
	11
	1 042
	508
	1 089
	104.5
	41
	25.41

	   Поморие
	8
	921
	445
	1 016
	110.3
	36
	25.58

	   Созопол
	6
	392
	183
	424
	108.2
	17
	23.06

	   Средец
	5
	524
	242
	655
	125.0
	21
	24.95

	   Царево
	2
	291
	151
	362
	124.4
	12
	24.25

	Сливен
	63
	6 287
	3 054
	6 903
	109.8
	273
	23.03

	   Сливен
	27
	4 125
	2 002
	4 513
	109.4
	170
	24.26

	   Твърдица
	7
	573
	278
	636
	111.0
	24
	23.88

	Стара Загора
	74
	10 477
	5 011
	10 666
	101.8
	426
	24.59

	   Гурково
	1
	167
	61
	172
	103.0
	7
	23.86

	   Казанлък
	14
	2 311
	1 073
	2 487
	107.6
	97
	23.82

	   Мъглиж
	4
	333
	147
	333
	100.0
	14
	23.79

	   Опан
	1
	26
	17
	22
	84.6
	1
	26.00

	   Павел баня
	9
	450
	213
	533
	118.4
	20
	22.50

	   Раднево
	6
	600
	308
	751
	125.2
	30
	20.00

	   Стара Загора
	29
	5 218
	2 505
	4 838
	92.7
	191
	27.32

	   Чирпан
	3
	615
	313
	668
	108.6
	28
	21.96

	Ямбол
	19
	3 710
	1 859
	4 375
	117.9
	160
	23.19

	   Стралджа
	2
	458
	240
	450
	98.3
	18
	25.44

	   Ямбол
	9
	2 261
	1 123
	2 557
	113.1
	90
	25.12

	Югозападна и Южна централна  България


	852
	  114 968
	    55 665
	114 703
	99.8
	4 816
	                23.87

	Югозападен 
	458
	70 904
	34 296
	68 620
	96.8
	2 882
	24.60

	Благоевград
	68
	11 044
	5 295
	12 473
	112.9
	465
	23.75

	   Банско
	2
	479
	251
	545
	113.8
	19
	25.21

	   Благоевград
	13
	2 588
	1 245
	2 619
	101.2
	102
	25.37

	   Гоце Делчев
	10
	1 354
	637
	1 455
	107.5
	53
	25.55

	   Гърмен
	5
	581
	285
	697
	120.0
	24
	24.21

	   Петрич
	10
	1 722
	822
	2 062
	119.7
	70
	24.60

	   Разлог
	1
	712
	353
	896
	125.8
	30
	23.73

	   Сандански
	8
	1 379
	652
	1 400
	101.5
	55
	25.07

	   Хаджидимово
	3
	388
	174
	496
	127.8
	17
	22.82

	   Кюстендил
	20
	3 328
	1 631
	3 692
	110.9
	143
	23.27

	   Бобов дол
	2
	163
	82
	168
	103.1
	7
	23.29

	   Дупница
	7
	1 284
	636
	1 377
	107.2
	51
	25.18

	   Кюстендил
	6
	1 421
	691
	1 625
	114.4
	62
	22.92

	   Перник
	22
	3 643
	1 764
	3 618
	99.3
	182
	20.02

	   Брезник
	1
	136
	60
	122
	89.7
	5
	27.20

	   Земен
	1
	25
	12
	66
	264.0
	1
	25.00

	   Перник
	15
	2 867
	1 392
	2 811
	98.1
	150
	19.11

	   Радомир
	3
	522
	263
	525
	100.6
	22
	23.73

	   Трън
	1
	80
	25
	72
	90.0
	3
	26.67

	 София
	74
	7 312
	3 671
	7 838
	107.2
	327
	22.36

	   Божурище
	2
	307
	139
	314
	102.3
	13
	23.62

	   Ботевград
	12
	1 062
	542
	1 111
	104.6
	44
	24.14

	   Горна Малина
	1
	148
	77
	179
	121.0
	6
	24.67

	   Долна баня
	1
	197
	96
	290
	147.2
	8
	24.62

	   Драгоман
	1
	115
	56
	110
	95.7
	5
	23.00

	   Елин Пелин
	11
	759
	380
	799
	105.3
	33
	23.00

	   Етрополе
	3
	362
	209
	410
	113.3
	16
	22.62

	   Костенец
	3
	312
	169
	346
	110.9
	14
	22.29

	   Пирдоп
	1
	269
	130
	281
	104.5
	12
	22.42

	   Самоков
	5
	1 055
	509
	1 082
	102.6
	43
	24.53

	   Сливница
	2
	287
	144
	271
	94.4
	11
	26.09

	   Челопеч
	1
	112
	63
	125
	111.6
	5
	22.40

	София-град
	274
	45 577
	21 935
	40 999
	90.0
	1 765
	25.82

	   Столична
	274
	45 577
	21 935
	40 999
	90.0
	1 765
	25.82

	Южен централен 
	394
	44 064
	21 369
	46 083
	104.6
	1 934
	22.78

	Кърджали
	62
	4 352
	2 110
	5 739
	131.9
	207
	21.02

	   Кърджали
	24
	2 260
	1 065
	2 603
	115.2
	98
	23.06

	Пазарджик
	80
	7 995
	3 919
	8 591
	107.5
	346
	23.11

	   Пазарджик
	31
	3 526
	1 721
	3 789
	107.5
	142
	24.83

	   Панагюрище
	8
	707
	336
	740
	104.7
	32
	22.09

	   Пещера
	6
	576
	291
	660
	114.6
	25
	23.04

	   Ракитово
	4
	531
	246
	541
	101.9
	22
	24.14

	   Септември
	9
	631
	305
	679
	107.6
	28
	22.54

	   Стрелча
	1
	121
	64
	126
	104.1
	5
	24.20

	   Пловдив
	165
	21 496
	10 335
	20 257
	94.2
	922
	23.31

	   Асеновград
	10
	1 959
	971
	1 973
	100.7
	81
	24.19

	   Карлово
	9
	1 598
	744
	1 422
	89.0
	64
	24.97

	   Кричим
	2
	266
	107
	309
	116.2
	12
	22.17

	   Куклен
	1
	170
	78
	158
	92.9
	7
	24.29

	   Перущица
	2
	186
	94
	198
	106.5
	8
	23.25

	   Пловдив
	59
	11 356
	5 485
	9 589
	84.4
	465
	24.42

	   Раковски
	6
	866
	412
	803
	92.7
	38
	22.79

	   Сопот
	3
	334
	172
	330
	98.8
	15
	22.27

	   Стамболийски
	8
	624
	294
	706
	113.1
	26
	24.00

	   Хасково
	37
	7 108
	3 479
	7 471
	105.1
	300
	23.69

	   Димитровград
	7
	1 333
	666
	1 420
	106.5
	60
	22.22

	   Любимец
	1
	317
	159
	298
	94.0
	12
	26.42

	   Свиленград
	5
	689
	327
	758
	110.0
	25
	27.56

	   Симеоновград
	2
	265
	146
	249
	94.0
	10
	26.50

	   Харманли
	3
	777
	369
	842
	108.4
	34
	22.85

	   Хасково
	12
	3 062
	1 489
	3 047
	99.5
	124
	24.69

	
	
	
	
	
	
	
	


                                                                                                    Приложение № 7 

Определяне на одитна извадка за извършване на проверки на място 
Предмет на одита е предучилищното образование, което обхваща децата, които навършват тригодишна възраст през учебната година, поради което ще се проверяват само детски градини..

Училищата осъществяват само задължителното предучилищно образование. 

Популация от която ще се прави извадката:


- Брой РИО - 28 Регионални инспекторати/управления по образование; 


- Брой детски градини  - 1 894 бр. за 2016/2017 г.; 


- Брой деца -  224 380


- Брой места в детските градини  – 237 962

Детски градини, брой места и деца по статистически данни – общо за страната и за град София през учебната 2016/2017 година

	
	Общ брой детски заведения
	Брой места
	Деца
	На сто деца

	Общо за страната
	1 894
	237 962
	224 380
	106.1

	София
	199

	40 999
	45 577
	90.0

	Относителен дял
	14.47
	17.23
	20.31
	


Метод за формиране на извадката – нестатистически

Популация за определяне на извадката: 199 детски градини

Популацията за определяне на извадката е формирана на базата на общинските детски градини на територията на Столична община, представляващи концентриран модел на системата на предучилищно образование, в който се наблюдават тенденциите и проблемите в изследваната област.

Списъкът на детските градини на територията на Столична община е извлечен от Регистърът на общинските детски градини, който включва общо 199 броя детски градини, разпределени в двадесет и четири района.

Стратификация: Двадесет и четирите района на гр. София.

Стратите – двадесет и четири на брой са формирани от двадесет и четирите столични района, подредени по азбучен ред на наименованието на района. 

Критерий за избор на единиците в извадката: Избор на детска градина от всеки район с начало на поредността всяка първа детска градина в съответния район и определена на случаен принцип стъпка.

Способ за избор на единиците, включени в извадката: систематичен подбор през определен интервал (стъпка):

Стъпка 3 от началото на подредените детски градини в всеки район и с цел да бъдат обхванати максимален брои райони е избран на случаен принцип номер – от едно до четири, представляващ поредния номер на съответната детска градина от детските градини в съответния столичен район.

Размер на извадката – 23 броя детски градини или 11.5 на сто от популацията.

След извършения систематичен подбор – от общо 199 детски градини, формиращи популацията – чрез прилагането на приетите критерии и способ за избор на единиците, в извадката попадат двадесет и три единици представляващи 11.5 на сто от размера на популацията, представени в следната таблица:

	№ по ред
	Район
	Детска градина

	1.
	район Витоша
	ДГ № 37 "Вълшебство"

	2.
	район Връбница
	ДГ № 82 "Джани Родари"

	3.
	район Възраждане
	ДГ № 120 "Детство под липите"

	4.
	район Изгрев
	ДГ № 49 "Радост"

	5.
	район Илинден
	ДГ № 51 "Щурче"

	6.
	район Искър
	ДГ № 144 "Ханс Кр. Андерсен

	7.
	район Красна поляна
	ДГ № 196 "Шарл Перо"

	8.
	район Красно село
	ДГ № 99 "Брезичка"

	9.
	район Кремиковци
	ДГ № 58 "Слънчево утро"

	10.
	район Лозенец
	ДГ № 19 "Св. София"

	11.
	район Люлин
	ДГ № 68 "Ран Босилек"

	12.
	район Младост
	ДГ № 59 "Елхица"

	13
	район Надежда
	ДГ № 171 "Свобода"

	14.
	район Нови Искър
	ДГ № 135 "Мое детство"

	15.
	район Оборище
	ДГ № 195 "Братя Мормареви"

	16.
	район Овча Купел
	ДГ № 33 "Сребърни звънчета"

	17.
	район Панчарево
	ДГ № 180 "Зайченцето бяло"

	18.
	район Подуяне
	ДГ № 91 "Слънчев кът"

	19.
	район Сердика
	ДГ № 45 "Алиса"

	20.
	район Слатина
	ДГ № 155 "Веселина"

	21.
	район Средец
	ДГ № 18 "Детски свят"

	22.
	район Студентски
	ДГ № 72 "Приказка без край"

	23.
	район Триадица
	ДГ № 129 "Приказен свят"


Териториалното разпределение на извадковите единици включва детски градини от всички райони на Столична община, без район Банкя за който прилагането на приетия способ за избор на единиците е неприложим.
Приложение № 8
Обобщение резултатите от извършените проверки на място в детските градини  територията на гр. София  

С цел проверка на качеството и достъпа до предучилищно образование на децата в периода от 02 - 12 октомври 2017 г. се извърши проверка на двадесет и три детски градини на територията на гр. София въз основа на одитна извадка. 

Резултатите от извършените проверки са: 

І. Проверка на документацията на ДГ, свързана с дейността по предучилищно възпитание/образование

Дневниците на групите се водят стриктно и съдържат общи сведения за децата; средна месечна посещаемост; резултатите от предучилищната подготовка по образователни направления за всяко дете; месечно планиране на възпитателно-образователните дейности по образователни направления и по образователни ядра; седмично разписание по образователни направления;  вписани бележки на учителите. Месечно планиране на програмен материал за съответните образователни направления, съдържащи теми от всички държавно-образователни изисквания за предучилищно възпитание и подготовка; извършва се и седмично планиране на учебно-образователната работа. Отразява се индивидуалната работа с децата по образователни направления, както и образователни и обучаващи задачи по направления. 

За осъществените от директора проверки се води книгата за контролната дейност на директора, като към нея в класьор са класирани констативните протоколи от направените проверки, подписани от директора и проверявания служител. 

Извършените проверки от МОН, столична община са отразени в Книга за регистриране на проверките на контролните органи на МОН. Към книгата  са приложени и констативните протоколи със съответните препоръки, където има.

Издадените удостоверение за задължително предучилищно образование за децата от подготвителните възрастови групи в края на предучилищното образование са заведени в регистър, като са предадени на родителите срещу подпис. Във всички детски градини или на хартиен носител или на електронен такъв са създадени архиви на тези удостоверения.

В детските градини, където има деца със специални образователни потребности се води Дневник за дейности за подкрепа за личностно развитие -  с отбелязани дейности в група/организационна педагогическа форма на въздействие или индивидуалните дейности за подкрепа за личностното развитие в рамките на една учебна година. В дневника са отразени общи сведения за детето, сведения за родителите/настойниците; вид на оказаната подкрепа, както и седмично разписание на дейностите. 

Водят се книги за подлежащите на задължително обучение до 16 години/лично образователно дело - водене на отчет на деца от задължителната за обучение възраст в подготвителните групи деца с данни за година на раждане;  лични данни; учебна година; възраст на детето в години; група за съответната учебна година, данни за дошлите или преместилите се в други ДГ; данни за родителя/настойника.


Ръководствата на детските градини в които дневниците на групите се водят на електронен носител са на мнение, че хартиеният вариант е излишен и е необходима нормативно основание за тяхната ликвидация.


Документацията в проверените детски градини без изключение се води прецизно, съобразно изискванията на съответните нормативни изисквания. Пропуски и отклонения не бяха установени.

Всички директори са на мнение, че въведената задължителна документация е  увеличена многократно и влия негативно на образователния процес. Ежедневни проверки от всевъзможни контролни институции отнемат от времето на директора и други от персонала, което затруднява образователния процес. Липсата на координация между тези институции се изразява и в непрекъснатото искане на едни и същи данни но в различен формат и безкрайно къси срокове.

ІІ. Образователна дейност и образователни услуги.

1 Във всички проверени детски градини са приети по съответния ред Стратегии за развитието на детските заведени е Правилник за дейността на детската градина и Програма на образователната дейност. Документите се предоставят на родителите за запознаване и мнение.

2. Програмна система по която работи детската градина. 

Програмните системи по които се провеждат образователните дейности в детските градини се избират педагогическите съвети съобразно натрупаният опит и стратегията за развитие на съответната градина. Най често използваните програмни системи са на няколко  издателства, с изключение на една детска градина с разработена собствена система. В детските градини се използват различни програмни системи. Прилага се и модел „And vision“ с две интерактивни дъски, която дава възможност да участват всички деца и учител, а не само дете-учител. Платформата позволява ежедневна оценка напредъка на детето.

3. Детско портфолио. 

В повечето детски градини детското портфолио се изготвя след приемането на ЗПУО. В отделни детски градини такава практика има от няколко години. В портфолиото се събират материали от работата на детето по различни образователни дейности и се предава на детето респективно родителите при напускане на градината. В някои детски градини портфолиото се изготвя на хартиен и електронен носител, като се дава възможност на родителите ежедневно да виждат резултатите от работата на детето. Добра практика е въведените с решение на педагогическия съвет единни критерии за оценка на постиженията на децата за входно и изходно ниво с количествени стойности - 68 детска градина. По този начин се получава информация за равнището на постиженията на децата спрямо съществуващите норми за съответните критерии и показатели, установява се равнището и напредъка на уменията на децата при постъпването им в подготвителна група и в  края на подготвителната група.
4. Седмичното и месечно планиране на образователната дейност, както и планирането на индивидуални задачи за съответното дете (при необходимост) се извършва съобразно изискванията и се отразява в дневника на групата под стриктния контрол на директорите. Изпълнението на дейностите се отчита ежедневно, като в повечето детски градини контролът от страна на директора е ежедневен. Установените при колегиален обмен добри практики се въвеждат в образователния процес. Почти всички директори декларират, че участват в проекти както на Софийска община, така и по международни програми. Със средства от тези проекти се дофинансират образователни услуги, подобрява се материалната база или се решават определени проблеми с персонала.

5. За децата със СОП ( там където има такива приети деца) се изготвят обучителни програми със съдействието на съответните специалисти, като в повечето детски градини се използват специалисти от Ресурсния център, а където има финансова възможност и от назначените специалисти в детската градина. Доста чести са случаите когато родители не искат да признаят открито проблемите на детето и създават проблеми на педагогическия персонал, а други родители отказват ползването на специалисти от Ресурсния център и сами намират специалисти за работа с децата. В една детска градина (68) има сформирани две групи за деца със специални образователни потребности. 
6. Разнопосочни са мненията на ръководствата на детските гради по отношение на начините за отразяване постиженията на децата, както при оценка на входното ниво, така и при определяне на достигнатото ниво в края на съответната учебна година. Част от проверените изразяват становище за нормативно определяне на критериите за оценка и стриктното им спазване, други са на мнение, че това е творчески процес и трябва да има критерии, но да има и възможност за свободно отразяване на  постиженията на детето. 

7. Изградени са регионални връзки с училищата, като се извършва обмен на добри практики и посещения, запознаване със спецификата на учебните заведения и организиране на контакти с цел осъществяване на приемственост между детската градина и училище.

8. Всички директори на проверените детски градини са на мнение, че трябва да съществува и да се прилага единна система за оценка качеството на предучилищното образование. 

Новият ЗПУО дава автономия на детските градини: да прилагат собствени политики за развитие, за изграждане на позитивен организационен климат и за подкрепа за личностно развитие на децата; да избират организацията, методите и средствата на обучение; да работят по авторски и иновативни програми; да работят по-голяма свобода в рамковия учебен план; да избират между неограничен брой учебни помагала.

ІІІ. Прием в детските градини.

В проверените детски градини, нормативните изисквания за броя на групите се спазва, но броят на децата в групите определени с Наредба № 7 не се спазва. В няколко детски градини има данни за голям брой чакащи за прием кандидати. Групите са повече деца, което се отразява негативно на качеството на предлаганите образователни услуги. Увеличеният брой на децата в групите е допуснат с ПМС от 1999 г.   за намаляване на числеността на персонала и предложение на Столична община за повишаване броя на децата с оглед недостига на места. 
Споделено мнение от страна на ръководствата на детските градини е, че големия брой на децата в групите създава стресогенна обстановка, намалява възможностите за качествено педагогическо въздействие на всички деца. Във връзка с идеите за финансиране дейността по групи, се счита че е възможен вариант но при строго спазване на броя на децата в групите. Всички директори посочват факта, че списъчният състав на децата е над 30, но фактическото присъствие с изключение на месеците април, май и юни е около 25. Всички директори декларират, че нямат проблеми с посещаемоста на децата. Има  проблем с приема на деца в яслени и първа група. Няма чакащи в трета и четвърта група. За да има качествено образование е необходимо да има ДГ с повече групи, но с по-малко деца. (51 ДГ).

В подготвителната група децата не се учат да пишат, а се работи  по моториката на ръката.

ІV. Кадрово осигуряване на детските градини.

Единодушно е мнението за застаряване на педагогическият персонал. Всеки директор създава условия за прием на млади специалисти,  като извършва подбор по свои критерии на база опита придобит при управление на институцията. Общо мнение е, че завършващите студенти педагози нямат познания за възпитанието и обучението на децата. Приети на работа млади педагози до месец два от назначението напускат детската градина. Назначени педагогически кадри с образователна степен „бакалавър“, които след осигуряване на подкрепа за обучение от страна на детската градина и придобиване на степен „магистър“ напускат. Няма механизъм по който, особено онези студенти педагози обучавани по държавна поръчка, да бъдат задължени да работят определен период от време в детско заведение. Също така се счита, че липсата на практика по време на обучението е тежък проблем и не дава възможност бъдещите педагози да придобият реална представа за комуникацията с деца. Много тежък е проблема с осигуряване на медицински персонал в детските градини. Работодател на помощния персонал е кмета на съответния район на чиято територия се намира детската градина. Обикновено тези служители се назначават на минимална заплата, което води до сериозно текучество и  затруднения.

Вътрешно квалификационна дейност се осъществява във всички детски градини. Директорите изграждат план за квалификация съобразно установените от тях образователни дефицити на педагогическите кадри и съобразно желанието на педагозите от обучение в определени направления. В много от детските градини са изградени Методически обединения. Във всички детски градини са съставени годишни планове за квалификация. Следи се за придобиването на квалификационни кредити и присвояването на квалификационни степени особено от по младите кадри. Редовно се провеждат семинари, кръгли маси и обучителни курсове включително и с наемането на обучителни организации. В много детски градини се поддържа практика за съвместна работа с Висши училища (ВУ
) - Софийски университет. Директорите също се стремят към придобиване на квалификационни кредити, а някои от тях развиват и научна дейност, издават книги – учебни помагала в съучастие с преподаватели от ВУ. Общо е мнението, че в подбора и назначаването на директори на детски заведения (детски градини и ясли) има сериозни пропуски. Назначаването на педагози на директорски места трябва да бъде съпроводен със задълбочено запознаване с административната дейност и документация, както и с проверка на организационните качества на кандидата.

В една детска градина е приложен пилотен проект за оценка и атестация на кадрите. Реална атестация на кадрите ще се извършва от 2018 г. във всички институции на образователната система.

Във връзка с изпълнението на Наредба № 16 от 08.12.2016 г. за управлението на качеството в институциите детските градини започват подготовка за извършване на самооценяването. В някой е създадена е работна група за определяне на дейностите, процедурите, критериите, показателите и инструментите за самооценяването на качеството на предоставяното образование в детската градина. Членовете на работната група са участвали в обучение.  В други се прилага  практика самооценяването на кадрите и вътрешна оценка в колектива чрез представяне на презентации на програми и проведени педагогически ситуации. Реалността на самооценката се гарантира чрез включването на останалата част от екипа на групата за даване на мнения и коментари върху презентацията. В други градини се наемат сертифицирани фирми за извършване на оценката на дейността. Няма единна методика са извършване на самооценка. Тя се осъществява по преценка на детската градина. 

Приложение № 9
Анализ на данните от проведена анкета

С цел да се запознае с удовлетвореността на родителите на децата посещаващи детска градина, одитния екип, в периода от 02.10.2017 г. до 12.10.2017 г., проведе анкета в двадесет и трите детски градини попаднали в извадката за проверка на място.
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Анкетата съдържа четиринадесет въпроса от открит или закрит вид, като някой от тях предоставят възможност за повече от един отговор.
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В резултат бяха получени обратно, попълнени (изцяло или частично) 461 на брой анкетни карти с дадени общо 6719 конкретни отговора.

По своето съдържание въпросите са обединени в три групи касаещи съответно:

- начина на избор на детска градина от родителите и приема на детето в нея (въпроси 1, 2, 3 и 4), 

- взаимоотношенията и сътрудничеството между родителите и персонала на детската градина (въпроси 5, 6, 7 и 8), 

- удовлетвореността на родителите, тяхната оценка за качеството, както и мнението им за промяна (въпроси 9, 10, 11, 12),

Въпрос 13, одитния екип проучи и получи отговор от извършените проверки на място, като се изиска и се запозна с воденето на регистрационната книга в която се вписват данни за детето, а получаването на Удостоверение за училищна готовност се документира чрез подписа в нея на родителя получил удостоверението.

Въпрос 14 предоставя възможност на родителите да споделят мнение или коментират тема, въпрос, проблем незасегнат в предложените отговори или другите въпроси.

Резултати

Първа група въпроси.

Избор на детска градина от родителите и прием на децата в нея.

Данните показват, че при избора на детска градина родителите са водени от лично събраната информация – 74.62 на сто, като от значение е местоживеенето и близостта до детското заведение, както и че е посещавано от самия родител или по-голямо дете
. При 62.47 на сто приемът е от първото класиране, делът на родителите чакали по-дълъг период е 16.70 на сто. Преобладават тези с едно дете в детската градина, а разпределението на децата по групи от отговорилите е почти равномерно.

По какъв начин разбрахте за детската градина, която посещава детето Ви?

(дял на отговорилите в процент)
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Труден ли беше достъпът до детската градина?

(дял на отговорилите в процент)

[image: image8.png]Mpuexa AeTeTo Ha NbPBO KAacupaHe

Mpuexa geTeTo Ha BTOPO KaacupaHe

Yakaxme no-AbAbr Nepuos,

Apyro- ...





Имате ли друго дете в същата детска градина?
(дял на отговорилите в процент)
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В коя група е детето Ви?
(дял на отговорилите в процент)
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Втора група въпроси.

Взаимоотношения и сътрудничество между родителите и персонала на детската градина

Данните от анкетата показват многообразието от използваните начини и методи на взаимодействие и сътрудничество, като традиционните – родителски срещи, разговори при воденето и взимането на детето, така и използването и навлизането на новите и модерни форми – използване на социални мрежи (вайбър, фейсбук), електронна поща.

Как осъществявате контакт с педагогическия персонал на детската градина?
(дял на отговорилите в процент)
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Как се осъществява сътрудничеството и взаимодействието

между детската градина и родителите?
(дял на отговорилите в процент)
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Какви действия предприема детската градина, за да включи родителите

по-активно в образователния процес?
(дял на отговорилите в процент)
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Как детската градина събира информация за мнението на родителите относно качеството на предучилищно образование?
(дял на отговорилите в процент)
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Трета група въпроси.

Удовлетвореност на родителите, тяхната оценка за качеството, както и мнението им за промяна

Резултатите могат да бъдат определени като положителни по отношение на удовлетвореността на родителите от грижите и вниманието, с които се отнасят към тяхното дете – 452 положителни отговора от 461 попълнени анкетни карти или приблизително 98 на сто. При оценка на качеството на образователния процес родителите са имали възможност да избират от четири степенна скала, както и да изразят собствено мнение – отговорите са предимно с положителна оценка с отразен явен напредък в личностното развитие на детето – 83.73 на сто, 80.26 на сто нямат препоръки към детската градина, а 44.69 на сто искат критериите за прием в детските градини да бъдат променени.

Удовлетворени ли сте от грижите и вниманието,

с които се отнасят към Вашето дете в детската градина?
(дял на отговорилите в процент)
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Каква е Вашата оценка за качеството на образователния процес?
(дял на отговорилите в процент)
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Имате ли препоръки към детската градина?
(дял на отговорилите в процент)
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Какво бихте променили в системата предучилищното образование?
(дял на отговорилите в процент)
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Отговори на откритите въпроси.

Възможност за свободен отговор в който родителите да изразят, споделят мнение, коментират тема или въпрос незасегнат в предложените за избор отговори е предоставена в десет от четиринадесетте въпроса. Предоставените отговори, основно коментират големият брой на децата в група с предложение той да бъде намален, предлага се и увеличение на персонала, така че да може да се обръща повече внимание на децата, изразява се положителното отношение и удовлетвореността на родителите от детската градина, от персонала в нея и полаганите грижи. 
ОПИС
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	Одитни доказателства
	Брой листа

	1.
	Писмо № 422/16.05.2016 г.и справка за проверяваните длъжностни лица от МОН
	2

	2.
	Писмо на МОН изх. № 01-21/29.03.2017 г. с отговори на въпроси и Методика за изготвяне на годишен доклад за изпълнението на Националната стратегия за учене през целия живот за периода 2014-2020
	24

	3.
	Писмо на МОН изх. № 01-17/23.03.2017 г. с отговори на въпроси и заповед № РД09-1531/16.10.2015 г. на министъра на образованието и науката за създаване на Координационно звено по изпълнение на Споразумението за реализация на Стратегията за намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система (2013-2020)
	7

	4.
	Писмо на МОН изх. № 94-1432/04.04.2017 г. с отговори на въпроси и Протокол №№1, 2 и 3  от заседания на Координационното звено.
	13

	5.
	Заповед №РД09-909/11.06.2014 г. на министъра на образованието и науката за определяне на Национална координационна група за учене през целия живот; Заповед №РД09-1286/21.08.2014 г.; Заповед № РД 09-1814/09.12.2015 г. и Заповед №РД 09-312/18.03.2016 г.
	16

	6.
	Писмо на МОН № 94-1432 от 30.03.2017 г. с отговори на въпроси и писма до партньорите с изх. № 9105-4 и № 9107-1 от 06.01.2017 г. и № 80893-3 от 03.01.2017 г.
	7

	7.
	Писмо на МОН № 94-783 от 10.03.2017 г. с отговори на въпроси
	5

	8.
	Писмо на МОН № 94-1182/21.03.2017 г. с отговори на въпроси
	10

	9.
	Работен документ № 12 за документиране отговорите на въпроси и приложения
	24

	10.
	Писмо на МОН № 94-2660/29.05.2017 г. с отговори на въпроси, приложение №1, Приложение № 2 Междиенн доклад за изпълнение на стратегията за намаляване дела на преждевременно напусналите образователанта система, писмо № 01-45/28.06.2017 г., мейл за системата за ранно предупреждение
	35

	11.
	Доклад № 80893-973/28.08.2014 г. на зам. министър на образованието и науката и заповед № РД-1370/03.09.2014 г.   
	4

	12.
	Писмо на МОН № 80893- 1043/03.10.2014 г. доклад от  зам. министър на образованието и науката
	3

	13.
	Договор № ДО1-651/23.12.2010 г. между МОН и Сдружение „Национален тестов център“
	3

	14.
	Договор № ДО1-168 от 02.10.2015 г. между МОН и Сдружение „Национален тестов център“
	3

	15.
	Заповед №РД09-1549/06.10.2014 г. на министъра на образованието и науката за утвърждаване на стандартизиран тест за диагностика на готовността на децата за училище
	1

	
16.
	Писмо № 9105- 366/16.11.2015 г. на зам.-министъра на образованието и науката до всички РИО-та
	2

	17.
	Отговор на МОН № 94-5249/21.09.2017 г., Приложение № 1 Доклад № 80892-253/19.09.2017 г.

Приложение № 2 писмо № 80895 – 346/20.09.2017 г.

Писмо вх. № 0707-29/19.04.2017 г.  и Справка за обхванатите деца в предучилищното образование от 2012 до 2016 г.; 
приложение № 3 заповеди и информация № 80897/21.04.2017 г. от дирекция „Квалификация и кариерно развитие” с 3 справки и Отчети за изпълнение на дейностите по националната стратегия за развитие на педагогическите кадри  2015-2016 г., Отчет за изпълнение на Национален план за действие в изпълнение на Националната стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността за периода 2015 – 2016 г.
	91 и CD
1 брой

	18.
	Писмо № 0105-100/10.10.2017 г. и справка за броя на децата и на средствата отпуснати/разчетени от МОН

Справка за планираните средства по национални програми за развитие на средното образование

Писмо № 80890-268/09.10.2017 г- отговор на писмо № 0105- 96/28.09.2017 г.

Заповед № РД 09-125 от 12.02.2013 г.

Заповед № РД 09-97 от 01.02.2016 г.


	61

	19.
	Писмо № 94-729 от 21.02.2017 г.  отговор на МОН 
	9 и CD 
1 брой

	20.
	Писмо № 0105-101 от 11.10.2017 г. отговор на МОН.

Писмо № 80811-291 от 05.10.2017 г. отговор на МОН
	6

	21.
	Обобщен контролен лист РД-И-44 и контролни листа от проверка на място.
	134

	22
	Писма №№ 01-34 от 20.06.2017г.; от 21.06.2017; от 23.06.2017 г.; от 26.06.2017 г. за предоставяне отговори на РУО: 
	5

	22.А
	РД-И-13/27.06.2017 г. Работен документ за обобщаване на отговорите на РУО относно подготовката и квалификацията на педагогическите кадри 
	17

	22.Б
	РД-И-14/27.06.2017 г. Работен документ за обобщаване на отговорите на въпросите до регионалните управления по образование (РУО)
	56

	22.1.
	Писмо от РУО Благоевград 
	6

	
	Приложения към писмото:
	133

	
	Консативен протокол за извършена тематична проверка в ОДЗ – общ. Якоруда
	2

	
	План за дейността на експерта по ПУВ за 2013 - 2014, 2014 - 2015, 2015 - 2016 и за 2016 - 2017 учебни години, 
	22

	
	Писма от РИО до кметове на общини относно извършени проверки
	4

	
	Констативни протоколи от експерти на РИО относно извършени проверки 
	13

	
	Заповед от началника на РИО Благоевград, за определяна на задължителни предписания до директор на ЦДГ
	2

	
	Констативни протоколи от експерти на РИО относно извършени проверки
	16

	
	Протоколи от мониторингово посещение извършено от експерти на РИО в детски градини
	15

	
	Годишни планове за квалификационната дейност на РИО Благоевград за учебните 2014 - 2015, 2015 – 2016 и 2016 - 2017 години
	20

	
	Справки относно педагогическите кадри
	10

	
	Доклади от експерти на РИО, относно провеждане на общинска квалификация в детски градини
	5

	
	Доклади от директори на детски градини, относно извършени диагностики на входно и изходното равнище на постиженията на децата
	4

	
	Доклади, относно определяне на училищната готовност на децата
	20

	22.2.
	Писмо от РУО Бургас
	7

	
	Приложения към писмото:
	28

	
	Справки относно педагогическите кадри
	5

	
	Примери за диагностика на училищна готовност
	13

	
	Планове за насърчаване и повишаване на грамотността
	10

	22.3.
	Писмо от РУО Варна
	13

	
	Приложения към писмото:
	47

	
	Извадка от доклад анализ на РИО Варна за 2014 г.
	8

	
	Изпълнение на стратегията за намаляване на дела на преждевременно напусналите образователната система и на плана за 2014 – 2015 г.
	4

	
	Прием на 5 и 6 годишни деца в подготвителните групи в училища и детски градини за учебната 2014/2015 г.
	4

	
	Справки относно педагогическите кадри
	3

	
	Училищна среда, училищна общност и взаимодействие със социалната среда 2014-2015 г.
	6

	
	Отчет от експерт по ПВНО в РИО Варна за изпълнението на дейностите по годишния план за учебната 2015/2016 г.
	6

	
	Информация за извършени проверки 2014-2015 г.
	7

	
	План за действие в изпълнение на Националната стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността през периода 2015-2016 г.
	8

	
	Диаграми
	1

	22.4.
	Писмо от РУО Велико Търново
	7

	
	Приложения към писмото
	10

	22.5.
	Писмо от РУО Видин
	1

	
	Приложения към писмото
	59

	22.6.
	Писмо от РУО Враца
	12

	
	Приложения към писмото:
	54

	
	Заповед за извършване на тематична проверка, план, доклади, констативни протоколи, карти за самооценка, анкетни карти
	35

	
	Годишни планове
	18

	
	Справка за педагогическите кадри
	1

	22.7.
	Писмо от РУО Габрово и справка
	14

	
	Приложения към писмото:
	241

и

CD 13 броя

	
	Доклад анализ за дейността на РИО Габрово за 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 г. – част Предучилищно образование
	38

	
	Заповеди за извършване на проверки, доклади за резултатите изпълнението им
	94

	
	Писмо от Регионална здравна инспекция Габрово
	1

	
	Писмо от Агенция за социално подпомагане
	1

	
	Доклади за изпълнение на проекти по Национална програма „С грижа за всеки ученик“
	34

	
	Доклад анализ за дейността на РИО Габрово за 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 г. – част Педагогически кадри
	34

	
	План за квалификационната дейност на РИО Габрово за 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 г.
	23

	
	Изпълнение на квалификационни дейности
	6

	
	Диагностика за определяне на училищна готовност (случаен подбор)
	CD 9 броя

	
	План за действие в изпълнение на Националната стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността, покана за регионална конференция
	10

и

CD 4 броя

	22.8.
	Писмо от РУО Добрич
	36

	
	Приложения към писмото:
	43

	
	Доклади – анализ от извършени проверки
	36

	
	Отчет за изпълнение на националния план за действие в изпълнение на Националната стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността – 2015-2016 г.
	6

	
	Справка за педагогическите кадри
	1

	22.9.
	Писмо от РУО Кюстендил и справка
	17

и

CD 1 брой

	22.10.
	Писмо от РУО Кърджали
	13

	
	Приложения към писмото:
	76

	
	Доклади от извършени проверки в детски градини
	62

	
	Доклади от работни срещи и съвещания на експерти от РИО с директори и учители от детските градини
	14

	22.11.
	Писмо от РУО Ловеч
	18

	
	Приложения към писмото:
	51

	
	Справка за педагогическите кадри
	1

	
	Доклади от извършени проверки в детски градини
	50

	22.12.
	Писмо от РУО Монтана
	29

	
	Приложения към писмото:
	242

	
	Справка за педагогическите кадри
	1

	
	Констативни протоколи и доклади от извършени проверки
	114

	
	Доклади от работни срещи, съвещания, обучителни семинари, открити практики с директори и учители от детските градини, резултати от проведени кръгове на състезания и игри между детските градини
	103

	
	Доклади, относно изпълнение на отделни точки от годишни планове за дейността на РУО
	17

	
	Квалификационни курсове
	7

	22.13.
	Писмо от РУО Пазарджик
	4

	
	Приложения към писмото:
	85

	
	Справка за педагогическите кадри 
	1

	
	Доклад анализи за контролно методическата дейност на експерт от РИО – отдел ИОМД за учебните 2013/2014, 2014/2015 и 2015/2016 години
	33

	
	Писма до кметове на общини
	7

	
	Писма и дипляни, относно проведени конференции
	6

	
	Информация за прилаганите методики за училищна готовност в детски градини
	24

	
	Отчет по Националната стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността (2014-2016) и предложения за нови дейности
	9

	
	Доклад относно провеждането на Национална седмица на четенето – домакин РУО Пазарджик
	5

	22.14.
	Писмо от РУО Перник
	10

	
	Приложения към писмото:
	9

	
	Справка за педагогическите кадри 
	1

	
	Примери за диагностика – училищна готовност
	8

	22.15.
	Писмо от РУО Плевен
	53

	
	Приложения към писмото:
	180

	
	Справка за педагогическите кадри
	2

	
	Справка за участие на ДГ и ПГ в училище в прилагането на национални и регионални програми
	11

	
	Справка за определяне на училищната готовност на децата през 2014 и 2015 г.
	12

	
	Писмо до кметове на общини, относно провеждане на работни съвещания
	2

	
	Справка за приложена стандартизирана диагностика за училищна готовност
	10

	
	Справка за прилагане на модел за ранно оценяване и ранна превенция на обучителните затруднения на деца със СОП
	5

	
	Заповед във връзка изпълнението на Годишния план за работата на РИО Плевен 
	2

	
	Доклади, относно контролната дейност по предучилищно образование 
	6

	
	Писмо от началника на РИО Плевен РД-16-166 от 08.01.2016 г
	4

	
	Списък на участници в работна среща и дискусия по проблеми, свързани с осигуряване присъствията на децата
	6

	
	Доклад анализ от експерта по предучилищно възпитание – 2013/2014 г.
	30

	
	Годишен план за дейността на експерта по предучилищно възпитание в РИО Плевен – 2014/2015 г.
	17

	
	Отчет за дейността на РИО Плевен за учебната 2015/2016 г. в направление „Предучилищно възпитание“
	34

	
	Презентация, относно работно съвещание с директори на детски градини и училища с подготвителни групи в Плевенска област 23.06.2016 г.
	39

	22.16.
	Писмо от РУО Пловдив
	12

	
	Приложения към писмото:
	63

	
	Справка за педагогическите кадри
	1

	
	Програми от работни съвещания с директори на детски градини
	3

	
	Доклад относно изпълнение на т.1.2. от Годишния план на РУО Пловдив
	5

	
	Заповеди за проверка, план и доклад от извършването й, протокол от осъществени проверки
	13

	
	Писма във връзка конкурси за директори
	6

	
	Заповед за определяне на регионални комисии за реализиране на дейностите по НП „С грижа за всеки ученик“ 2013/2014 г.
	4

	
	Писма, относно регионална квалификация, работно съвещание, работна среща, обмяна на добри практики
	31

	22.17.
	Писмо от РУО Разград
	25

	
	Приложения към писмото:
	364

	
	Доклади от извършени проверки
	322

	
	Доклад № РД07-2670/09.05.2016 г., относно стимулиране и обмяна на добри практики при организиране на дискусионни форми на обучение в предучилищното образование в ЦДГ 14 
	12

	
	Доклад, относно съгласуване на списък образец 1 и 2 за учебната 2016/2017 г. и одобряване на учебни програми по ЗИП в начален етап
	9

	
	Справка за педагогически кадри
	2

	
	Резултати от диагностика и диагностични процедури
	15

	
	Национална седмица на четенето м.12.2015 г. 
	4

	22.18.
	Писмо от РУО Русе
	32

	
	Приложения към писмото:
	85

	
	Заповеди за проверка, констативни протоколи, доклади от извършването
	57

	
	Критерии при диагностика на изходящо ниво, индивидуален лист за диагностика на изходящото ниво
	23

	
	Информация за изпълнение на част от дейностите от Националния план за действие в изпълнение на Националната стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността през периода 2015-2016 г. област Русе 
	4

	
	Справка за педагогическите кадри
	1

	22.19.
	Писмо от РУО Силистра
	7

	
	Приложения към писмото:
	48

	
	Презентация относно новия ЗПУО
	9

	
	Документи от проведени работни съвещания
	7

	
	Писмо изх. № 779/06.04.2015 г. във връзка препоръки на МОН
	3

	
	Извлечение от доклад анализа за 2014/2015 г. – контролно методическа дейност на експерта по предучилищно възпитание
	6

	
	Заповеди на началника на РИО
	2

	
	Кореспонденция относно постигнатия обхват на децата в образователната система 
	6

	
	Справка за педагогическите кадри
	1

	
	Справка за квалификационно методическата дейност
	5

	
	Доклад за изпълнение на годишен план на РИО Силистра (за учебната 2015 -2016 г.) за осъществяване на стратегията за насърчаване и повишаване на грамотността (2014-2020) с план за действие
	9

	22.20.
	Писмо от РУО Сливен
	30

	
	Приложения към писмото:
	241

	
	Справка за педагогическите кадри
	1

	
	Годишни планове за дейността на РИО Сливен за учебните 2013/2014 г. и 2014/2015 г. 
	51

	
	Годишен план на ст. експерта по предучилищно възпитание за учебните 2015/2016 г. и 2016/2017 г.
	21

	
	Доклад анализ за дейността на ст. експерта по предучилищно възпитание в РИО Сливен, за учебните 2013/2014 г. и 2014/2015 г.
	17

	
	Отчет за дейността на ст. експерта в по предучилищно възпитание РИО Сливен,за учебните 2015/2016 г.
	7

	
	Доклад анализ за дейността на РИО Сливен, за учебните 2013/2014 г., 2014/2015 г. и 2015/2016 г.
	75

	
	Доклад за извършени дейности по организиране и провеждане на Седмата национална научно-практическа конференция по предучилищно образование „Водим бъдещето за ръка“, Сливен, април 2014 г.
	8

	
	План за квалификационната дейност на РИО за учебните 2013/2014 г., 2014/2015 г., 2015/2016 г. и 2016/2017 г.
	53

	
	Информация, относно прилаганите методи за диагностика знанията и уменията на деца в детска градина в Сливен
	1

	
	Писмо с информация по изпълнението на мерките и дейностите, заложени в Националната стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността 
	7
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	22

	
	Приложения към писмото:
	88

	
	Справка за педагогическите кадри
	1
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	23

	
	Писма свързани с квалификационната дейност
	33
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	Писмо от РУО София град
	27
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	66
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	26
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	21
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	20
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	6
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	1

	
	Информация за квалификационни дейности
	7
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	9
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	22.25.
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	1
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	11
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	4

	
	Справка за педагогическите кадри
	1
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	12
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	2
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	1
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	24.
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	Проведени анкети с родители
	


Препис извлечение
ПРОТОКОЛ № 32
от заседание на Сметната палата, проведено на 14.09.2018 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.
	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 2:

Одитен доклад № 0300100317 за извършен одит „Повишаване на качеството и достъпа до предучилищно образование”, за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 

Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	……………………………………….




� Национална стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността (2014-2020) -  дефиниция приета на  международна експертна среща ЮНЕСКО 2003 г. 


� Закон за предучилищното и училищното образование (ЗПУО),  обн. ДВ  бр.79 от 13.10. 2015 г. 


� Правилник за прилагане на закона за народната просвета, обн. ДВ. бр.68 от 30.07.1999 г.


� Чл. 24, ал. 1 от ЗПУО


� Закон за народната просвета (ЗНП), обн., ДВ бр. 86 от 18.10.1991 г., доп., бр. 80 от 16.10.2015 г.


� ЗПУО 


� ЗПУО 


� ЗПУО 


� ЗПУО 


� ЗПУО  


� Наредба № 5 от 03.06.2016 г. за предучилищното образование обн. ДВ. бр.46 от 17.07.2016 г. 


�Наредба № 3 от 18.02.2008 г. за нормите за преподавателска работа и реда за определяне на  числеността на персонала в системата на народната просвета


� Наредба № 12 от 01.09.2016 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти, обн. ДВ бр. 75 от 27.09.2016 г.


� ЗПУО и Наредба № 6 от 30.11.2015 г. за познавателните книжки, учебниците и учебните помагала


� Наредба № 5 от 03.06.2016 г. за предучилищното образование


� Наредба № 5 от 03.06.2016 г. за предучилищното образование


� ЗПУО 


� ЗПУО 


� Закон за висшето образование обн., ДВ, бр. 112 от 27.12.1995 г. изм. и доп., ДВ бр. 98 от 09.12.2016 г. ,,  и Закон за професионалното образование и обучение Обн., ДВ, бр. 68 от 30.07.1999 г., изм. и доп. ДВ. бр.59 от 29.07. 2016г.


� ЗПУО


� ЗНП


� ЗПУО


� ЗПУО  


� ЗПУО 


� Наредба № 4 от 30 ноември 2015 г. за учебния план


�  ЗПУО


�  Наредба № 12 от 01.09.2016 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти обн. ДВ, бр. 75 от 27.09.2016 г., в сила от 27.09.2016 г.


� Наредба № 12 от 01.09.2016 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти обн. ДВ, бр. 75 от 27.09.2016 г.


� Наредба № 5 от 03.06.2016 г. за предучилищното образование


� ЗПУО


� Национална стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността (2014-2020)  


� До влизане в сила на Закона за предучилищно и училищно образование  са Регионални инспекторати по образование


� На основание на годишния Закон за държавния бюджет на Република България и Постановлението на Министерския съвет (ПМС) за изпълнение на Закона за държавния бюджет на Република България


� Решение № 373/05.07.2017 г. на МС


� Одитно доказателство № 1


� Чл.3, ал. 1 Закона за предучилищното и училищното образование


�  Към 01.12.2016 г. в страната функционират 1 894 самостоятелни детски градини и в тях са записани�224 380 деца по данни на НСИ за учебната 2016/2017 г.


� Законът за народната просвета е отменен с § 6 от ПЗР на  Закона за предучилищното и училищното образование


� Приложение № 1


� приет с Решение № 1057 на Министерския съвет от 20.12.2012 г.


� � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=765" �http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=765�


�  � HYPERLINK "http://www.mon.bg/?h=downloadFile&fileId=1985" �http://www.mon.bg/?h=downloadFile&fileId=1985�  


� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011XG0615(04)&from=BG" �http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011XG0615(04)&from=BG�


�„До 2020 г. най-малко 95 % от децата на възраст между четири години и възрастта за започване на задължително начално образование следва да участват в образованието в ранна детска възраст.“


� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=BG" �http://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=BG�


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_bulgaria_bg.pdf" �http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_bulgaria_bg.pdf�


� Приложение към Решение на Народното събрание  от 07.06.2006 г, обн. ДВ. бр.50 от 20 Юни 2006г. �HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=393"�http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=393�


� Приета с Решение на Народното събрание от 31.01.2008 г.


� Приета с Решение на Народното събрание от 01.03.2012 г.


� Приета с Заповед на Министъра на образованието от 11.06.2004 г., актуализирана през 2010 г. � HYPERLINK "https://www.mon.bg/bg/143" �https://www.mon.bg/bg/143�


� Стратегията е разглеждана и в рамките на извършен одит на изпълнение „Образователна интеграция на деца и ученици от етническите малцинства“ за периода от 01.01.2012 до 31.12.2014 г.


� � HYPERLINK "https://www.mon.bg/bg/143" �https://www.mon.bg/bg/143�


� � HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=870" �http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=870�


� Протокол № 44.32 на МС от 29.10.2014 г.


� Протокол № 14.1 на МС от 06.04.2016 г.


� Съгласно т. 12.3. от Стратегията


� � HYPERLINK "https://www.mon.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143" �https://www.mon.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143�


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4  


�  приета с Решение № 12 на Министерския съвет от 10.01.2014 г http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=880 


� Решение № 187 на Министерския съвет от 03.04.2014 г.


� Решение № 109 на Министерския съвет от 20.02.2015 г.


� Протокол № 14.2 на Министерския съвет от 06.04.2016 г. 


� Одитно доказателство № 2


� Протокол № 32.1 на МС от 12.08.2015 г.


� Протокол № 37.1 на МС от 08.09. 2016 г.


� Одитни доказателства  № 2 и № 5   


� �HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=880"�http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=880�


� Приета с Протокол № 43.5 на МС от 22.10.2014 �HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=933"�http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=933� 


� Алманах с данни за постиженията по четене (претеглен)


� Приет с РМС № 606 от 10.08.2015 г.


� Одитно доказателство № 6


� т. 6 от Стратегията:“Основен двигател на изпълнението на тази стратегия са учителите, макар че насърчаването и развитието на грамотността не е задача само на училището и проблемите, свързани с грамотността, не може да се решат само и единствено чрез административни инициативи на Министерството на образованието и науката. За постигането на успех са необходими интегрирани политики, които да въвличат всички заинтересовани страни, т.е. цялото общество“.


� Отменен с § 6, т. 1 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за предучилищното и училищното образование - ДВ, бр. 79 от 13 октомври 2015 г., в сила от 01.08.2016 г.


� Законът за народната просвета (отм.) Чл. 20. (изм., бр. 78 от 2010 г., в сила от 5.10.2010 г.) 


(1) Предучилищната подготовка на децата две години преди постъпването им в първи клас е задължителна, но не по-рано от годината, в която детето навършва 5-годишна възраст.


� Обн. ДВ. бр.68 от 30.06.1999 г.,  доп. ДВ. бр.74 от 05.09.2014г.


� Чл. 6. (4) (Нова - ДВ, бр. 33 от 2003 г.) Подготовката на децата за училище една година преди постъпването им в първи клас е задължителна и се извършва в подготвителни групи към детските градини или в подготвителен клас в училище по избор на родителите.


� Обн. ДВ. бр.79 от 13.10.2015г., изм. ДВ. бр.105 от 30.12.2016 г. в сила от 01.08.2016 г.


� ЗПУО, Преходни и заключителни разпоредби: § 6. Законът отменя: Закона за народната просвета


§ 30. До влизането в сила на подзаконовите актове, предвидени в този закон, се прилагат действащите в системата на народната просвета подзаконови нормативни актове, доколкото не му противоречат.  


 


�Чл. 274. Ал. 1 от ЗПУО - юридическо лице на бюджетна издръжка към Министерския съвет


� съгласно чл. 279 от ЗПУО


� �HYPERLINK "http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=2825"�http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=2825�


� чл. 15 и чл. 16 от ЗНП


� Чл. 17 от ЗНП


� Чл. 15 от ЗПУО


� Чл. 17 от ЗНП


� Чл. 22 от ЗПУО


� Чл. 16 от ЗНП


� ПЗР на Закона за предучилищното и училищното образование: § 30. До влизането в сила на подзаконовите актове, предвидени в този закон, се прилагат действащите в системата на народната просвета подзаконови нормативни актове, доколкото не му противоречат.


� �HYPERLINK "http://zareformata.mon.bg/dos.html"�http://zareformata.mon.bg/dos.html� -минимални и задължителни правила и норми към физическите елементи на образователната среда, за създаване на условия за ефективно протичане на образователния процес


� Чл. 22, ал. 2, т. 12


� Чл. 22, ал. 8 от ЗПУО


� Препоръка № 1


� Приложение № 3


� Раздел XI. Въвеждане на система за финансиране, стимулираща развитието


� Издръжката на един ученик за 2007 г. възлиза средно на 988 лв.


� Чл. 48. ПМС 380/ 29.12.2015 Г. за изпълнението ДБ на РБ за 2016 Г.; Чл. 45 на Постановление № 8 от 16.01. 2015 г. за изпълнението на ДБ на РБ за 2015 г.; Чл. 56. На  ПМС № 3 от 15.01. 2014 г. за изпълнението на ДБ на Република България за 2014 г.


� Заповед № РД09-302 от 27.02.2014 г.; Заповед № РД09-233 от 27.02.2015 г. и Заповед № РД09-194 от 26.02.2016 г. за утвърждаване на формули за разпределение на средствата, получени по единни разходни стандарти за 2016 г., между училищата и обслужващите звена, второстепенни разпоредители с бюджет към министъра на образованието и науката и Правила за промени в разпределението на средствата между училищата и обслужващите звена при изменение компонентите на формулата 


� �HYPERLINK "http://www.mon.bg/?go=page&pageId=9&subpageId=66"�http://www.mon.bg/?go=page&pageId=9&subpageId=66� Писмо № 0201-92 от 11.02.2014 г. (№ 91-00-86 от 13.02.2014 г. на МФ относно прилагане на системата на делегирани бюджети през 2014 година; Указание № 9107-42 от 19.02.2015 г.; № 04-06-38 от 17.02.2015 г. на МФ); Писмо № 0201-84 от 23.02.2016 г. (№ 04-06-41 от 23.02.2016 г. на  МФ относно прилагане на системата на делегирани бюджети през 2016 година. 


� Чл. 51  приложение № 6 на ЗДБ на РБ за 2014 г. Чл. 51  приложение № 7 на ЗДБ на РБ за 2015 г. и 2016 г.


� Одитно доказателсто № 18 


� Одитно доказателство № 19 


� � HYPERLINK "https://www.mon.bg/bg/67" �https://www.mon.bg/bg/67�


� �HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=393"�http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=393�


� Чл. 34. (1) от ЗНП


� Решение   № 221 от 23.04. 2014 г.; Решение № 299 от 05.05. 2015 г.  Решение № 271/14.04. 2016 г. за одобряване на Национални програми за развитие на средното образование �HYPERLINK "http://pris.government.bg/prin/document_browser.aspx"�http://pris.government.bg/prin/document_browser.aspx�


� � HYPERLINK "http://www.mon.bg/bg/665" �http://www.mon.bg/bg/665�   


� http://www.mon.bg/bg/1477


� http://www.mon.bg/bg/1849


� http://www.mon.bg/bg/1849


� http://www.mon.bg/bg/1477


� http://www.mon.bg/bg/1849


� http://www.mon.bg/bg/1849


� �HYPERLINK "http://www.mon.bg/?go=page&pageId=13&subpageId=943"�http://www.mon.bg/?go=page&pageId=13&subpageId=943�


� Препоръка № 2


� Решение № 216 от 21.04.2017 г. на Министерският съвет за одобряване на национални програми за развитие на образованието


� http://www.mon.bg/bg/75


� Одитно доказателство  № 20    


� Одитно доказателство № 21


� Приета с Протокол № 20.1 на Министерския съвет от 21.05.2014 г.


� Стратегическата рамка на европейското сътрудничество в образованието и обучението „Образование и обучение 2020“, с Кохезионната политика на Европейският съюз за периода 2014-2020 г.(конкретно с тематичната цел за инвестиране в образованието, училищното и извънучилищното обучение и професионалната квалификация през целия живот), с Програмата за подкрепа и за устойчива и качествена заетост и трудова мобилност


� Приет с Протоколно решение на МС № 44.2 от 29.10.2014 г.


� Препоръка № 3


� Одитно доказателство № 17.


� Дейност 1.8.3, 1.10.1., 1.10.2.


� Дейност 1.7.1, 


� � HYPERLINK "https://www.mon.bg/bg/665" �https://www.mon.bg/bg/665�


� Одитно доказателство № 17   


� 8.1.10. Реализиран е квалификационен курс за обучение на учители, преподаващи на


деца билингви от подготвителен клас/подготвителна група на тема „Как да учим децата билингви да учат”.; 8.1.11. Реализиран е тримодулен квалификационен курс, насочен към създаване на привлекателна и мотивираща образователна среда в образователните институции: 8.1.14. Проведено е пилотно обучение за учители на тема: „Основен курс за оказване на първа долекарска помощ на деца и ученици”.


� Одитно доказателство № 17


� � HYPERLINK "https://www.mon.bg/bg/1477" �https://www.mon.bg/bg/1477�


� � HYPERLINK "https://www.mon.bg/bg/1849" �https://www.mon.bg/bg/1849�


� Одитно доказателство  №  22.А      


� Наредба № 5 от 1996 г. за условията за повишаване квалификацията на педагогическите кадри в системата на народната просвета и реда за придобиване на професионално-квалификационни степени, обн.ДВ, бр. 6/1997 г.


� Инструкция № 2 от 1994 г. за изискванията за заемане на длъжността „учител" или „възпитател" съобразно придобитото образование, професионална квалификация и правоспособност, обн. ДВ, бр. 69/ 1994 г.


� Наредба № 12 от 01.09.2016 г. за статута и професионалното развитие на учителите, директорите и другите педагогически специалисти,  обн. ДВ, бр. 75/ 27.09.2016 г.


� чл. 24, раздел ІІІ от Наредба № 12


� Наредба № 12 Раздел Х  Информационен регистър на одобрените програми за повишаване на


квалификацията на педагогическите специалисти


� http://iropk.mon.bg/


� Раздел Х на Наредба № 12


� Одитно доказателство № 17


�  Т.т.1.7.3 от НПИДНСРПКДоизграждане на информационната система на органа по признаване на професионалната квалификация „учител“ с оперативна съвместимост с информационната система на


вътрешния пазар във връзка с издаването на Европейска професионална карта по професията


� Одобрява и допуска за приложение програми за квалификация във висшите училища и следдипломна квалификация в направления: Теория и управление на образованието, Педагогика, Педагогика на обучението по..., Социални дейности. � HYPERLINK "https://neaa.government.bg/homepage/94-balgarski/about-us/struktura-na-naoa/211-postojanna-komisija-po-pedagogicheski-nauki" �https://neaa.government.bg/homepage/94-balgarski/about-us/struktura-na-naoa/211-postojanna-komisija-po-pedagogicheski-nauki�


� https://www.neaa.government.bg/ Националната агенция за оценяване и акредитация (НАОА) е специализиран държавен орган към Министерския съвет за оценяване,акредитация и контрол на качеството на дейностите на висшите училища. генцията е второ степенен разпоредител с бюджет към министъра на образованието и науката.


� Одитно доказателство № 17  


� Приложение № 5


� Одитно доказателство № 17      


� НСИ http://www.nsi.bg/bg/content/3430/%D0%B4%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B8-%D0%B4%D0%B5%D1%86%D0%B0-%D0%BF%D0%B5%D0%B4%D0%B0%D0%B3%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BF%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB-%D0%BC%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0-%D0%B8-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B8-%D0%B2-%D0%B4%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B8-%D0%BF%D0%BE


� Одитно доказателство № 22.А 


� Национално изследване на системата за подготовка на педагогическите кадри във висшите училища и сравнителен анализ на системата за поддържаща квалификация и кариерно развитие в Република България.


� Одитно доказателство № 22


� Наредба № 1 от 2014 г.за условията и реда за възстановяване на част от транспортните разходи на педагогическия персонал в детските градини, училищата и обслужващите звена, обн., ДВ, бр. 46 от 2014 г., изм., бр. 13/2015 г.


� ПМС № 3/15.01.2014 .г, ПМС № 8/16.01. 2015 и ПМС № 380/ 29.12.2015 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България съответно за 2014, 2015 и 2016 г. 


� Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 5 от 1996 г. за условията за повишаване квалификацията на педагогическите кадри в системата на народната просвета и реда за придобиване на професионално-квалификационни степени обн. ДВ 39 от 29.05.2015 г.


� т. 1.8.1. от НПИДНСРПК „Създаване на нова наредба за провеждане на продължаващата квалификация на педагогическите кадри“


� Одитно доказателство № 22   


� Одитно доказателство  № 22


� Одитно доказателство  №  21     


� Система от постулати, правила за изводи и изградена на тях цялостна система от правни норми и непротиворечиви съждения за продължаващата квалификация.


� Обн., ДВ, бр. 4 15.01.2010 г., изм., бр. 14 от 12.02.2013 г., изм. и доп., бр. 92 от 27.11.2015 г. 


� Наредба № 3 от 18.02.2008 г. за нормите за преподавателска работа и реда за определяне на числеността на персонала в системата на народната просвета, обн. - ДВ, бр. 27 от 11.03.2008 г.; изм., бр. 63 от 01.08.2014 г.


� Наредба № 4 от 20.04.2017 г. за нормиране и заплащане на труда Обн. - ДВ, бр. 34 от 28.04.2017 г., в сила от 01.01.2017 г. издадена от министъра на образованието и науката


� В икономическа дейност Образование са включени данни за цялата функция Образование - в т. ч. заплати на заетите в частните училища, както и заплати на заетите във висшите училища � HYPERLINK "http://www.nsi.bg/bg/content/3928/%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%BE" �http://www.nsi.bg/bg/content/3928/%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%BE�


� Одитни доказателства № 7 и № 17


� �HYPERLINK "https://www.adminpro-bg.com/ws/index.html"�https://www.adminpro-bg.com/ws/index.html�


� Одитни доказателства № 2, № 6, № 8, № 10


� Одитно доказателство №  10  


� Препоръка № 4


� �HYPERLINK "http://www.mon.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143"�http://www.mon.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143�


� �HYPERLINK "http://www.mon.government.bg"�www.mon.government.bg� 


� Приета с Решение № 221 на Министерския съвет от 23.04.2014 г.


� �HYPERLINK "http://www.mon.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143"�http://www.mon.bg/?go=page&pageId=74&subpageId=143� Стратегически документи, Междинен доклад за изпълнението на Стратегията за намаляване дела на преждевременно напусналите образователната система 2015 г.


� Одитно доказателство №  6    


� �HYPERLINK "https://mon.bg/?go=page&pageId=381&subpageId=1777"�https://mon.bg/?go=page&pageId=381&subpageId=1777�


� Приложение № 7 общ брой ДГ 1894


� Постановление № 104 на МС от 10.05.2003 г. за приемане на Наредба за учебниците и учебните помагала, обн. - ДВ, бр. 46 от 20.05.2003 г.


� Наредба за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за обществени пътнически превози по автомобилния транспорт, предвидени в нормативните актове за определени категории пътници, за субсидиране на обществени пътнически превози по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и други райони и за издаване на превозни документи за извършване на превозите, приета с ПМС № 163 от 29.06.2015 г., обн., ДВ, бр. 51 от 2015 г.


� Одитно доказателство № 8  


� �HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=880"�http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?Id=880�


� Одитно доказателство № 2 


� Препоръка № 4


� Одитно доказателство №  7 


� Чл. 5 от Наредба № 4 от 18.09.2000 г. за предучилищно възпитание и подготовка 


� Одитно доказателство № 11


� Заповед № РД-09-1370 от 03.09.2014 г., към ОД №10


� Одитно доказателство № 8


� Чл. 70. (1) Процесът на предучилищното образование е подчинен на прилагането на програмна система като част от стратегията за развитието на детската градина или училището, което извършва задължително предучилищно образование, и която съответства на изискванията на държавния образователен стандарт за предучилищното образование.


(2) Програмната система е цялостна концепция за развитието на детето с подходи и форми на педагогическо взаимодействие, подчинени на обща цел.


(3) Държавните, общинските и частните детски градини могат да работят по авторски и иновативни програмни системи в съответствие с държавния образователен стандарт за предучилищното образование.


� Одитно доказателство № 2 


� Препоръка № 5


� http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=933


� Приет с РМС № 606 от 10.08.2015 г.


� �HYPERLINK "http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=933"�http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=933�   Национална стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността, т. 9.2.  План за изпълнение на стратегията и отчитане. 


� Одитно доказателство № 24 


� Национална стратегия за насърчаване и повишаване на грамотността, т. 9.3.  Наблюдение и отчитане.


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 9


� Препоръка № 5


� Национална стратегия за учене през целия живот 2020


� Дани от информационната система на МОН


� Данни от ГРАО


� Писмо от главния секретар на МОН – изх. № 94-5249 от 21.09.2017 г.


� ПМС № 121 от 23.06.2017 г. за приемане на критерии за определяне на защитените детски градини и защитените училища и на условия и ред за тяхното допълнително финансиране


� ПМС №128 от 23.06.2017 г. за определяне на критерии за включване в Списъка насредищните детски градини и училища


� Чл. 60. (1) от ЗПУО


� Приета с ПМС № 219 от 05.10.2017 г , обн. – ДВ, бр. 81 от 10.10.2017 г.


� Наредба № 7 от 29.12.2000 г. за определяне броя на паралелките и групите и броя на учениците и на децата в паралелките и в групите на училищата, детските градини и обслужващите звена обн. - ДВ, бр. 4 от 12.01.2001 г.;  изм. и доп., бр. 17 от 28.02.2012 г. 


� Одитно доказателство №  21     


� Приложение № 6


� ОД № 21 и Приложение № 8


� Препоръка № 7


� Одитно доказателство №  14 


� Одитно доказателство №  15


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство №  16 


� Чл.129в, ал.1, т.3 от ППЗНП


� Чл. 3, ал., 2 т. 10 от ЗПУО


� Одитно доказателство № 9


� Наредба № 4 от 18.09.2000 г. за предучилищно възпитание и подготовка,  обн., ДВ, бр. 80 от 3.10.2000 отм., бр. 46 от 17.06.2016 г.


� Поради различния подход на отделните РУО при предоставяне на информацията, не могат да се изчислят конкретни показатели – в колко детски градини или на колко деца е определена готовността чрез стандартизирания тест.


� Разпоредби на чл.115 от ППЗНП


� Чл.8, ал.3 от ЗПУО, Училищното образование може да започне и от учебната година с начало в годината на навършване на 6-годишна възраст на детето по преценка на родителя и при готовност за училище, удостоверена при условия и по ред, определени в държавния образователен стандарт за предучилищното образование


� Чл. 34, ал. 1 и ал. 2 на Наредба № 5 от 11.08.2016 г


� Одитно доказателство № 9   


� Препоръка № 6


� Одитно доказателство №  7  


� Института за изследване на населението и човека към БАН


� Одитно доказателство №  8    


� Одитно доказателство №  9   


� Препоръка № 2


� Чл.24, ал.4 от ЗПУО


� План за действие за 2016 г.на НСУЦЖ


��HYPERLINK "http://www.mh.government.bg/media/filer_public/2017/03/07/proekt_na_naredba_standarti_za_ranno_detsko_razvitie.pdf"�www.mh.government.bg/media/filer_public/2017/03/07/proekt_na_naredba_standarti_za_ranno_detsko_razvitie.pdf�


� http://strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=2574


� Одитно доказателство № 22


��HYPERLINK "http://www.nsi.bg/sites/default/files/files/data/timeseries/Edu_1.2.2.xls"�http://www.nsi.bg/sites/default/files/files/data/timeseries/Edu_1.2.2.xls�


за учебна година 2016/2017 и �HYPERLINK "https://infostat.nsi.bg"�https://infostat.nsi.bg� за предходни години


� РМС № 373 от 05.07.2017 г. за създаване на Механизъм за съвместна работа на институциите  по обхващане и задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст.


� Контролът се осъществява от директор, помощник директор, експерти от регионалните инспекторати по образование


� Чл. 271, ал.1 и ал.3 от ЗПУО


� Чл. 272 от ЗПУО


� чл.3,т. 2 и т. 3 на от Наредба № 16/08.12.2016 г. за управлението на качеството в институциите,


� Чл.17, ал.2 и ал.3 от Наредба № 16/08.12.2016 г. за управлението на качеството в институциите


� Препоръка № 5


� Съгласно ЗНП


� Съгласно ЗПУО


� Правилник за устройството и дейността на регионалните инспекторати по образованието, обн., ДВ, �HYPERLINK "http://web.apis.bg/p.php?i=195927" \t "_blank"�бр. 61� от 8.07.2003 г.изм. и доп., бр. 93 от 11.11.2014 г., отм с Правилник за устройството и функциите на регионалните управления на образованието обн., ДВ, бр. 13 от 7.02.2017 г.


� Чл. 9 от Правилник за устройството и функциите на регионалните управления на образованието 
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диаграми

		въпрос		отговор		брой на отговорите		% на отговорите спрямо всички 461 отговорили

		въпрос І		От интернет		78		16.92

				От брошура на детската градина		5		1.08

				От лично събрана информация -  от приятели и познати		344		74.62

				друго - ......		60		13.02

		въпрос ІІ		Приеха детето на първо класиране		288		62.47

				Приеха детето на второ класиране		71		15.40

				Чакахме по-дълъг период		77		16.70

				Друго - …..		24		5.21

		въпрос ІІІ		Да		101		21.91

				Не		353		76.57

		въпрос ІV		Първа		81		17.57

				Втора		132		28.63

				Трета		136		29.50

				Четвърта		118		25.60

		въпрос V		Водят се индивидуални разговори		411		89.15

				Среща на всички родители в първия учебен ден		145		31.45

				Друго - …..		29		6.29

		въпрос VІ		Чрез индивидуални консултации,		299		64.86

				Родителски срещи		350		75.92

				Покана от учител, директор или друг педагогически специалист в подходящо за двете страни време.		80		17.35

				Друго (електронна поща, лични контакти) - …..		103		22.34

		въпрос VІІ		Участие в обществения съвет		152		32.97

				Родителски срещи		327		70.93

				Участие в настоятелството		206		44.69

				Участие в тържества, съвместни мероприятия - ….		305		66.16

		въпрос VІІІ		Редовни разговори		327		70.93

				Анкетно проучване на мнението на родителите за качеството на образователните услуги		185		40.13

				Друго - ….		7		1.52

		въпрос ІХ		Да		452		98.05

				Не		4		0.87

				Друго - опишете		5		1.08

		въпрос Х		Положителна, наблюдава се явен напредък в личностното развитие на детето		386		83.73

				Задоволителна, наблюдава се напредък в личностното развитие на детето		62		13.45

				Незадоволителна, няма напредък в развитието на детето		1		0.22

				Нямам мнение		3		0.65

				Друго - ….		7		1.52

		въпрос ХІ		Да		55		11.93

				Не		370		80.26

		въпрос ХІІ		Критериите за прием в детската градина		206		44.69

				Нищо не бих искал/а да се промени		179		38.83

				Друго: пояснете - ….		42		9.11

		въпрос ХІІІ		отг. 1		126		27.33

				отг. 2		4		0.87

		въпрос ХІV				23		4.99



От интернет	От брошура на детската градина	От лично събрана информация -  от приятели и познати	друго - ......	16.919739696312362	1.0845986984815619	74.620390455531449	13.015184381778742	

Положителна, наблюдава се явен напредък в личностното развитие на детето	Задоволителна, наблюдава се напредък в личностното развитие на детето	Незадоволителна, няма напредък в развитието на детето	Нямам мнение	Друго - ….	83.731019522776577	13.449023861171366	0.21691973969631237	0.65075921908893708	1.5184381778741864	Да	Не	11.930585683297181	80.26030368763557	Критериите за прием в детската градина	Нищо не бих искал/а да се промени	Друго: пояснете - ….	44.685466377440349	38.828633405639913	9.1106290672451191	Приеха детето на първо класиране	Приеха детето на второ класиране	Чакахме по-дълъг период	Друго - …..	62.47288503253796	15.40130151843818	16.702819956616054	5.2060737527114966	

Да	Не	21.908893709327547	76.572668112798269	Първа	Втора	Трета	Четвърта	17.570498915401302	28.633405639913235	29.50108459869848	25.596529284164859	

Водят се индивидуални разговори	Среща на всички родители в първия учебен ден	Друго - …..	89.15401301518439	31.453362255965295	6.2906724511930596	Чрез индивидуални консултации,	Родителски срещи	Покана от учител, директор или друг педагогически специалист в подходящо за двете страни време.	Друго (електронна поща, лични контакти) - …..	64.859002169197396	75.921908893709329	17.35357917570499	22.342733188720175	Участие в обществения съвет	Родителски срещи	Участие в настоятелството	Участие в тържества, съвместни мероприятия - ….	32.971800433839483	70.932754880694134	44.685466377440349	66.160520607375275	Редовни разговори	Анкетно проучване на мнението на родителите за качеството на образователните услуги	Друго - ….	70.932754880694134	40.130151843817785	1.5184381778741864	Да	Не	Друго - опишете	98.047722342733195	0.86767895878524948	1.0845986984815619	


