РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

СМЕТНА ПАЛАТА

ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ ОСЪЩЕСТВЕНИЯ ПОСЛЕДВАЩ КОНТРОЛ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ

от Одитен доклад № 1000200116
за извършен одит за съответствие при финансовото управление
 на „Център за градска мобилност“ ЕАД,

за периода от 01.01.2014 г. до 30.06.2016 г.

Настоящият доклад е приет с Решение № 360 от 04.09.2018 г. на Сметната палата (Протокол № 31)
I. ВЪВЕДЕНИЕ
На основание чл. 50, ал. 1 от Закона за Сметната палата и Решение № 080/05.05.2017 г. на Сметната палата, и издадена Заповед № ПКП-06-02-002/20.06.2018 г. на Цветан Цветков, председател на Сметната палата, е извършена проверка за изпълнението на препоръките по Одитен доклад № 1000200116 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на „Център за градска мобилност“ ЕАД, за периода от 01.01.2014 г. до 30.06.2016 г.
На основание чл. 49, ал. 1 от Закона за Сметната палата (ЗСП), на изпълнителния директор на „Център за градска мобилност“ ЕАД („ЦГМ“ ЕАД) е изпратен доклад за резултатите от одита с 35 броя препоръки за подобряване дейността на дружеството, в т.ч.: 
8 бр. препоръки към Столичния общински съвет, упражняващ правата на едноличен собственик на капитала на „ЦГМ“ ЕАД; 2 бр. препоръки към кмета на Столична община; 
23 бр. препоръки към Съвета на директорите (СД) на „ЦГМ“ ЕАД и 2 бр. препоръки към Одитния комитет на „ЦГМ“ ЕАД.
На основание чл. 50, ал. 2 от ЗСП и в рамките на определения в доклада срок, председателят на Сметната палата не е уведомен писмено за предприети действия и мерки за изпълнение на дадените препоръки.

При извършване на проверката, с писма
 до председателя на Столичния общински съвет (СОС), кмета на Столична община (СО), изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД и председателя на Одитния комитет на „ЦГМ“ ЕАД са изискани писмена информация и документи, относно предприети действия и мерки за изпълнение на препоръките. Исканата информация е предоставена с писма, както следва: писмо, изх. № 6442(3)/27.06.2018 г. от изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД; писмо от 27.06.2018 г. от председателя на Одитния комитет на „ЦГМ“ ЕАД; писмо, вх. № 07-03-8/03.07.2018 г. от кмета на СО и писмо, 
вх. № 07-03-9/ 11.07.2018 г. от председателя на СОС.

Проверката има за цел да се установи съответствието между дадените препоръки в доклада по чл. 48, ал. 1 от ЗСП, получената информация от СОС, кмета на СО, изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД и Одитния комитет на „ЦГМ“ ЕАД, и действително предприетите мерки и извършени действия за изпълнението им.
II. РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ПРОВЕРКА

При осъществения последващ контрол за изпълнението на препоръките е установено:

1. Препоръки към Столичния общински съвет, упражняващ правата на едноличен собственик на капитала на „ЦГМ“ ЕАД.
По препоръка 1.1. Да се утвърди Стратегия за развитие на „ЦГМ“ ЕАД.
В Наредбата за реда за учредяване на търговски дружества и упражняване на правата на собственост на общината в търговските дружества (НРУТДУПСОТД, ред. Решение № 90 от 26.02.2015 г. на СОС) са регламентирани изисквания:  бизнес-задачата на търговското дружество за целия срок на договора за управление или контрол и поотделно за всяка от годините да е в съответствие със стратегията за развитие на дружеството
 и 
 представяната от кандидатите бизнес-програма за целия срок на договора за управление или контрол, при провеждането на публичен подбор, да е в съответствие със стратегията за развитие на дружеството
.
С Решение № 205 от 27.04.2017 г. на СОС са приети изменения и допълнения в НРУТДУПСОТД, съгласно които изискванията за съответствие на бизнес-задачата и бизнес-програмата със стратегия за развитие на дружеството са отменени. В новата редакция на Наредбата е регламентирано, че органите на управление на едноличните търговски дружества с общинско участие в капитала имат задължение да изготвят бизнес план, който съдържа най-малко следната информация: състояние на дружеството – анализ на активите и пасивите, приходите и разходите, паричните потоци, човешките ресурси и други; цели и намерения за развитие на дружеството; организационни и финансови мероприятия за постигане на целите и намеренията – необходими ресурси, инвестиционни разходи, в т.ч. със собствени средства; очаквани резултати – приходи от оперативна дейност, печалба или намаляване на загуба, задължения, в т.ч. към финансови предприятия и други дългове.

Препоръка 1.1 не подлежи на изпълнение.

По препоръка 1.2. Уставът на „ЦГМ“ ЕАД да се измени в частта относно свикването на заседания за решаване на въпроси от компетентността на СОС.
С Решение № 17 от 26.01.2017 г. на СОС са приети изменения в Устава на „ЦГМ“ ЕАД (чл. 19), относно свикването на заседания за решаване на въпроси от компетентността на едноличния собственик на капитала на дружеството. Съгласно извършената промяна, за упражняване на компетентността на общото събрание от едноличния собственик на капитала не се обявява покана в търговския регистър при Агенцията по вписванията.
 
Актуалният Устав на дружеството е обявен в Търговски регистър към Агенция по вписванията с вписване № 20171222131835.

Препоръка 1.2 е изпълнена.

По препоръка 1.3. В договорите за ОПП да се регламентират санкции за транспортните оператори при неизпълнение на задължението за представяне на отчет за жалбите на пътници и решенията по тях.
Със Заповед № СОА17-РД91-35/23.01.2017 г. на кмета на СО е назначена комисия, включваща в състава си общински съветници и експерти от администрацията на СО, която да извърши преглед на договорите с общинските транспортни оператори и да изготви препоръки за включване в договорите на санкции, които да се прилагат при неизпълнение на договорни задължения от страна на операторите. Определеният със заповедта срок за работа на комисията е 6 /шест/ месеца, т.е. до 23.07.2017 г.
 В отговорите на СОС и СО относно предприетите действия за изпълнение на препоръките не са предоставени информация и документи за резултати от работата на назначената комисия, в т.ч. за направени и одобрени предложения за изменение и/или допълнение на договорите.

С писмо, вх. 6442(8)/12.07.2018 г. до изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД са изискани договорите за обществен превоз на пътници, сключени между СО, общинските транспортни оператори и „ЦГМ“ ЕАД ведно с всички изменения и/или допълнения към тях. При извършената проверка е установено, че в договорите не са регламентирани санкции за транспортните оператори при неизпълнение на задължението за представяне на отчет за жалбите на пътници и решенията по тях.

Препоръка 1.3 не е изпълнена.

По препоръка 1.4. Да се анализират причините, довели до натрупването на недостиг на средства за разплащане на Транспортната задача, в периода от 31.12.2008 г. – 30.06.2016 г. и в договора между СО и ЦГМ ЕАД да се включат клаузи, уреждащи мерки, които да се прилагат в случай на недостиг на средства.
Със Заповед № СОА17-РД91-35/23.01.2017 г. на кмета на Столична община е назначена комисия, включваща в състава си общински съветници и експерти от администрацията на СО, която да извърши преглед на договора
 за организация, управление и контрол на обществения превоз на пътници, сключен между Общината и „ЦГМ“ ЕАД и да изготви предложения и препоръки за неговото изменение относно регламентирането на мерки, които да се прилагат в случай на недостиг на средства за разплащане на утвърдената от СОС транспортна задача за съответната година. Определеният със заповедта срок за работа на комисията е 6 /шест/ месеца, т.е. до 23.07.2017 г.
 В предоставените от СОС и СО документи относно изпълнението на препоръките не се съдържа информация за резултати от работата на назначената комисия, в т.ч. за извършен анализ на причините, довели до натрупването на недостиг на средства за разплащане на транспортната задача и за направени, и одобрени предложения за изменение и/или допълнение на договора.

С писмо, вх. № 6442(4)/03.07.2018 г. до изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД е изискан договора
, сключен между Общината и дружеството, ведно с всички изменения и/или допълнения към него.
 При извършената проверка е установено, че в договора не са включени клаузи, уреждащи мерки, които да се прилагат при недостиг на средства за разплащане на изпълнената от транспортните оператори дейност по обществен превоз на пътници.

Препоръка 1.4 не е изпълнена.
По препоръка 1.5. Да се уредят взаимоотношенията между СО, като възложител на услугата по ОПП и „ЦГМ“ ЕАД, във връзка с начислените от дружеството вземания от общината, свързани със задължението му да се разплаща за изпълнената транспортна задача.
В предоставеният от СОС отговор във връзка с изпълнението на препоръките не се съдържат информация и документи относно предприети действия за уреждане на взаимоотношенията между „ЦГМ“ ЕАД и Столична община във връзка с начислените от дружеството вземания към Общината, свързани със задължението му да разплаща изпълняваната от операторите транспортна задача през съответната година.
 
При извършване на проверката е установено, че в годишните финансови отчети на „ЦГМ“ ЕАД към 31.12.2016 г. и към 31.12.2017 г., като част от търговските и други вземания на дружеството са посочени вземания от Столична община в размер на 149 935 хил. лв. за 2016 г. и 137 747 хил. лв. за 2017 г., представляващи натрупан недостиг на средства във връзка със задължението на „ЦГМ“ ЕАД да разплаща възлаганата от Общината и изпълнявана от транспортните оператори дейност по обществен превоз на пътници. Съгласно докладите на независимия одитор, от когото са заверени финансовите отчети на „ЦГМ“ ЕАД, стойността на начислените от дружеството вземания не е потвърдена от Общината, като в доклада на одитора е изразено квалифицирано мнение
 относно възстановимата стойност на вземанията.

Непотвърдените вземания на „ЦГМ“ ЕАД от Столична община продължават да бъдат съществена част от активите на дружеството – 89.68 % към 31.12.2016 г. и 56.08 % към 31.12.2017 г.
, което поражда риск от неспазване на принципа за действащо предприятие.
Препоръка 1.5 не е изпълнена.

По препоръка 1.6. В договорите за ОПП, да се включат критерии, които да се прилагат от „ЦГМ“ ЕАД, в случай на необходимост от извършване на корекции в параметрите на икономическите рамки на вътрешните оператори, с оглед избягването на недостиг на средства за разплащане.
В предоставеният от СОС отговор във връзка с изпълнението на препоръките не се съдържат информация и документи относно предприети действия за изменение и/или допълнение на договорите за обществен превоз на пътници (ОПП).

С писмо, вх. № 6442(8)/12.07.2018 г. до изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД са изискани договорите
 за обществен превоз на пътници, сключени с вътрешните транспортни оператори, ведно с всички изменения и/или допълнения към тях.
 При извършената проверка е установено, че в договорите за ОПП не са включени критерии, които да се прилагат от „ЦГМ“ ЕАД, в случай на необходимост от извършване на корекции в параметрите на икономическите рамки на вътрешните оператори. По този начин не се осигурява достатъчна прозрачност и последователност на процеса по изготвяне на общата Икономическа рамка и се създава риск от неравнопоставено третиране на операторите при необходимост от извършване на корекции на одобрените им от Общината икономически рамки. 

Препоръка 1.6 не е изпълнена.
По препоръка 1.7. Начинът, по който се формира възнаграждението на вътрешните транспортни оператори при изготвяне на техните предложения за икономически рамки, да е обвързан с планираните приходи на „ЦГМ“ ЕАД, които подлежат на разпределение за разплащане на транспортна задача.
Със Заповед № СОА17-РД91-35/23.01.2017 г. на кмета на Столична община е назначена комисия, включваща в състава си общински съветници и експерти от администрацията на СО, която да извърши преглед на договорите
 за възлагане на задължение за обществена услуга по превоз на пътници, сключени между Общината и вътрешните транспортни оператори, и да изготви предложения и препоръки за тяхното изменение относно въвеждането на механизъм, обвързващ възнаграждението на операторите при изготвяне на техните икономически рамки с планираните приходи на „ЦГМ“ ЕАД, които се използват за разплащане на транспортната задача. Определеният със заповедта срок за работа на комисията е 6 /шест/ месеца, т.е. до 23.07.2017 г.
 
В предоставените от СОС и СО документи относно изпълнението на препоръките не се съдържа информация за резултати от работата на назначената комисия, в т.ч. за направени и одобрени предложения за изменение и/или допълнение на договорите.

С писмо, вх. № 6442(8)/12.07.2018 г. до изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД са изискани договорите
 за обществен превоз на пътници, сключени с вътрешните транспортни оператори, ведно с всички изменения и/или допълнения към тях.
 При извършената проверка е установено, че начинът за формиране на възнаграждението на операторите не е променен. Съгласно приложение № 2 „Икономическа рамка“ към договорите, възнаграждението на вътрешните оператори, което подлежи на заплащане от „ЦГМ“ ЕАД се формира като резултативна величина (разлика) между планираните разходи на операторите за изпълнение на дейността по обществен превоз на пътници и прогнозните стойности на приходите от тази дейност, включващи собствени приходи на транспортните оператори и средства от държавния бюджет и от бюджета на СО за компенсиране на преференциалните пътувания на определени групи лица. Така възприетият начин за определяне възнаграждението на вътрешните транспортни оператори при изготвяне на техните предложения за икономически рамки не е пряко обвързан със стойността на планираните приходи на „ЦГМ“ ЕАД, които подлежат на разпределение между операторите за заплащане на изпълнената от тях транспортна задача и не показва реалната стойност на средствата, които са необходими за компенсиране на операторите за възложеното им от СО задължение за обществен превоз на пътници.

Препоръка 1.7 не е изпълнена.
По препоръка 1.8. Да се предприемат действия за уреждане на отношенията между Столична община и „Център за градска мобилност“ ЕАД, свързани с организацията и реда за паркиране на територията на Столична община, в т.ч. следва да бъдат конкретизирани размера и начина на постъпление на приходите от дейността „Платено паркиране и принудително задържане“, които се използват за целите на разплащане на транспортната задача с транспортните оператори, съгласно чл. 7.1.2, във връзка с чл. 7.3 от Договор № СО15-РД-56-870/ 14.07.2015 г., сключен между СО и „ЦГМ“ ЕАД.
С Решение № 9 от 25.01.2018 г. на СОС е утвърдено изменение в образеца на Икономическа рамка на обществения транспорт, представляваща приложение № 1 към договор № СО15-РД-56-870/14.07.2015 г. за организация, управление и контрол на обществения превоз на пътници, сключен между СО и „ЦГМ“ ЕАД. Съгласно приетото изменение, приходите от платено паркиране не са включени като източник за финансиране и разплащане на транспортната задача, като разходите за дейността по обществен превоз на пътници следва да се финансират с: приходи от продажби на превозни документи, реализирани от „ЦГМ“ ЕАД; средства за компенсиране на безплатните и по намалени цени пътувания на определени групи лица, предоставяни от държавния бюджет и от бюджета на СО; собствени приходи на транспортните оператори, реализирани във връзка с изпълнението на дейността по обществен превоз на пътници; компенсации от бюджета на СО за изпълнение на задължението за обществен превоз на пътници, възложено на общинските транспортни оператори.

Въпреки приетите от СОС изменения в образеца на икономическа рамка, приходите от платено паркиране продължават да фигурират като източник за финансиране на транспортната задача
, като възможността за тяхното използване за целите на разплащане с транспортните оператори следва да се регламентира с договор
 между СО и „ЦГМ“ ЕАД. 

При извършване на проверката е установено, че от „ЦГМ“ ЕАД е сключен договор с правна кантора, която да изготви проект на договор за уреждане на отношенията между общината и дружеството във връзка с организацията, контрола и реда за паркиране на територията на СО. От адвокатското дружество е изготвен проект на договор, който е представен за съгласуване в СО. Към момента на извършване на проверката проектът на договор е на етап разглеждане от компетентните дирекции в общината.

Препоръка 1.8 е в процес на изпълнение.
2. Препоръки към кмета на Столична община.
По препоръка 2.1. Във връзка с административнонаказателното производство за нарушения при пътуване с нередовен превозен документ в обществения транспорт, изпълнението на функцията на кмета по издаване на наказателни постановления и процесуалното представителство при обжалване на наказателните постановления, да бъде структурирано в рамките на общината, и да се изпълнява и подпомага от нейни служители.
С писмо, рег. № СОА17-ТД26-988/26.01.2017 г., изпълнителният директор на „ЦГМ“ ЕАД е уведомен от кмета на Столична община, че процесуалното представителство в производствата по обжалване на издадени наказателни постановления ще се осъществява от общината.

Със Заповед № СОА18-РД09-412/02.05.2018 г. на кмета на СО са възложени на заместник-кмет на общината функциите на административнонаказващ орган по преписки, образувани въз основа на съставени актове за установяване на административни нарушения по Наредбата за реда и условията за пътуване с обществения градски транспорт на територията на СО, издаването на наказателни постановления, прекратяването на административнонаказателни производства или издаване на предупреждения.
 
В „Инструкция, регламентираща административнонаказателното производство по установяване на нарушения при пътуване с нередовен превозен документ в обществения транспорт“, приета от СД на „ЦГМ“ ЕАД
 е посочено, че изготвянето и съгласуването на проектите на наказателни постановления се извършва от служители на „ЦГМ“ ЕАД, след което проектите се представят за подпис на изпълнителния директор на дружеството и се изпращат в СО за оформянето им съгласно чл. 57, ал. 2 от ЗАНН от заместник-кмета на общината. В цитираната инструкция е регламентирано и осъществяването на процесуално представителство от юристи на „ЦГМ“ ЕАД в производства по обжалване на наказателните постановления.

При извършване на проверките е установено, че юрисконсулти на „ЦГМ“ ЕАД са упълномощени от кмета на СО да осъществяват процесуално представителство, като представляват общината пред съдилища, частни съдебни изпълнители, Прокуратурата и Националната агенция за приходите.
 Получени в СО призовки и съобщения от Софийски районен съд и Административен съд – София град са изпращани в „ЦГМ“ ЕАД за предприемане на действия по компетентност.

Препоръка 2.1 не е изпълнена.
По препоръка 2.2. В договора между СО и „ЦГМ“ ЕАД да се включат клаузи за неустойки и санкции, в изпълнение на т. 3 от Решение № 380/25.07.2015 г. на СОС.
Със Заповед № СОА17-РД91-35/23.01.2017 г. на кмета на Столична община е сформирана комисия, която да извърши преглед на договора
 за организация, управление и контрол на обществения превоз на пътници, сключен между Общината и „ЦГМ“ ЕАД и да изготви предложения и препоръки за неговото изменение във връзка с изпълнението на 
т. 3 от Решение № 380 от 25.07.2015 г. на СОС. Определеният със заповедта срок за работа на комисията е 6 /шест/ месеца или до 23.07.2017 г.
 
От Столична община не са представени информация и документи за резултати от работата на комисията, в т.ч. за направени и одобрени предложения за изменение и/или допълнение на договора.

С писмо, вх. № 6442(4)/03.07.2018 г. до изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД е изискан договора
, сключен между Общината и дружеството, ведно с всички изменения и/или допълнения към него.
 При извършената проверка е установено, че в договора не са включени клаузи за неустойки и санкции, които да пораждат последици за страните при неизпълнение и/или забавено изпълнение на техните задължения, с което не е изпълнено изискването на т. 3 от Решение № 380 от 25.07.2015 г. на СОС.

Препоръка 2.2 не е изпълнена.
3. Препоръки към Съвета на директорите на „ЦГМ“ ЕАД.
По препоръка 3.1. Във връзка с административнонаказателното производство по установяване на нарушения при пътуване с нередовен превозен документ в обществения транспорт, да се утвърди процедура относно отговорни длъжностни лица, срокове за изпълнение, видове и образци на документи, взаимодействие с общината и движението на преписките.
С Решение № 4 от 18.05.2018 г. на СД на „ЦГМ“ ЕАД е утвърдена Инструкция, регламентираща административнонаказателното производство по установяване на нарушения при пътуване с нередовен превозен документ в обществения транспорт, която влиза в сила от 01.07.2018 г.

В инструкцията са регламентирани отговорни длъжностни лица за установяване на административни нарушения и съставяне на актове, срокове за изпълнение на съответните действия, нива на контрол, видове и образци на документи, ред за взаимодействие с общината и движението на преписките и др.

Препоръка 3.1 е изпълнена.
По препоръка 3.2. Да се утвърдят правила, с които да се регламентира взаимодействието, координацията и обмена на информация между структурните звена в „ЦГМ“ ЕАД, както и техните задължения и отговорности по планиране и изготвяне на Икономическата рамка на обществения транспорт, в т.ч. изисквания за документиране на дейностите, видове, съдържание и реквизити на документите, срокове за изготвяне и нива на контрол.
С Решение № 4 от 18.05.2018 г. на СД на „ЦГМ“ ЕАД са утвърдени Вътрешни правила за финансово управление и контрол, в сила от 01.07.2018 г.
 
В глава VIII от вътрешните правила са регламентирани етапите и сроковете за планиране и изготвяне на референтните планове на транспортните оператори и на Икономическата рамка на обществения транспорт в Столична община. Определени са отговорните структурни звена в „ЦГМ“ ЕАД за изпълнение на съответните дейности, информацията, която се обменя между тях, както и документите, които се изготвят на отделните етапи на планиране.

Препоръка 3.2 е изпълнена.
По препоръка 3.3. Изготвяните от „ЦГМ“ ЕАД проекти на транспортна задача за съответната календарна година на транспортните оператори, изпълняващи договори за ОПП и референтните планове на вътрешните транспортни оператори да се представят за одобрение от Столична община.
Проектите на транспортна задача и референтните планове за 2017 г. и 2018 г. на транспортните оператори, изпълняващи договори за обществен превоз на пътници са изготвени от дирекция „Обществен транспорт“ на „ЦГМ“ ЕАД и са утвърдени от изпълнителния директор на дружеството.

Вариантите на транспортна задача за 2017 г., изготвени от „ЦГМ“ ЕАД са представени за съгласуване и одобрение от Столична община, като възложител на услугата по обществен превоз на пътници.
 При извършване на проверката не са предоставени документи и кореспонденция, удостоверяващи съгласуване с Общината на разработената от „ЦГМ“ ЕАД транспортна задача за 2018 г.
Препоръка 3.3 е изпълнена частично.
По препоръка 3.4. Да се извърши анализ на организационната структура на дружеството по отношение на осъществявания контрол и да се направи разграничение на функциите на звената, осъществяващи контрол върху дейността по поставянето на техническо средство тип „скоба“.
С решения на СД на „ЦГМ“ ЕАД са утвърдени структурни промени в дружеството
, в т.ч.: наименованието на отдел „Координация, анализ и непрекъсваемост на оперативните дейности“ е променено на „Мониторинг, координация и анализ на оперативните дейности“; сектор „Мониторинг на оперативните дейности“ е променен на „Мониторинг и превенция на риска“; дирекция „Контрол“ е закрита, като на нейно място е създаден отдел „Вътрешнофирмен и финансов контрол”. Извършената промяна в структурата и наименованието на звената произтича от разграничаването на функциите на съответните структурни единици.
 В резултат на това са приети вътрешни правила и инструкции за организация на дейността на отделните структурни звена.
Основната дейност на отдел „Вътрешнофирмен и финансов контрол“ (ВФФК) е свързана с осъществяване на финансов контрол в дружеството и контрол по спазването на трудовата дисциплина и изпълнение на трудовите задължения на служителите, работещи в дружеството. Отделът е на пряко подчинение на изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД и се състои от два сектора – „Вътрешнофирмен контрол“ и „Финансов контрол“. Сектор „Вътрешнофирмен контрол“ обезпечава контролните функции на изпълнителния директор върху дейността на дирекциите, отделите и секторите в дружеството (вкл. на екипите и дейността по поставяне на „скоби“) по въпросите, свързани с изпълнението на трудовите и функционални задължения, и повишаване нивото на трудовата дисциплина. За постигане на тази цел на сектора е възложено да извършва цялостен мониторинг на структурните звена в дружеството чрез наблюдение, анализ, коригиране и оценяване, тематични и текущи проверки, проверки с технически средства и проверки на жалби и сигнали.

Съгласно приетите вътрешни правила на сектор „Мониторинг и превенция на риска“, секторът организира и координира дейностите, свързани с извършването на мониторинг, чрез наблюдение, анализ и оценка на извършваните дейности и констатирани отклонения и наличие на системност. Извършваните наблюдения се осъществяват по план, по сигнали, по искане на преки или висшестоящи ръководители, на база изготвени анализи на работата на служители и с цел превенция. Секторът е подчинен на ръководителя на отдел „Мониторинг, координация и анализ на оперативните дейности” към дирекция „Паркиране и мобилност”.

В резултат от извършените проверки на вътрешните правила и инструкции, регламентиращи дейността и функциите на преструктурираните дирекции, сектори и отдели е установено, че контрол и мониторинг на изпълнението на трудовите задължения и повишаване нивото на трудовата дисциплина на сектор „Принудително задържане“ (изпълняващ функциите по поставяне на технически средства тип „скоби“) се осъществява както от сектор „Вътрешнофирмен контрол“ към отдел ВФФК, така и от сектор „Мониторинг и превенция на риска“ към отдел „Мониторинг, координация, анализ на оперативните дейности“ на дирекция „Паркиране и мобилност“.
 
При извършената проверка на документи е установено, че са предприети действия за изпълнение на препоръката, но констатирания при одита проблем не е отстранен, тъй като част от контролните функции на сектор „Вътрешнофирмен контрол“ се дублират от сектор „Мониторинг и превенция на риска“ към дирекция „Паркиране и мобилност“.
Препоръка 3.4 е изпълнена частично.

По препоръка 3.5. Да се допълнят Вътрешните правила за управление на цикъла на обществените поръчки, като се въведе ред за: 
т. 3.5.1. Получаване от възложителя на доклада и протоколите от работата на комисията и изпращане на необходимата информация за публикуване в „Официален вестник“ на Европейския съюз и определяне на отговорно длъжностно лице за изпращането ѝ;
С решение на СД на дружеството, на заседание проведено на 25.01.2017 г.
, са приети „Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки в „Център за градска мобилност“ ЕАД“ (ВПУЦОП), в сила от 26.01.2017 г.

В чл. 27, ал. 3 от вътрешните правила е въведен ред за получаване от възложителя на доклада и протоколите от работата на комисията. В цитираната разпоредба е регламентирано изискване подписаните доклад и протоколи от работата на комисията да се регистрират в деловодната система на дружеството и да се предават на възложителя заедно с цялата документация по процедурата, включително представените мостри и/или снимки. 

В чл. 20, ал. 8 от ВПУЦОП е посочено, че длъжностно лице от сектор „Обществени поръчки“ – член на комисията, има задължение да изпраща необходимата информация за публикуване в „Официален вестник“ на Европейския съюз.

Препоръка 3.5.1 е изпълнена.

т. 3.5.2. Извършване на предварителен контрол за законосъобразност по отношение на документацията за участие, решението за откриване на процедурата, решението за избор на изпълнител и/или за прекратяване на процедурата, проектите на договор и на допълнителните споразумения
В чл. 20, ал. 6 и чл. 26, ал. 5 от ВПУЦОП е въведен ред за извършване на предварителен контрол за законосъобразност на решенията и обявленията за възлагане на обществени поръчки, документацията за участие, както и на решенията за избор на изпълнител или за прекратяване на процедурата. В правилата е регламентирано, че предварителният контрол се извършва от ръководител сектор „Обществени поръчки“ и се документира с посочване на извършената проверка, изразено писмено мнение и полагане на подпис и дата.
 

В чл. 34, ал. 3 и ал. 4 от вътрешните правила е посочено, че предварителния контрол за законосъобразност преди сключване на договор за обществена поръчка, се извършва от ръководителите на сектор „Обществени поръчки“ и на отдел „Финансово-счетоводен“, с посочване на извършената проверка, изразено писмено мнение и полагане на подписи и дата.

Със Заповед №РД-09-259/04.07.2018 г. на изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД е регламентирано изискване предварителният контрол за законосъобразност, съгласно чл. 34, ал. 3 и ал. 4 от ВПУЦОП, да се осъществява и по отношение на допълнителните споразумения към договорите, сключени по реда на ЗОП.

Препоръка 3.5.2 е изпълнена.

По препоръка 3.6. Да се утвърдят вътрешни правила, които да уреждат процедурите по провеждане на търгове и конкурси за продажба, учредяване на вещни права и за провеждане на търгове за сключване на договори за наем върху недвижими имоти и други дълготрайни активи.
С решение от 18.05.2018 г. на СД на „ЦГМ“ ЕАД са утвърдени Вътрешни правила, уреждащи процедурите по провеждане на търгове и конкурси за продажба, учредяване на вещни права и за провеждане на търгове за сключване на договори за наем върху недвижими имоти и други дълготрайни активи, в сила от 01.07.2018 г.

В правилата са регламентирани условията, реда и начина за откриване и провеждане на съответните конкурсни процедури, документите, които се изготвят на различните етапи от процедурите, отговорните служители и/или звена от структурата на „ЦГМ“ ЕАД ангажирани в процеса и др.
Препоръка 3.6 е изпълнена.

По препоръка 3.7. Да се допълнят Вътрешните правила за финансово управление и контрол на „ЦГМ“ ЕАД, като се:

т. 3.7.1. Въведе изискване за документиране на предварителния контрол за законосъобразност;
С решение на СД на „ЦГМ“ ЕАД от заседание проведено на 18.05.2018 г.
, са приети Вътрешни правила за финансово управление и контрол на „Център за градска мобилност“ ЕАД, които са в сила от 01.07.2018 г. В т. 2 „Обекти на предварителен контрол“ от вътрешните правила е регламентирано, че предварителният контрол за законосъобразност на приходите от паркиране и мобилност се извършва от директора на дирекция „Паркиране и мобилност“ или от упълномощено лице и се документира чрез посочване на извършената проверка, изразено писмено мнение и полагане на подпис и дата върху съответния документ.

Предварителният контрол във връзка с провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки се извършва от ръководител сектор „Обществени поръчки“, като се документира чрез посочване на извършената проверка, изразено писмено мнение и полагане на подпис и дата върху съответното решение, договор и/или друг документ в зависимост от етапа, на който се намира процедурата. 

Извършването на предварителен контрол за законосъобразност, преди сключване на договори за обществени поръчки, се осъществява от ръководителя на сектор „Обществени поръчки“ и ръководител отдел „Финансово-счетоводен“, с посочване на извършената проверка, изразено писмено мнение и полагане на подписи и дата. 
При извършване на разходи в дружеството, предварителният контрол за законосъобразност следва да се осъществява от ръководител отдел „Финансово-счетоводен“ и ръководител сектор „Финансов контрол“, като се документира чрез полагане на подпис върху контролен лист – Приложение № 2 към правилата, с вписани дата, имена, длъжност и изразено мнение.

Препоръка 3.7.1 е изпълнена.

т. 3.7.2. В обхвата на предварителния контрол да се включат начисляването и извършването на разходите за заплати и допълнителни възнаграждения на служителите на дружеството.
В обхвата на т. 2 „Обекти на предварителен контрол“ от Вътрешните правила за финансово управление и контрол на „ЦГМ“ ЕАД
 е включено начисляването и извършването на разходите за заплати и допълнителни възнаграждения на служителите на дружеството.
 
В Глава четвърта, т. 2, б „и“ от вътрешните правила е посочено, че преди начисляване и извършване на разходи за заплати и допълнителни възнаграждения се осъществява предварителен контрол, като се извършват контролни дейности от съответния ръководител на отдел и директор на дирекция.
 Във връзка с прилагането на цитираната разпоредба и на основание чл. 13, ал. 1 от ЗФУКПС, със заповеди на изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД са регламентирани конкретни процедури и дейности по осъществяването на предварителния контрол, отговорни длъжностни лица и ред за документиране на извършените проверки.

В правилата е разписано, че предварителният контрол за законосъобразност относно начисляването на разходите за заплати и допълнителни възнаграждения на работниците и служителите на дружеството се извършва от ръководител отдел „Човешки ресурси“ и се документира с посочване на извършената проверка, изразено писмено мнение и полагане на подпис и дата.

Препоръка 3.7.2 е изпълнена.

По препоръка 3.8. Да се актуализира и допълни Счетоводната политика на „ЦГМ“ ЕАД, като се отрази въведената организация на счетоводния процес в резултат на извършената промяна в правната форма на дружеството, и се оповестят счетоводните операции, правила и практики, които се прилагат при отчитане на взаимоотношенията между „ЦГМ“ ЕАД, СО и транспортните оператори във връзка с финансирането и разплащането на дейността по ОПП.
С Решение № 4 от 18.05.2018 г. на СД на „ЦГМ“ ЕАД са приети изменения и допълнения в Счетоводната политика на дружеството.
 С извършената актуализация е отразена действащата правна форма на „ЦГМ“ ЕАД и са оповестени основните принципи, правила и политики, които следва да се прилагат при счетоводното отчитане на съответните стопански операции, водещи до изменения на имущественото и финансово състояние на дружеството, финансовите резултати от дейността, паричните потоци и собствения капитал.

В т. 4 от Счетоводната политика са регламентирани счетоводните операции за отчитане на разчетните отношения между „ЦГМ“ ЕАД, Столична община и транспортните оператори, свързани със задължението на дружеството да разплаща извършената от операторите дейност по обществен превоз на пътници на територията на Общината.

Препоръка 3.8 е изпълнена.

По препоръка 3.9. Да се преразгледат и допълнят Вътрешните правила за работна заплата, като се: 

т. 3.9.1. Въведе ред и отговорни лица за определяне и изменение (извършване на корекции) на допълнителните възнаграждения на служителите, по раздел IV от правилата.

От изпълнителния директор  на „ЦГМ“ ЕАД са утвърдени Вътрешни правила за работна заплата, в сила от 01.11.2017 г.
 В т. 4 „Ред и начин за определяне и изменение на показателите на допълнителните трудови възнаграждения“ от раздел IV „Допълнителни месечни трудови възнаграждения по групи персонал и длъжности“ на правилата, е регламентиран ред и отговорни лица за определяне и изменение на показателите на допълнителните трудови възнаграждения. В чл. 25 е посочено, че с доклади от директорите на дирекции, утвърдени от изпълнителния директор на дружеството, се извършва корекция на показателите за определяне на допълнителните трудови възнаграждения на работниците и служителите поради възникване на затруднения при изпълнение на трудовия процес, свързани с технически проблеми на контрольорските устройства, отклоняване на персонала от трудовия процес, във връзка с възлагане на обществено значими задачи извън упражняването на контролните им функции, повишаване цената на картите за еднократно пътуване и картите за еднократно пътуване, продавани от контрольор по редовността на пътниците и цената на талони за паркиране в синя и зелена зона и др. Регламентирано е изискване показателите да се преизчисляват на база предходен месец и да се заплащат в зависимост от отработеното време през текущия месец.

Препоръка 3.9.1 е изпълнена.

т. 3.9.2. Утвърди процедура за документиране на проверките за изпълнение на условието за недопуснати нарушения на трудовата дисциплина при извършване на контролната дейност.

В чл. 24 , т. 3 от раздел IV на Вътрешните правила за работна заплата е посочено, че изпълнението на условието „без допуснати нарушения на трудовата и технологична дисциплина“ при извършване на контролната дейност, от което зависи формирането на допълнителните трудови възнаграждения, се документира чрез отчитане периода на действие на заповедите за наложени дисциплинарни наказания „забележка“ и „предупреждение за уволнение“.

Със Заповед № РД-09-269/11.07.2018 г. на изпълнителния директор на „ЦГМ“ са утвърдени изменения и допълнения на вътрешните правила, като в чл. 24 от правилата са регламентирани приложимите контролни процедури по отчитане периода на действие на заповедите за наложени дисциплинарни наказания.

Препоръка 3.9.2 е изпълнена.

т. 3.9.3. Определи максимален размер на допълнителните възнаграждения на служителите, по раздел IV от правилата, с цел непревишаване на брутните възнаграждения на органа на управление на дружеството. 
В чл. 38 от Вътрешните правила за работна заплата
 е записано, че размерът на месечните брутни трудови възнаграждения на работниците и служителите не могат да надвишават размера на възнагражденията на членовете на СД, като орган на управление на дружеството. Със Заповед № РД-09-269/11.07.2018 г. на изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД е утвърден проект за изменение и допълнение на Вътрешните правила за работна заплата, в сила от 12.07.2018 г. Съгласно приетите промени (в чл. 38), максималният размер на допълнителните възнаграждения на работниците и служителите по раздел IV от правилата е определен на 2 500.00 лв. 

Препоръка 3.9.3 е изпълнена.

т. 3.9.4. Определи отговорно длъжностно лице, което да съставя план-сметка за разходване на средствата от фонд „Социални разходи“
В чл. 40, ал. 2 от Вътрешните правила за работна заплата, като отговорни лица за изготвяне на план-сметките за разходване на средства за социални мероприятия, са определени председателите на синдикалните организации в дружеството.
  

Препоръка 3.9.4 е изпълнена.

По препоръка 3.10. Да се утвърдят образци на поименни щатни разписания, които да включват рекапитулация на заетите и незаети щатни бройки по структурни звена в дружеството, длъжност и име на служителя, изготвил поименните щатни разписания.
На 01.07.2018 г., от изпълнителния директор на дружеството е утвърден образец на поименно щатно разписание на персонала в „ЦГМ“ ЕАД. В утвърденият образец е включена рекапитулация на заетите и незаети щатни бройки по структурни звена в дружеството, както и реквизити за вписване на длъжност и име на служителя, изготвил поименните щатни разписания.

Препоръка 3.10 е изпълнена.

По препоръка 3.11. Да се предприемат действия за утвърждаване на правила, съдържащи ред за документиране на всички решения и действия на служителите от звената, осъществяващи принудително задържане на автомобили и контрол и на служителите от сектор „Служебен абонамент“, с оглед осигуряване на тяхната проследимост.
С решение на СД на „ЦГМ“ ЕАД по Протокол № 15 от 18.05.2018 г. са утвърдени вътрешни правила и инструкции, определящи технологичния ред за документиране и регламентиране на действията на служителите, осъществяващи принудително задържане и на служителите, работещи с ключовите клиенти на услугата „Служебен абонамент“, в т.ч.: Вътрешни правила за освобождаване на ППС, на които е приложено техническо средство тип „скоба“ без заплащане на цена; Инструкция за работа на служителите на длъжност „Контрольор автомобилен транспорт, той и шофьор“, в сектор „Принудително задържане“, от отдел „Паркиране”, на дирекция „Паркиране и мобилност” и Вътрешни правила за организация, контрол и реализация на дейностите по предлагане на услугата „Служебен абонамент“. Във вътрешните правила са регламентирани изисквания за документиране на решенията и действията на отговорни длъжностни лица при изпълнение на различните етапи от дейността.

В правилата за освобождаване на ППС, на които е приложено техническо средство тип „скоба“ без заплащане на цена е посочено, че приложено техническо средство за принудително задържане на автомобил, може да бъде свалено без събиране на сума при регистриране на погрешното му поставяне. Сигналите за допуснати неправилни действия по принудително задържане от екип „скоби“ се предават на ръководител смяна от сектор ПЗ, ръководител сектор ПЗ, или ръководител отдел „Паркиране“. Извършва се проверка и след докладване на причините, довели до неправилните действия по принудително задържане и получено разрешение от директора или зам. директора на дирекция „Паркиране и мобилност“, блокиращото устройство се премахва без заплащане на сума.
 
В Наредбата за организацията на движението на територията на СО е регламентирано, че използването и прилагането на техническото средство тип „скоба“ се организира по ред и при условия, определени със заповед на кмета на СО, издадена на основание и в изпълнение на чл. 167 и следващите от Закона за движението по пътищата. 
Със Заповед № СОА17-РД95-554/29.09.2017 г. на кмета на СО е регламентирано, че в случаите на неоснователно или погрешно поставяне на техническо средство тип „скоба“, изпълнителният директор на „ЦГМ“ ЕАД с мотивирана заповед констатира, че техническото средство е използвано неправилно и разпорежда възстановяване на получената сума.
 

Приетите в „ЦГМ“ ЕАД вътрешни правила
 не съответстват на Заповед № СОА17-РД95-554/29.09.2017 г. на кмета на Столична община
, тъй като в заповедта не е предвидена възможност за освобождаване на задържано превозно средство без заплащане на съответната цена, като в случаите на неправилно поставяне на „скоба“ изпълнителният директор на „ЦГМ“ ЕАД следва да разпореди  възстановяване на неоснователно получената сума. 
Препоръка 3.11 е изпълнена частично.
По препоръка 3.12. Да се утвърди ред и начин за сформиране на екипи, проверяващи дейността по поставяне на скоби, който да гарантира систематично и обективно извършване на проверките.
С решение на СД на „ЦГМ“ ЕАД по Протокол № 15 от 18.05.2018 г. са приети Вътрешни правила за организация на дейността на сектор „Мониторинг и превенция на риска“, с които е утвърден ред за наблюдение, анализ и оценка на контрола на паркирането, свързан с принудително задържане и поставянето на скоби.

В Инструкцията за работа на специалистите от сектор „Вътрешнофирмен контрол“ са утвърдени ред и начин за работа на екипите, проверяващи дейността по поставяне на скоби.

С приетите вътрешни актове са създадени условия за систематично и обективно извършване на проверките на дейността по задържане на превозни средства чрез поставяне на скоба.
Препоръка 3.12 е изпълнена.

По препоръка 3.13. Да се въведат контролни дейности, свързани със своевременното проследяване на изпълнението по договорите и текущо начисляване на неустойки (лихви) при забава на плащанията по договорите.
През 2017 г. от „ЦГМ“ ЕАД е сключен договор с външен изпълнител за разработка и внедряване на нов програмен продукт за обезпечаване на дейностите по управление и контрол на договорите за предоставяне на услугата „Служебен абонамент“, в т.ч. проследяване и контрол на плащанията, автоматично начисляване на предвидените лихви за забава и др. По информация от дружеството, към момента на извършване на проверката разработката и внедряването на новия софтуер е на финален етап.

С решение по Протокол № 5 от заседание на СД на „ЦГМ“ ЕАД, проведено на 25.01.2017 г. са приети Вътрешни правила за организация, контрол и реализация на дейностите по предлагане на услугата „Служебен абонамент“. С правилата са определени действията, които се предприемат при забава на плащания по договорите, а именно изготвяне на писмено уведомление за наличието на забава, определяне на срок за заплащане и начисляване на лихва. В правилата е въведено и изискване, до разработването на софтуер, обезпечаващ дейността за автоматично начисляване на предвидените лихви за забава, упълномощените в дружеството длъжностни лица ръчно да издават протоколи за начислена лихва.

Препоръка 3.13. е изпълнена.

По препоръка 3.14. Да се утвърди ред за създаване на отчетни документи, с цел проследяване на броя на демонтираните антипаркинг стълбчета и пътни знаци, както и последващото им монтиране и предаване за скрап.
С решение на СД на „ЦГМ“ ЕАД от заседание, проведено на 18.05.2018 г.
 е приета Инструкция за работа на служителите на длъжност „Изпълнител“ в сектор „Знаково стопанство“, отдел „Паркиране“, дирекция „Паркиране и мобилност“, която е в сила от 01.07.2018 г. В т. 6 на раздел III от Инструкцията са регламентирани задължения на изпълнителите от сектор „Знаково стопанство“ ежедневно да попълват работна карта за извършената работа и за вложените материали, както и да подписват протокол за получени материали от склад.

От изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД са утвърдени длъжностни характеристики на „Ръководител сектор „Знаково стопанство“, отдел „Паркиране“, дирекция „Паркиране и мобилност“ и на „Специалист, техническа поддръжка-разширение зони за платено паркиране“, сектор „Знаково стопанство“, в които, като част от основните задължения на служителите са посочени изготвянето на доклади и справки (месечни, тримесечни и годишни) за извършените през съответния период дейности по монтаж/демонтаж на знаци, антипаркинг стълбчета, незаконни съоръжения и хоризонталната пътна маркировка. В длъжностните характеристики са включени и задължения за получаване на демонтираните и негодни антипаркинг стълбчета с приемо-предавателен протокол, както и за организиране на тяхното съхранение до предаването им за скрап.
 
Препоръка 3.14 е изпълнена.
По препоръка 3.15. Възнаграждението на „ЦГМ“ ЕАД от средствата, отпускани от държавния бюджет за компенсиране на безплатните и по намалени цени пътувания на определени категории лица, да се определя на база издадените през съответния месец превозни документи.
В периода от приемане на окончателния одитен доклад
 и към 31.05.2018 г. не са предприети действия за изпълнение на препоръката. Сумата, заделяна от „ЦГМ“ ЕАД от подлежащите на разпределение средства за компенсиране на безплатните и по намалени цени пътувания на определени групи лица, отпускани от централния бюджет, е определяна на база на валидните, а не на издадените през съответния месец превозни документи, даващи право на пътуване с преференции.
 Заделяната от дружеството сума е формирана на база Механизъм за калкулиране на разходите за издаване на превозни документи от „ЦГМ“ ЕАД (в сила от м. януари 2016 г.), чрез който разходите за издаване на съответните превозни документи са обвързани с брой пътувания и период на валидност на документите.

С Решение № 4 от 18.05.2018 г. на СД на „ЦГМ“ ЕАД е приет нов Механизъм за калкулиране на разходите за издаване на абонаментни карти, съгласно който разходите за изработка на една карта са определени като съотношение между сумарните разходи на „ЦГМ“ ЕАД (сектор „Продажби“) за изработване и издаване на абонаментни карти на електронен носител през предходната календарна година (в случая 2017 г.) и броя издадени абонаментни карти за същия период.
 Цитираният механизъм влиза в сила от 01.07.2018 г. и при извършване на проверката не може да бъде проследено неговото прилагане, тъй като компенсациите за м. юли 2018 г. следва да се предоставят от централния бюджет след изтичане на отчетния месец, т.е. през м. август 2018 г.  
Препоръка 3.15 не е изпълнена.
По препоръка 3.16. Да се предприемат действия за изпълнението на изискванията на чл. 263и, ал. 6 от Търговския закон.
При извършване на проверката е установено, че от „ЦГМ“ ЕАД са предприети действия за изпълнение на препоръката. Представени са удостоверение за преобразуване и справка за вписани обстоятелства, издадени от Агенцията по вписванията, съгласно които недвижими имоти, предоставени на „ЦГМ“ ЕАД в резултат от извършеното преобразуване на „Паркинги и гаражи“ ЕАД в „СКГТ – София” ЕООД (с ново наименование „Център за градска мобилност” ЕАД) са вписани по имотната партида на дружеството.


Препоръка 3.16 е изпълнена.

По препоръка 3.17. Да се изменят Вътрешните правила за провеждане на конкурси за отдаване под наем на обекти и дълготрайни активи, като отпадне възможността за удължаване на сроковете на договорите за наем над 3 години, без провеждане на конкурс или при проведен такъв по инициатива на управителния орган на дружеството, и да се създадат подходящи контролни дейности, които да осигурят публикуването на изискуемата по НРУТДУПСОТД информация за откритите от дружеството конкурси.
С решение от 25.01.2017 г. на СД на „ЦГМ“ ЕАД са приети нови Вътрешни правила за провеждане на конкурси за отдаване под наем на недвижими имоти и други дълготрайни активи, в сила от 26.01.2017 г.

В чл. 12 от правилата е регламентирано задължение на председателя на комисията по изготвяне на конкурсната документация да извършва проверка, документирана с контролен лист, която да осигури публикуването на изискуемата по НРУТДУПСОТД информация за съответния конкурс, обявен от дружеството.

При извършване на проверката е установено, че в приетите нови вътрешни правила е премахната възможността за удължаване на сроковете на договорите за наем над три години.


Препоръка 3.17 е изпълнена.
По препоръка 3.18. Във връзка с изпълнението на препоръка 3.8., намаляването, отписването или прекласифицирането на разчетни позиции (вземания/задължения) от финансовия отчет на „ЦГМ“ ЕАД, в т.ч. възникнали по повод финансирането и разплащането на дейността по ОПП, следва да се извършва със санкция на Съвета на директорите на дружеството.
В т. 2.6 и т. 2.8 от счетоводната политика на „ЦГМ“ ЕАД (посл. изм и доп. с Решение № 4 от 18.05.2018 г. на СД на „ЦГМ“ ЕАД) са оповестени основните принципи и политики, които се прилагат в дружеството по отношение на признаването, класифицирането, последващото оценяване, инвентаризирането и отписването на финансови активи и пасиви, в т.ч. на вземания и задължения.
  

Във връзка с прилагането на т. 2.6 и т. 2.8 от счетоводната политика, със Заповед 
№ РД-09-260/05.07.2018 г. на изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД е регламентирано изискване счетоводните операции за намаляване, отписване или прекласифициране на вземания и/или задължения, вкл. и на такива, свързани с финансирането и разплащането на дейността по ОПП да се извършва след одобрение от СД на дружеството.

Препоръка 3.18 е изпълнена.
4. Препоръки към Одитния комитет на „ЦГМ“ ЕАД.

По препоръка 4.1. Правилата за работа на одитния комитет на „ЦГМ” ЕАД да се приведат в съответствие с договорите за възлагане на изпълнението на функциите на член/председател на одитния комитет на „ЦГМ” ЕАД, и да се утвърдят от едноличния собственик на капитала.
С Решение № 412 от 06.07.2017 г. на СОС е одобрен Правилник за дейността на одитния комитет на „ЦГМ“ ЕАД
. 
На 18.08.2017 г. са сключени договори за възлагане изпълнение на функции на член/председател на одитен комитет на „ЦГМ“ ЕАД между членовете и председателя на одитния комитет, от една страна, и кмета на Столична община, от друга.
 В чл. 7 от договорите на членовете и председателя на одитния комитет е регламентирано, че отчитането на дейността на комитета пред едноличния собственик на капитала на „ЦГМ“ ЕАД се извършва два пъти годишно – при приемането на годишния финансов отчет на дружеството за първото полугодие и при приемането на годишния финансов отчет.
 
В чл. 22, ал. 1 от Правилника за дейността на одитния комитет е посочено, че одитният комитет изготвя само годишен доклад за дейността си, който се представя на едноличния собственик на капитала.

При извършване на проверката е установено, че правилника за дейността на одитния комитет не кореспондира с договорите за възлагане на функциите на член/председател на одитния комитет, тъй като в него не се съдържа изискване за отчитане дейността на одитния комитет пред едноличния собственик на капитала на „ЦГМ“ ЕАД при приемането на годишния финансов отчет на дружеството за първото полугодие.

Препоръка 4.1 не е изпълнена.

По препоръка 4.2. Да се регламентира ред за избор на независим одитор, предхождащ препоръката на одитния комитет до едноличния собственик на капитала.
В чл. 18 от Правилника за дейността на одитния комитет
 е посочено, че одитният комитет наблюдава процедурата за подбор на регистрираните одитори, които да извършат финансов одит на дружеството и препоръчва назначаването им. 
Процедурата за подбор на регистрираните одитори се провежда от СД на дружеството въз основа на ясни и недискриминационни критерии за подбор. Не по-късно от края на първото тримесечие на годината СД на „ЦГМ“ ЕАД предоставя на одитния комитет резултатите от проведената процедура за подбор. Съгласно чл. 19 от правилника, одитният комитет представя препоръка на Съвета на директорите за назначаване на одиторските дружества за извършване на финансов одит на дружеството в срок от 10 дни, считано от датата на получаване на резултатите от проведената процедура за подбор.

Препоръка 4.2 е изпълнена.
III. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Осъществената проверка за изпълнението на препоръките, дадени при извършения одит за съответствие при финансовото управление на „Център за градска мобилност“ ЕАД за периода от 01.01.2014 г. до 30.06.2016 г., показва, че не са предприети мерки за изпълнението на всички дадени препоръки.
От общо дадените 35 броя препоръки, 21 препоръки са изпълнени, 3 препоръки са изпълнени частично, 1 препоръка е в процес на изпълнение, 9 препоръки не са изпълнени и 1 препоръка не подлежи на изпълнение, в т.ч.:
· На Столичния общински съвет, упражняващ правата на едноличен собственик на капитала на „ЦГМ“ ЕАД са дадени 8 препоръки, от които 1 е изпълнена, 1 е в процес на изпълнение, 5 не са изпълнени и 1 не подлежи на изпълнение.
· На кмета на Столична община са дадени 2 препоръки, които не са изпълнени.

· На Съвета на директорите на „ЦГМ“ ЕАД са дадени 23 препоръки, от които 19 са изпълнени, 3 са изпълнени частично и 1 не е изпълнена.

· На Одитния комитет на „ЦГМ“ ЕАД са дадени 2 препоръки, от които 1 е изпълнена и 1 не е изпълнена.

Докладът за резултатите от проверката за изпълнението на препоръките е приет на основание чл. 50, ал. 1 от ЗСП с Решение № 360  на Сметната палата от 04.09.2018 г.
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НА ОДИТИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ДОКЛАД ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ ИЗВЪРШЕНА ПРОВЕРКА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРЕПОРЪКИТЕ ПО ОДИТЕН ДОКЛАД 1000200116

	№
	Одитно доказателство
	Брой страници

	1
	2
	3

	1
	Писмо, вх. № 07-03-9/11.07.2018 г. от председателя на Столичния общински съвет и приложения към писмото (изх. № СОА18-ФИ17-142(4)/11.07.2018 г.).
	64

	2
	Решение № 205 от 27.04.2017 г. на Столичния общински съвет.
	1 бр. CD

	3
	Устав на „ЦГМ“ ЕАД и Решение № 17 от 26.01.2017 г. на СОС.
	13

	4
	Писмо, вх. № 07-03-8/03.07.2018 г. (изх. № СОА18-ФИ17-142(3)/03.07.2018 г.) от кмета на Столична община и приложения към писмото.
	5

	5
	Писмо, вх. № 6442(8)/12.07.2018 г. Писмо, вх. № 6442(10)/16.07.2018 г. и приложения към писмото.
	3 и 1 бр. CD

	6
	Писмо, вх. № 6442(4)/03.07.2018 г. до изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД. Писмо, вх. № 6442(6)/05.7.2018 г. от изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД.
	4

	7
	Договор № СО15-РД-56-870 от 14.07.2015 г. (№ ДУ-67 от 15.07.2015 г.) и съответните изменения и/или допълнения на договора. Годишни финансови отчети на „ЦГМ“ ЕАД“ към 31.12.2016 г. и към 31.12.2017 г. Декларация за идентичност.
	1 и 1 бр. CD

	8
	Решение № 9 от 25.01.2018 г. на СОС и Приложение № 1 „Икономическа рамка“ към договор № СО15-РД-56-870/14.07.2015 г. за организация, управление и контрол на обществения превоз на пътници, сключен между СО и „ЦГМ“ ЕАД.
	3

	9
	Договор № ДУ-19/01.02.2018 г. за правна помощ. Проект на договор за възлагане на контрол на организацията и реда за паркиране на пътни превозни средства на територията на СО. Писмо, изх. № 5874(164)/25.06.2018 г. от изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД до кмета на СО. Писмо, вх. № 5874(165)/17.07.2018 г. от заместник кмет на Столична община до изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД.
	33

	10
	Заповед № СОА18-РД09-412/02.05.2018 г. на кмета на Столична община.
	1

	11
	Инструкция, регламентираща административнонаказателното производство по установяване на нарушения при пътуване с нередовен превозен документ в обществения транспорт.
	6

	12
	Пълномощни № СОА17-КО17-281/05.12.2017 г., № СОА17-КО17-282/05.12.2017 г. и № СОА17-КО17-283/05.12.2017 г., издадени от кмета на Столична община.
	3

	13
	Писмо, изх. № 6442(11)/17.07.2018 г. на изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД и приложения към писмото. Трудови договори на юрисконсулти на „ЦГМ“ ЕАД, упълномощени от кмета на Столична община да осъществяват процесуално представителство.
	9

	14
	Кореспонденция между „ЦГМ“ ЕАД и Столична община във връзка с администартивнонаказателното производство по установяване на нарушения при пътуване с нередовен превозен документ.
	23

	15
	Протокол № 15 от 18.05.2018 г. от заседание на Съвета на директорите на „ЦГМ“ ЕАД.
	13

	16
	Вътрешни правила за финансово управление и контрол на „ЦГМ“ ЕАД, в сила от 01.07.2018 г.
	23

	17
	Транспортна задача и референтни планове ва вътрешните транспортни оператори за 2017 г. и 2018 г., утвърдени от изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД.
	19

	18
	Писмо, изх. № 2223(2)/12.10.2016 г. на изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД до Столична община. Писмо, вх. № 2223(3)/22.11.2016 г. от Столична община до изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД.
	2

	19
	Протокол № 6/28.02.2017 г. и протокол № 10/27.07.2017 г. от заседание на Съвета на директорите на „ЦГМ“ ЕАД.
	14

	20
	Писмо, изх. № 6442(3)/27.06.2018 г. на изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД.
	10

	21
	Инструкция за работа на специалистите от сектор ВФК и заповед № РД-09-386/17.11.2017 г. на изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД.
	6

	22
	Вътрешни правила за организация на дейността на сектор „Мониторинг и превенция на риска“ в отдел „Мониторинг, координация и анализ на оперативните дейности“ на дирекция „Паркиране и мобилност“ в „ЦГМ“ ЕАД.
	4

	23
	Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки в „Център за градска мобилност“ ЕАД.
	24

	24
	Заповед № РД-09-259/04.07.2018 г. на изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД.
	1

	25
	Вътрешни правила, уреждащи процедурите по провеждане на търгове и конкурси за продажба, учредяване на вещни права и за провеждане на търгове за сключване на договори за наем върху недвижими имоти и други дълготрайни активи.
	22

	26
	Писмо, вх. №6442(5)/05.07.2018 г. Писмо, изх. № 6442(7)/11.07.2018 г.
	4

	27
	Заповеди № РД-09-265/11.07.2018 г., № РД-09-266/11.07.2018 г., № РД-09-267/11.07.2018 г. и № РД-09-268/11.07.2018 г.
	8

	28
	Счетоводна политика на „ЦГМ“ ЕАД, утвърдена от Съвета на директорите на дружеството и Заповед № РД-09-260/05.07.2018 г. на изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД.
	59

	29
	Вътрешни правила за работна заплата в „ЦГМ“ ЕАД.
	18

	30
	Заповед № РД-09-269/11.07.2018 г. на изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД и приложение към заповедта. Справка за образуване на брутните възнаграждения на изпълнителните и контролните органи на „ЦГМ“ ЕАД.
	4

	31
	Образец на бланка за поименно щатно разписание на персонала в „Център за градска мобилност“ ЕАД.
	1

	32
	Вътрешни правила за освобождаване на ППС, на които е приложено техническо средство тип „скоба“ без заплащане на цена.
	5

	33
	Инструкция за работа на служителите на длъжност „Контрольор автомобилен транспорт, той и шофьор“, в сектор „Принудително задържане“, от отдел „Паркиране”, на дирекция „Паркиране и мобилност”.
	12

	34
	Вътрешни правила за организация, контрол и реализация на дейностите по предлагане на услугата „Служебен абонамент“.
	4

	35
	Заповед № СОА17-РД95-554/29.09.2017 г. на кмета на Столична община. 
	4

	36
	Инструкция за работа на служителите на длъжност „Изпълнител“ в сектор „Знаково стопанство“.
	3

	37
	Длъжностни характеристики на „Ръководител сектор „Знаково стопанство“, отдел „Паркиране“, дирекция „Паркиране и мобилност“ и на „Специалист, техническа поддръжка-разширение зони за платено паркиране“, сектор „Знаково стопанство“.
	8

	38
	Отчети за издадените и валидни превозни документи, и за реализираните приходи за 2017 г. и за периода от 01.01.2018 г. до 31.05.2018 г. Справки за 2017 г. и за периода от 01.01.2018 г. до 31.05.2018 г. за определяне на комисионната на „ЦГМ“ ЕАД по чл. 46, ал. 2, т. 1 от Наредбата, приета с ПМС № 163 от 29.03.2015 г.
	28

	39
	Механизъм за калкулиране на разходите за издаване на превозни документи от „Център за градска мобилност“ ЕАД.
	8

	40
	Механизъм за калкулиране на разходите за издаване на абонаментни карти от „Център за градска мобилност“ ЕАД, в сила от 01.07.2018 г.
	8

	41
	Удостоверение, изх.№ 20170925164255/25.09.2017 г., издадено от Агенция по вписванията. Справка от Служба по вписванията за вписвания, отбелязвания и заличавания по персонална партида № 814298. Договор за преобразуване от 15.12.2008 г. и Приложение № 4 към договора.
	27

	42
	Протокол № 5 от 25.01.2017 г. от заседание на Съвета на директорите на „ЦГМ“ ЕАД.
	7

	43
	Вътрешни правила за провеждане на конкурси за отдаване под наем на недвижими имоти и други дълготрайни активи.
	11

	44
	Решение № 412 на СОС от 06.07.2017 г. и Правилник за дейността на одитния комитет на „Център за градска мобилност“ ЕАД.
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Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 31

от извънредно заседание на Сметната палата, проведено на 04.09.2018 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Тошко Тодоров, заместник-председател на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.

Отсъства: Горица Грънчарова-Кожарева, в годишен отпуск.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:

Доклад за резултатите от извършения контрол за изпълнение на препоръките по Одитен доклад № 1000200116 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на „Център за градска мобилност“ ЕАД, за периода от 01.01.2014 г. до 30.06.2016 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 

Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	……………………………………….




� Писмо, вх. № СОА18-ФИ17-142-1/21.06.2018 г. до председателя на Столичния общински съвет; писмо, вх. № СОА18-ФИ17-142/21.06.2018 г. до кмета на Столична община; писмо, вх. № 6442/21.06.2018 г. до изпълнителния директор на „ЦГМ“ ЕАД; писмо, вх. № 6443/21.06.2018 г. до председателя на одитния комитет на „ЦГМ“ ЕАД.


� Чл. 43, ал. 1 от НРУТДУПСОТД (ред. 2015 г.)


� Чл. 32, т. 2 от НРУТДУПСОТД (ред. 2015 г.)


� Одитни доказателства № 1 и № 2


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� Одитни доказателства № 1 и № 4


� Одитно доказателство № 5


� Договор № СО15-РД-56-870 от 14.07.2015 г. (№ ДУ-67 от 15.07.2015 г.).


� Одитно доказателство № 4


� Одитни доказателства № 1 и № 4


� Договор № СО15-РД-56-870 от 14.07.2015 г. (№ ДУ-67 от 15.07.2015 г.).


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 1


� Виж § 7 от МОС 705. 


� Одитно доказателство № 7


� Намалението на относителния дял през 2017 г. се дължи основно на по-голямата обща стойност на активите през 2017 г. спрямо 2016 г., (основно в частта на имоти, машини и съоръжения).


� Одитно доказателство № 1


� Договор № СО-РД-56-1007/05.12.2013 г. със „Столичен електротранспорт“ ЕАД; Договор № СО-РД-56-1008/05.12.2013 г. със „Столичен автотранспорт“ ЕАД; Договор № СО-РД-56-1009/05.12.2013 г. с „Метрополитен“ ЕАД


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 5


� Договор № СО-РД-56-1007/05.12.2013 г. със „Столичен електротранспорт“ ЕАД; Договор № СО-РД-56-1008/05.12.2013 г. със „Столичен автотранспорт“ ЕАД; Договор № СО-РД-56-1009/05.12.2013 г. с „Метрополитен“ ЕАД.


� Одитно доказателство № 4


� Одитни доказателства № 1 и № 4


� Договор № СО-РД-56-1007/05.12.2013 г. със „Столичен електротранспорт“ ЕАД; Договор № СО-РД-56-1008/05.12.2013 г. със „Столичен автотранспорт“ ЕАД; Договор № СО-РД-56-1009/05.12.2013 г. с „Метрополитен“ ЕАД


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 8


� Чл. 7.1.2 на Договор № СО15-РД-56-870/14.07.2015 г.


� Чл. 7.3 на Договор № СО15-РД-56-870/14.07.2015 г.


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10


� Решение № 4 от 18.05.2018 г., в сила от 01.07.2018 г.


� Одитно доказателство № 11


� Одитни доказателства № 12 и № 13


� Одитно доказателство № 14


� Договор № СО15-РД-56-870 от 14.07.2015 г. (№ ДУ-67 от 15.07.2015 г.).


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 4


� Договор № СО15-РД-56-870 от 14.07.2015 г. (№ ДУ-67 от 15.07.2015 г.).


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7


� Одитни доказателства № 11 и № 15


� Одитни доказателства № 11 и № 14


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 17


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 22


� Одитни доказателства № 21 и № 22


� Протокол № 5 от 25.01.2017 г. 


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 24


� Одитни доказателства № 15 и № 25


� Протокол № 15 от 18.05.2018 г.


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 16


� Одитни доказателства № 26 и № 27


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 29


� Одитни доказателства № 26 и № 30


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 31


� Одитни доказателства № 32, № 33 и № 34


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 35


� Вътрешни правила за освобождаване на ППС, на които е приложено техническо средство тип „скоба“ без заплащане на цена.


� Одитно доказателство № 35


� Одитни доказателства № 15 и № 22


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 34


� Протокол № 15 от 18.05.2018 г. от заседание на Съвета на директорите на „ЦГМ“ ЕАД.


� Одитно доказателство № 36


� Одитно доказателство № 37


� Окончателният одитен доклад № 1000200116 за извършения одит за съответствие при финансовото управление на „Център за градска мобилност“ ЕАД за периода от 01.01.2014 г. до 30.06.2016 г. е приет с Решение № 080 от 05.05.2017 г. на Сметната палата.


� Одитно доказателство № 38


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 41 


� Одитно доказателство № 42 


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 44


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 44


� Одитно доказателство № 44
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