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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0200303516
за извършен одит за съответствие при финансовото управление в Община Бяла, Русе за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 012 от 24.01.2018 г. 
на Сметната палата (Протокол № 2)
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Част първа

РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2016 г. е извършен одит за съответствие при финансовото управление в Община Бяла, Русе (община Бяла) за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г.

Предмет на одита е съответствие на управленските решения в Община Бяла с нормите на приложимата правна рамка, вътрешните актове и клаузите на сключените договори. 

Бюджетът на Община Бяла по уточнен план към 31.12.2015 г. е 7 813 375 лв., отчетеното изпълнение е 99.3 на сто. Отчетеното изпълнение на приходите към 31.12.2015 г. е 7 882 573 лв., а на разходите 7 755 893 лв.

Към 30.06.2016 г. уточненият план на бюджета е 8 727 985 лв., а отчетеното изпълнение е 35.1 на сто. Отчетеното изпълнение на приходите към 30.06.2016 г. е             5 120 642 лв., а на разходите 3 067 528 лв.

За област „Бюджет“ е извършена  проверка на управленските решения относно: администриране на приходи от данък върху превозните средства (ДПС) и такса за битови отпадъци (ТБО), разходи за възнаграждения на персонал по извънтрудови правоотношения, по сключени граждански договори с външни лица, разходи за чистота, разходи за материали, разходи за текущ ремонт и капиталови разходи.

Критериите за оценка на дейността са изискванията на: Закона за публичните финанси (ЗПФ), Закона за местно самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), Закона за държавния бюджет на Република България за 2015 г., Закона за държавния бюджет на Република България за 2016 г., Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС), Кодекса на труда, Закона за държавния служител (ЗДС), Закона за задълженията и договорите (ЗЗД), Закона за счетоводство (ЗСч), и относимите подзаконови актове, вътрешните актове и договорите.
За област „Обществени поръчки“ е извършена проверка на съответствието на вътрешните актове с изискванията на правната рамка, планирането на обществени поръчки, подготовката, провеждането и възлагането чрез провеждане на процедури и чрез публична покана по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.), и изпълнението на договорите за възлагане на обществени поръчки. Критериите за оценка на дейността по планирането, възлагането и изпълнението на обществени поръчки са изискванията на: Закона за обществените поръчки (ЗОП, отм.),
 Правилника за прилагане на ЗОП (отм.),
 Закона за обществените поръчки
, Правилника за прилагане на ЗОП, Вътрешните правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки, Системата за финансово управление и контрол (СФУК) и сключените договорите.

 За област „Придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество“ е извършена проверка на съответствието на подзаконовите и вътрешните актове с нормативните изисквания, действията на общинската администрация, свързани с придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в т. ч. съставяне на актове за общинска собственост и застраховане, сключване и изпълнение на договори за отдаване под наем на общински нежилищни имоти и земи от общинския поземлен фонд и осъществяване на разпоредителни сделки.

Критериите за оценка на дейността по придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество са изискванията на: Закона за общинската собственост (ЗОС), Закона за собствеността, и относимите подзаконови актове, вътрешните актове, договорите и СФУК.
При одита е установено: 

Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Бяла е в частично съответствие със ЗМДТ. Не са въведени ред и начин за осъществяване и документиране на контрола върху дейностите по администриране на местните данъци и такси (МДТ) - приемане, проверка, обработка и архивиране на декларации, установяване и събиране на публични вземания.
Утвърдената  система за финансово управление и контрол не обхваща всички дейности на общината, с което не са изпълнени изискванията на ЗФУКПС и указанията на министъра на финансите за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност.
Не са предприети ефективни действия за събиране на вземания за минали години, като към 31.12.2015 г. не са събрани 63.3 на сто от ДПС и 73.6 на сто от ТБО. Към 30.06.2016 г. тенденцията се запазва, като несъбраните задължения са съответно 70.7 на сто за ДПС и 62.9 на сто за ТБО.

Регламентираните с вътрешни актове на общината контролни дейности при извършването на разходи не се прилагани системно и последователно през целия одитиран период.
В Община Бяла, през одитирания период действат Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки. След влизането в сила на новия Закон за обществените поръчки (от 15.04.2016 г.) в общината не са разработени и утвърдени нови вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки.
За целите на възлагането на обществените поръчки в общината има създаден и се поддържа „Профил на купувача“. Редът за работа е уреден във Вътрешните правила за поддържане на профила на купувача, съгласно изискванията на ЗОП (отм.).

За периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г. в Община Бяла са проведени шест обществени поръчки чрез процедури по ЗОП (отм.), 11 възлагания чрез публични покани по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.) и една обществена поръчка чрез събиране на оферти с обява по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП. Проверени са всички обществени поръчки.

При проверката са установени съществени по характер нарушения и несъответствия, като: в обявлението на две от обществените поръчки е включено изискване към участниците, което необосновано ограничава участието на лица в нея; не са съгласувани решенията на възложителя за откриване на процедурите и одобрените към тях документации; договорът за възлагане на една от обществените поръчки не е съгласуван от юрист; не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение по част от сключените договори и други.
При възлагания чрез публични покани по ЗОП (отм.) и чрез събиране на оферти с обява по ЗОП са установени несъответствия и нарушения на изискванията на правната рамка, като: съдържанието на четири покани не отговаря на минималните изисквания, определени в ЗОП (отм.); не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение по сключените договори; по пет публикувани публични покани не са съгласувани договорите за възлагане на обществени поръчки от юрист, преди тяхното подписване.
Установени са повтарящи се разходи, извършени от възложителя за периода от 01.01.2016 г. до 15.04.2016 г. на стойност, попадаща в праговете по чл. 14, ал. 2, т. 2 от ЗОП (отм.), без да има публикувана публична покана за възлагане на обществена поръчка.

При изпълнението на сключените през одитирания период договори за възлагане на обществени поръчки е установено частично несъответствие с нормите на приложимата правна рамка и определените критерии за оценка на изследваните единици. Установени са нарушения, свързани с: неспазване на сроковете за изпълнение по договорите; неосъществяване на предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор преди поемане на задължение и преди извършване на разход по част от договорите; непредприети действия от възложителя, при създали се условия за начисляване и претендиране на неустойка за забавено изпълнение.
За мандатите на управление са приети две Стратегии за управление на общинската собственост за периода 2012-2015 година и за периода 2016-2019 година. Приети са две Годишни програми за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2015 г. и за 2016 г.


Застроените имоти - публична общинска собственост, подлежащи на задължително застраховане са застраховани само за периода от 30.05.2015 г. до 29.05.2016 г., като в застрахователната полица не са включени всички имоти. От ОбС-Бяла не са определени имоти и вещи – частна общинска собственост, подлежащи на задължително застраховане и такива не са застраховани. В Наредбата за реда за придобиване на право на собственост и на ограничени вещни права, за предоставяне за управление под наем и разпореждане с имоти в вещи общинска собственост на Община Бяла не е определен ред за съставяне на актове за общинска собственост и на регистри за общинската собственост. Не са съставени актове за общинска собственост за 256 имота. В Службата по вписванията гр. Бяла не са вписани седем договора за наем на общинска собственост със срок на действие над една година. Констатирано е системно неплащане в срок на наеми за общински имоти, като просрочените задължения на наемателите варират от две до десет месечни вноски, спрямо които не са предприети действия за прекратяване на договорите и принудително събиране на вземанията.
За отстраняване на констатираните несъответствия в изследваните области са дадени препоръки за актуализиране на вътрешните актове в съответствие с разпоредбите на ЗМДТ, ЗОП, ЗОС и другите относими законови и подзаконови актове, предприемане на конкретни действия за отстраняване на допуснатите нарушения, актуализиране на СФУК и въвеждане на ефективни контролни дейности за предотвратяване, разкриване и коригиране на несъответствия със законовите изисквания.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ
1. Основание за извършване на одита 

Одитът е осъществен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 3 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 406 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2016 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-02-03-035 от 19.12.2016 г. на заместник-председател на Сметната палата. 


2. Информация за одитираната организация

Община Бяла, с административен център гр. Бяла, е разположена на територия от 341 кв. км. Структурата на общината включва 11 населени места с население от 14 442 жители (към 01.02.2011 г.).


Общината е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местното самоуправление. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджет. По смисъла на чл. 14 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен общински бюджет. 

Утвърдената численост на общинската администрация и звената към нея е 70 бройки, в т.ч. двама заместник-кметове. За одитирания период, устройството, организацията на дейността и функциите на администрацията са определени с Устройствен правилник на общинска администрация - Бяла (УПОАБ), утвърден със Заповед № РД 11-231/ 07.08.2012 г. на кмета на общината, в сила до 01.02.2016 г. и Устройствен правилник на общинска администрация - Бяла (УПОАБ), утвърден със Заповед № РД 11-55/ 01.02.2016 г. 

В съответствие със Закона за администрацията (ЗА), общинската администрация е структурирана в обща и специализирана администрация. Общата администрация е организирана в една дирекция „Обща администрация“. Специализираната администрация е организирана в една дирекция и отдели –  „Устройство на територията“,  „Национални и европейски програми и проекти“, "Общинска  собственост“, "Местни данъци и такси“ и  „Гражданска регистрация и административно обслужване“. 
В общината не е структурирано звено за вътрешен одит, тъй като бюджетът на общината е под 10 млн. лева, но по  инициатива на общината и с разрешение на министъра на финансите е назначен един вътрешен одитор.


Орган на местното самоуправление е Общинският съвет (ОбС) – Бяла, който определя политиката за изграждане и развитие на общината. Организацията и дейността на ОбС, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация са уредени в правилник. 

Кметът на общината е орган на изпълнителната власт, чиито правомощия са регламентирани в чл. 44, ал. 1 от ЗМСМА. На основание чл. 19, ал. 3, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за администрацията, органи на изпълнителната власт в Община Бяла са кметовете на девет кметства и четири кметски наместника.
Отговорни за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС за одитирания период са: Кольо Петков Келерджиев – кмет на общината за периода от 01.01.2015 г. до 17.10.2015 г., Ангел Петков Гъмзов - кмет на общината за периода от 17.10.2015 г. до 04.11.2015 г. и Димитър Крумов Славов – кмет на общината от                05.11.2015 г.
 

3. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г.


4. Предмет на одита

Предметът на одита е съответствие при финансовото управление на Община Бяла.
5. Цели на одита

Целите на одита са: 
5.1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове, вътрешните актове и договорите в бюджетния процес, дейностите по планиране, възлагане и изпълнение на обществените поръчки, както и в дейността по придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост.
5.2. Да се установи състоянието на системата за финансово управление и контрол в Община Бяла.
6. Обхват на одита и ограничения в обхвата
В обхвата на одита са включени областите:
6.1. Област „Бюджет“ с процеси:

6.1.1. Нормативна осигуреност на бюджетния процес;

6.1.2. Изпълнение на общинския бюджет, с обособени под-процеси:

· приходи от данък превозни средства;
· приходи от такса за битови отпадъци;

· разходи за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения, по сключени граждански договори с външни лица;

· разходи за чистота;

· разходи за материали;

· разходи за текущ ремонт;

· разходи за основен  ремонт на ДМА през 2015 г.;

· разходи за придобиване на ДМА през 2016 г.

6.2.  Област „Обществени поръчки“ с процеси:

6.2.1. Съответствие на вътрешните актове с изискванията на правната рамка;

6.2.2. Планиране на обществените поръчки;

6.2.3. Подготовка, провеждане и възлагане на обществени поръчки;

6.2.4. Изпълнение на договорите за възлагане на обществени поръчки.

6.3. Област „Придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество“ с процеси:

6.3.1. Съответствие на подзаконовите и вътрешните актове с нормативните изисквания;
6.3.2. Придобиване на общинско имущество;

6.3.3. Управление на общинско имущество;

6.3.4. Разпореждане с общинско имущество.

Ограниченията в обхвата на одита при изпълнението на одитната задача са по отношение на:
а) Разходите, извършени от разпоредителите с бюджет, прилагащи системата на делегиран бюджет и второстепенните разпоредители с бюджет извън общинския център. 
Мотиви: същите са самостоятелни юридически лица и управлението на средствата не зависи от ръководството на общината. Предвид широкия кръг от разнородни функции и дейности на общината в област „Бюджет“, свързани с голям обем информация, се явява невъзможно с ресурсите на одита да бъдат обхванати всички дейности и да бъдат събрани достатъчни и уместни одитни доказателства. Териториалната отдалеченост на второстепенните разпоредители с бюджет изисква допълнителен финансов ресурс.
б) Процедури по ЗОП (отм.), възложени обществени поръчки по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.) и изпълнение на договори за обществени поръчки през одитирания период от разпоредителите с бюджет, прилагащи системата на делегиран бюджет.

Мотиви: разпоредителите с бюджет, прилагащи системата на делегиран бюджет са самостоятелни възложители на обществени поръчки, на основание чл. 7, т. 3 от ЗОП (отм.).

7. Одитни извадки
Одитните процедури са изпълнени върху одитни извадки, които включват:

7.1. За област „Бюджет“

7.1.1. За под-процес „Приходи“ - администриране на приходи от ДПС и ТБО: 

а) администриране на ДПС

През одитирания период са приети 2 302 бр. декларации по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ.

Размерът на одитната извадка е 73 бр. декларации (50 бр. за 2015 г. и 23 бр. за 2016 г.), което е 3.17 на сто от общия брой. Формирани са отделни извадки за тестове на контрола и тестове по същество. Способът за избор на единиците и за двете извадки е систематичен подбор през определен интервал и случайно начало.

б) администриране на ТБО

През одитирания период са приети 1 033 бр. декларации по чл. 14 от ЗМДТ.

Размерът на одитната извадка е 45 бр. декларации (30 бр. за 2015 г. и 15 бр. за 2016 г.), което е 4.4 на сто от общия брой. Формирани са отделни извадки за тестове на контрола и тестове по същество. Способът за избор на единиците и за двете извадки е систематичен подбор през определен интервал и случайно начало.

7.1.2. За под-процес „Разходи“:
а) разходи за възнаграждения на персонала по извънтрудови правоотношения, по граждански договори с външни лица

За под-процес разходи за персонал по извънтрудови правоотношения е формирана нестатистическа извадка за извършване на тестове с двойна цел. През 2015 г. са отчетени разходи на стойност 105 965 лв. и 39 943 лв. към 30.06.2016 г. Критерии за избор на единиците, включени в извадката са месеците с най-висока стойност на разходите, представляващи съответно 37 на сто и 13 на сто за съответния отчетен период.

б) разходи за чистота

За  изследване на разходите за чистота не е формирана одитна извадка. През 2015 г. са отчетени разходи за чистота на стойност 229 443 лв.,  върху които  са извършени тестове с двойна цел. 

в) разходи за материали

За  изследване на разходите за материали е формирана нестатистическа одитна извадка - една и съща за тестове на контролите и за тестове по същество. През 2015 г. са отчетени разходи за материали на стойност 228 298 лв. и 267 602 лв. към 30.06.2016 г. Критерии за избор на единиците, включени в извадката са месеците с най-висока стойност на разходите, представляващи 16.4 на сто от разходите през 2015 г. и 28.5 на сто от разходите към 30.06.2016 г. При изпълнение на одитната задача са извършени 67 на сто тестове по същество и 28 на сто тестове на контрола върху разходите.
г) разходи за текущ ремонт

За  изследване на разходите за текущ ремонт е формирана нестатистическа одитна извадка. През 2015 г. са отчетени разходи за текущ ремонт на стойност 179 909 лв. и 74 844 лв. към 30.06.2016 г. Критерии за избор на единиците, включени в извадката са разходите с най-висока стойност. При изпълнение на одитната задача ще се извършат тестове с двойна цел върху разходи за текущ ремонт на инфраструктурни обекти, представляващи 57.4 на сто от разходите за 2015 г. и 92.2 на сто от разходите към 30.06.2016 г.
д) капиталови разходи

да) разходи за основен ремонт на ДМА 

За  изследване на разходите за основен ремонт на ДМА е формирана  нестатистическа одитна извадка. През 2015 г. са отчетени разходи за основен ремонт на ДМА в размер на 285 967 лв. Критерии за избор на единиците, включени в извадката са разходите за основен ремонт на улици с най-висока стойност. По време на одита са извършени тестове с двойна цел на разходи за основен ремонт на стойност 82 272 лв., представляващи 30 на сто от отчетените разходи.
дб) разходи за придобиване на ДМА 

За  изследване на разходите за придобиване на ДМА е формирана  нестатистическа одитна извадка. За периода от 01.01.2016 г. до 30.06.2016 г. са отчетени разходи за придобиване на ДМА на стойност 151 842  лв. Критерии за избор на единиците, включени в извадката са видовете разходи с най-висока стойност. При изпълнение на одитната задача са извършени тестове с двойна цел на разходи на стойност 71 398 лв., представляващи 47 на сто от отчетените разходи.
7.2. За област „Обществени поръчки“, обект на проверка са всички обществени поръчки, възложени чрез процедури или чрез публични покани по реда на Глава осма „а“ от ЗОП /отм./ и чрез събиране на оферти с обява по реда на Глава двадесет и шеста от ЗОП в Община Бяла, през одитирания период. Формирани са отделни извадки за тестовете на контрола и тестовете по същество за проверка изпълнението на договори, сключени в резултат на проведени процедури, публични покани или по реда на чл. 14, ал. 5 от ЗОП (отм.). През одитирания период действащи са 162 договора. Критерии за избор на единиците, включени в извадката са договорите на стойност над 20 000 лв. без ДДС.
7.3. За област „Придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество“ одитните процедури са изпълнени върху одитни извадки, които включват:  

7.3.1. За процес „Придобиване на общинско имущество“:

а) придобити имоти - през 2015 г.

Придобитите през годината имоти са 159 бр. Размерът на одитната извадка е 23 имота, което е 14.5 на сто от общия брой придобити имоти. Формирани са отделни извадки за тестовете на контрола и тестовете по същество. Способът за избор на единиците и за двете извадки е систематичен подбор през определен интервал и случайно начало.

б) придобити имоти – от 01.01.2016 г. до 30.06.2016 г. 

Броят на придобитите имоти е 106 бр. Формирани са отделни извадки за тестовете на контрола и тестовете по същество. В извадките са включени общо 13 имота, които са 12.3 на сто от общия брой придобити частни общински имоти. Способът за избор на единиците и за двете извадки е систематичен подбор през определен интервал и случайно начало.

7.3.2. За процес „Управление на общинско имущество“:

а) отдадени под наем по реда чл. 14, ал. 1 от ЗОС недвижими имоти частна общинска собственост

През одитирания период са сключени 29 договора за наем. Размерът на одитната извадка е 12 договора, което е 41.4 на сто от общия им брой. Формирани са отделни извадки за тестовете на контрола и тестовете по същество. Способът за избор на единиците и за двете извадки е систематичен подбор през определен интервал и случайно начало.

б) отдадени под наем земеделски земи 

За одитирания период са сключени 103 договора за наем. Формирани са отделни извадки за тестовете на контрола и тестовете по същество. В извадките са включени общо 16 договора, които са 15,5 на сто от общия брой на договорите. Способът за избор на единиците и за двете извадки е систематичен подбор през определен интервал и случайно начало.

в) действащи договори за отдадено под наем имущество – общинска собственост със задължения на наемателите към 30.06.2016 г. 

Извадката е формирана чрез рисков подбор, като тестове с двойна цел са извършени върху седем договора за наем с просрочени задължения на наематели с над един месечен наем.  

7.3.3. За процес „Разпореждане с общинско имущество“:

През одитирания периода в Община Бяла са извършени пет разпоредителни сделки с имоти общинска собственост. Поради малкия брой на сделките не е формирана одитна извадка.
8. Критерии за оценка

При одита са приложени следните критерии за оценка:

1. За област „Бюджет” - Закон за публичните финанси (ЗПФ), Закон за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), Закон за държавния бюджет на Република България за 2015 г., Закон за държавния бюджет на Република България за 2016 г., Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС), Кодекс на труда, Закон за държавния служител (ЗДС), Закон за задълженията и договорите (ЗЗД), Закон за счетоводство (ЗСч), и относимите подзаконови актове, вътрешните актове и договорите.
2. За област „Обществени поръчки“ - Закон за обществените поръчки (отм.),  Правилник за прилагане на Закона за обществени поръчки (отм.), Закон за обществените поръчки (ДВ, бр.13 от 16.02 2016 г., в сила от 15.04.2016 г.), Правилник за прилагане на Закона за обществени поръчки (ДВ, бр. 28 от 08.04 2016 г., в сила от 15.04.2016 г.), Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в Община Бяла, СФУК и сключените договори.
3. За област „Придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество“ – Закон за общинската собственост (посл. изм. ДВ, бр. 43 от 07.06 2016 г.), Закон за собствеността и относимите подзаконови актове, вътрешните актове, договорите и СФУК.

9. Одитни стандарти

Одитът е изпълнен в съответствие с МСВОИ 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4000 Стандарт за одит за съответствие.

Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Бюджет

Бюджетът на Община Бяла за 2015 г. е приет от Общинския съвет с Решение 
№ 17 от 13.02.2015 г. в общ размер по прихода и по разхода - 6 945 986 лв.
 Към 31.12.2015 г. уточненият план на бюджета след извършените промени
 с писма на МФ е 7 813 375 лв., а отчетеното изпълнение е 7 755 893 лв.
 или 99.3 на сто.

Собствените приходи на Община Бяла са в размер на 2 429 231 лв. при уточнен план за годината от 1 999 756 лв., като 95 на сто от тях са формирани от приходите от данъци, общински такси и собственост. 

Данъчните приходи са в размер на 651 319 лв. при уточнен план 483 000 лв. и съставляват 26.8 на сто от собствените приходи на общината. Постъпленията от данък върху превозните средства възлизат на 316 284 лв. или 13.0 на сто от собствените приходи на общината. 

Отчетените неданъчни приходи, помощи и дарения възлизат общо на 1 777 912 лв. при уточнен план 1 516 756 лв. Приходите от собственост формират 35.1 на сто от приходите на общината, а общинските такси съставляват 33.4 на сто. Постъпилите приходи от собственост - наеми на земя, са на стойност 632 496 лв. или 26.0 на сто от собствените приходи на общината. Приходите от такса за битови отпадъци са 528 282 лв. и формират 21.7 на сто от собствените приходи на общината. 

От отчетените разходи за годината - 4 529 762 лв. са извършени за делегирани от държавата дейности и 3 226 131 лв. са за местни дейности. Към 31.12.2015 г. са отчетени разходи за персонал в размер на 4 443 078 лв. или 57.3 на сто от общата сума на разходите, разходи за издръжка в размер на 2 438 436 лв. или 31.4 на сто и капиталови разходи в размер на 380 641 лв., от които 80.6 на сто са извършени за основен ремонт на ДМА. 
Бюджетът на общината за 2016 г. е приет с Решение № 51 от 29.01.2016 г. на ОбС
 в общ размер по прихода и по разхода - 8 564 711 лв. Към 30.06.2016 г. уточненият план на бюджета е 8 727 985 лв., а отчетеното изпълнение е 3 067 528 лв.
 или 35.1 на сто. 

Отчетените данъчни приходи към 30.06.2016 г. са в размер на 504 958 лв. и съставляват 30.7 на сто от собствените приходи на общината. За отчетния период е постигнато изпълнение на данъчните приходи в размер на 69.7 на сто при планирани за годината 724 500 лв. От данък върху превозните средства са постъпили – 298 522 лв. или 18.1 на сто от собствените приходи на общината за периода. Най-високо по стойност е изпълнението на приходите от данък върху недвижимите имоти – 89.0 на сто. При планирани за годината 165 000 лв. към 30.06.2016 г. са постъпили 146 860 лв.

Към 30.06.2016 г. от неданъчни приходи, помощи и дарения са отчетени общо 1 140 594 лв., съставляващи 69.3 на сто от приходите на общината за шестмесечието. За периода е постигнато изпълнение на неданъчните приходи  от 60 на сто. Приходите от собственост формират 22.9 на сто от приходите на общината за периода, а приходите от общински такси съставляват 38.8 на сто. С най голям дял при приходите от собственост са постъпленията от наем на земя – 312 675 лв. или 19 на сто от приходите. Приходите от общински такси са формирани основно от такса за битови отпадъци – 487 974 лв. или 29.6 на сто от приходите по бюджета.

От отчетените разходи за полугодието - 2 256 482 лв. са извършени за делегирани от държавата дейности. Към 30.06.2016 г. са отчетени разходи за персонал в размер на 2 374 466 лв. или 77.4 на сто от общата сума на разходите за периода, разходи за издръжка в размер на 1 282 207 лв. или 41.8 на сто и капиталови разходи в размер на 152 747 лв., от които 99.4 на сто са извършени за придобиване на ДМА.

1. Вътрешни актове

1.1. Във връзка с дейностите по съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета в Община Бяла е приета Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет
 (Наредбата) и са утвърдени Вътрешни правила за организация на бюджетния процес
, с което са спазени разпоредбите на чл. 7, ал. 7 и чл. 82, ал. 1 от ЗПФ. 
При извършената проверка за съответствие на Наредбата и вътрешните правила с действащото законодателство е установено:
1.1.1. Разпоредбите на Наредбата преповтарят текстове от ЗПФ, като са спазени принципите, правилата и процедурите, регламентирани в закона.

В чл. 17, ал. 3, т. 1 и т. 2 са приети максимални размери на новите задължения за разходи (пет на сто) и на ангажиментите за разходи (30 на сто), които могат да бъдат натрупани през годината, които са по-ниски от указаните размери в чл. 94, ал. 3, т. т. 1 и 2 от ЗПФ
. В текста на чл. 24, ал. 4 от Наредбата показателят по чл. 137, ал. 1, т. 3 от ЗПФ – „съществени сделки и операции, които нямат пряк касов ефект върху бюджета“, не е посочен като обект на текущо наблюдение. Същият показател не е посочен и в текста на чл. 25, ал. 2, т. 2 от Наредбата относно отчетната информация за осъщественото текущо наблюдение на тези сделки и операции. 
1.1.2. Утвърдените Вътрешни правила за организация на бюджетния процес определят последователността и съдържанието на етапите в процесите по разработване на тригодишната прогноза и по съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет, както и длъжностните лица, отговорни за тяхното извършване. 
Изготвеният проект за бюджет за 2015 г. е внесен в Общинския съвет – Бяла от кмета на общината с докладна записка, вх. № 18 от 27.01.2015 г.
 Към проектобюджета за 2015 г. не е приложен индикативен годишен разчет на сметките за средства от ЕС, с което не е спазена разпоредбата на чл. 84, ал. 3 от ЗПФ. Съгласно т. 17 на Вътрешни правила за организация на бюджетния процес, отговорността за разработване на окончателния проектобюджет във вида, в който следва да се предложи за обсъждане от Общинския съвет заедно с необходимите приложения към него е възложена на директора на дирекция „Специализирана администрация“ и служителите от отдел „Финансово-стопански“. 
Съгласно разпоредбите на чл. 84, ал. 6 от ЗПФ, срокът за провеждане на публичното обсъждане на проекта за бюджет е до 20 работни дни от обнародването на ЗДБРБ за съответната година. ЗДБРБ за 2016 г. е обнародван на 09.12.2015 г., а публичното обсъждане на проекта на бюджета за 2016 г. е проведено на 27.01.2016 г.,
 след указания срок. Поканата за публичното обсъждане е публикувана на интернет страницата на общината на 26.01.2016 г.
, с което не е спазен срокът за оповестяване най-малко 7 дни преди датата на обсъждането съгласно чл. 84, ал. 6 от ЗПФ.
1.2. Във връзка с дейностите по определяне, администриране и събиране на приходите от местни данъци от Общински съвет - Бяла е приета Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на Община Бяла, област Русе
 по чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ. За 2015 г. размерът на данъка за отделните превозни средства е определен на минималните стойности, указани в ЗМДТ, съгласно текста на Наредбата, последно изменена и допълнена с Решение № 167 от 20.12.2013 г. на Общинския съвет
. За 2016 г. с Решение № 31 от 29.12.2015 г.
 за изменение и допълнение на Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Бяла, Общинският съвет увеличава размера на ДПС за отделните превозни средства спрямо предходната година, но в границите, определени в ЗМДТ. 
В Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Бяла не е определен размер на данъка по чл. 55, ал. 12 от ЗМДТ
 за превозни средства от категория „L7е“ по Закона за движение по пътищата.
1.3. Във връзка с дейностите по определяне, администриране и събиране на приходите от местни такси и услуги от Общинския съвет - Бяла е приета Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги
 по чл. 9 от ЗМДТ. 
За 2015 г. с докладна записка от кмета на общината е внесено предложение за план-сметка за разходите по дейностите по чл. 66 от ЗМДТ
, което не е прието от Общинския съвет
. Прилагана е план-сметката, одобрена с Решение № 218 от 21.12.2012 г.
 Таксата за битови отпадъци се събира в размери, определени с Решение № 15 от 18.11.2011 г. на ОбС – Бяла
. В т. 3, б. „б“ и б. „в“ на решението, за болниците и училищата от общината и за юридическите лица, фирми и предприятия със собствена техника за съхраняване и извозване на битови отпадъци, ТБО е определена общо, а не за всяка услуга поотделно
, с което не са спазени разпоредбите на чл. 62 и чл. 67, ал. 4 от ЗМДТ.

За 2016 г. е одобрена план–сметка с Решение № 33 от 29.12.2015 г.
 на Общинския съвет. За годината размерът на ТБО е определен общо за Община Бяла, а не по населени места
, с което не е спазена разпоредбата на чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ.
В СФУК няма разписани контролни дейности във връзка с дейностите по определяне, администриране и събиране на приходите от местни данъци и такси.
 

1.4. Лицата, които изпълняват функции и правомощия по администриране на местните данъци и такси през 2015 г. са определени със заповеди на кмета на общината
 в съответствие с чл. 4, ал. ал. 3 и 4 от ЗМДТ. Длъжностните лица с функции на публични изпълнители са определени със Заповед № РД 11-15 от 12.01.2012 г.
  

В изпълнение на чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ, със Заповеди № РД 11-350 от 30.10.2014 г. и № РД 11-389 от 21.10.2015 г.
 от кмета на общината са определени границите на населените места, на чиято територия се предвижда да се извършват услугите по чл. 62 от закона.

1.5. В Община Бяла са утвърдени вътрешни актове, които регламентират процесите на разходване и отчитане на бюджетните средства: Система за предварителен контрол при поемане на финансово задължение и извършване на разход
; Процедура за сключване, отчитане и контрол на гражданските договори
; Правилник за документооборота на счетоводната документация
; Инструкция за реда и организацията на документооборота в общинската администрация
. 
Контролните дейности, регламентирани в утвърдената система за предварителен контрол са определени като задължителни за всички общински звена и второстепенни разпоредители с бюджет и следва да се прилагат за всеки разход, чийто размер надвишава минималната работна заплата за страната. Предварителният контрол на разходите следва да се извършва посредством две последователни процедури: проверка преди поемане на задължение, която се документира със заявка за поемане на задължение и попълване на част I на контролен лист и проверка преди извършване на разход, която се документира със заявка за отпускане на парични средства и попълване на част II на контролен лист.

Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местни дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет е в частично несъответствие с разпоредбите на ЗПФ. Установени са пропуски във вътрешната уредба и в системата за финансово управление и контрол, които създават предпоставки за допускане на грешки, нередности и неспазване на нормативните изисквания при осъществяване на дейността. 

Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на община Бяла е в частично несъответствие със ЗМДТ. Установени са отклонения при определянето на ТБО.
2. Приходи от ДПС и ТБО
2.1. Приходи от данък върху превозните средства
За 2015 г. съгласно извлечение от програмен продукт „Матеус“
 за ДПС са дължими 481 823 лв., в т.ч. 291 334 лв. облог за годината и 190 489 лв. недобор от предходни години, показани в таблица № 1. 









Таблица № 1
	Данък върху превозните средства

	№
	Показатели
	от 01.01.2015 г. 
до 31.12.2015 г.
	от 01.01.2016 г. 
до 30.06.2016 г.

	
	
	лв.
	%
	лв.
	%

	1.
	Задължения за ДПС
	481 823
	100
	633 036
	100

	1.1.
	Текущ облог
	291 334
	60.5
	467 526
	73.9

	1.2.
	Недобор от мин. години
	190 489
	39.5
	165 510
	26.1

	2.
	Постъпления от ДПС
	320 383
	66.5
	307 030
	46.9

	2.1.
	От текущ облог
	225 998
	70.5
	248 121
	80.8

	2.2.
	За мин.години
	88 371
	27.6
	48 524
	15.8

	2.3
	Отстъпка по ЗМДТ
	6 014
	1.9
	10 385
	0.4

	3.
	Недобор
	161 439
	33.5
	
	

	3.1.
	От текущ облог
	59 321
	36.7
	
	

	3.2
	За мин.години
	102 118
	63.3
	
	


По бюджета на общината за 2015 г. са планирани постъпления от ДПС в размер на 263 000 лв., представляващи 54.6 на сто от общата сума на задълженията към 01.01.2015 г. Постъпилите към 31.12.2015 г. приходи от текущи задължения са в размер на 225 998 лв., което е 77.6 на сто изпълнение спрямо дължимите за годината и от задължения за минали години – 88 371 лв. или 46.4 на сто изпълнение спрямо недобора от предходни години показани в таблица № 1. Събираемостта на задълженията за ДПС се е повишила през 2015 г. спрямо предходната
 с 10 на сто. Несъбраните към 31.12.2015 г. от общината суми за ДПС са 161 439 лв., от които 59 321 лв. задължения за годината и 102 118 лв. за минали години.
За 2016 г. за ДПС на общината са дължими 633 036 лв.
, в т.ч. 467 526 лв. облог за годината и 165 510 лв. недобор от предходни години. По бюджета на общината са планирани постъпления от ДПС в размер на 394 500 лв., представляващи 62.3 на сто от общата сума на задълженията за годината. Към 30.06.2016 г. са постъпили приходи от текущи задължения в размер на 248 121 лв. или 53.1 на сто изпълнение спрямо дължимите и от задължения за минали години – 48 524 лв. или 29.3 на сто изпълнение спрямо недобора от предходни години. 
За периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г. в Община Бяла са приети 2 302 броя декларации по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ.
 Проверени  са 73 броя декларации, от които 50 са подадени през 2015 г. и 23 през 2016 г. 
Шест декларации
 не са подадени в законоустановения срок от собствениците на превозни средства. По четири от тях са съставени актове за установяване на административно нарушение и са издадени наказателни постановления. За две декларации
 не са съставени АУАН, поради изтичане на двугодишния срок по чл. 34, ал. 1 от ЗАНН.
Дължимият от собствениците ДПС не е внесен по пет декларации.
 Несъбраните приходи по декларациите възлизат общо на 507,98 лв., в т.ч. ДПС в размер на 462,96 лв. и лихви в размер на 45,02 лв. Действия за събиране на установените задължения от общината са предприети по две декларации подадени от „Крус 15“ ЕООД с издаване на акт за установяване на задължения по чл. 107, ал. 3 от ДОПК.
 
По декларация с вх. № 6802000175/09.02.2016 г., дължимият данък върху превозното средство е изчислен въз основа на грешно подадени автоматизирани данни за превозното средство. Въз основа на подадена от собственика коригираща декларация от Община Бяла е извършена корекция на данъчното задължение.

При проверката на останалите декларации по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ
 не са установени отклонения от разпоредбите на ЗМДТ и Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Бяла.

Дейността по администриране на приходите от данък върху превозните средства е в частично съответствие с разпоредбите на ЗМДТ и вътрешните актове на общината. Установени са отклонения  при събирането на просрочени задължения за ДПС, поради липса на вътрешни правила за осъществяване на контрол върху дейността по администриране и събиране на данъчните задължения.
2.2. Приходи от такса за битови отпадъци
Съгласно извлечение от програмен продукт „Матеус“, задълженията за ТБО за 2015 г.  възлизат на 969 309 лв.
, в т.ч. 508 522 лв. облог за текущата година и 
460 787 лв. недобори от предходни години, представени в таблица № 2. 
                                                                                                     












Таблица № 2
	Такса за битови отпадъци

	№
	Показатели
	от 01.01.2015 г. 
до 31.12.2015 г.
	от 01.01.2016 г. 
до 30.06.2016 г.

	
	
	лв.
	%
	лв.
	%

	1.
	Задължения за ТБО
	969 309
	100
	1 015 816
	100

	1.1.
	Текущ облог
	508 522
	52.5
	585 648
	57.7

	1.2.
	Недобор от мин. години
	460 787
	47.5
	430 168
	42.3

	2.
	Постъпления от ТБО
	536 081
	54.8
	493 032
	48.5

	2.1.
	От текущ облог
	382 824
	71.4
	318 216
	64.5

	2.2.
	За мин.години
	141 823
	26.5
	159 770
	32.4

	2.3
	Отстъпка по ЗМДТ
	11 434
	2.1
	15 046
	3.1

	3.
	Недобор
	433 228
	45.2
	
	

	3.1.
	От текущ облог
	114 264
	26.4
	
	

	3.2
	За мин.години
	318 964
	73.6
	
	


По бюджета на общината са планирани приходи от ТБО в размер на 480 000 лв., представляващи 50 на сто от задълженията към 01.01.2015 г. Постъпленията от таксата към 31.12.2015 г. възлизат на 382 824 лв., което е 75.3 на сто изпълнение спрямо дължимите за годината и от задължения за минали години – 141 823 лв. или 30.8 на сто изпълнение спрямо недобора от предходни години. Събираемостта на задълженията за ТБО се е повишила през 2015 г. спрямо предходната година
 с 15 на сто. Несъбраните към 31.12.2015 г. от общината суми за ТБО са 433 228 лв., от които 114 264 лв. текущи задължения и 318 964 лв. за минали години. За 2016 г. за ТБО на общината са дължими 1 015 816 лв.
, в т.ч. 585 648 лв. облог за годината и 430 168 лв. недобор от предходни години. По бюджета на общината са планирани приходи от ТБО в размер на 552 000 лв., представляващи 54.3 на сто от общата сума на задълженията за годината. Към 30.06.2016 г. са постъпили приходи от текущи задължения в размер на 318 216 лв. или 54.3 на сто изпълнение спрямо дължимите и от задължения за минали години – 159 770 лв. или 37.1 на сто изпълнение спрямо недобора от предходни години.
За периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г. в Община Бяла са приети 1 033 броя декларации по чл. 14 от ЗМДТ.
 Проверени са 45 декларации за съответствие със ЗМДТ и Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги.
От проверените декларации - 12 броя не са подадени в срок
 от данъчно задължените лица. По две от тях
 на данъчно задължените лица са съставени АУАН и са издадени наказателни постановления. Не са съставени АУАН, на данъчно задължените лица по десет декларации, поради непредприети действия от общинската администрация и изтичане на двугодишния срок по чл. 34, ал. 1 от ЗАНН. 

Декларация с вх. № 6802001064/27.07.2015 г. не е подадена от собственика на имота или законен представител,
 а от продавача на имота без приложено пълномощно.
По декларация с вх. № 6802001347/17.12.2015 г. дължимата от собственика ТБО не е внесена.
 Действия за събиране на установеното задължение не са предприети от общинската администрация.
При останалите декларации по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ не са установени отклонения от разпоредбите на ЗМДТ и Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Бяла.

Дейността по администриране на приходите от такса за битови отпадъци е в частично съответствие с разпоредбите на ЗМДТ и вътрешните актове на общината. Установените отклонения са при своевременното установяване на административни нарушения от данъчно задължените лица, поради липса на вътрешни правила за осъществяване на контрол върху дейността. 
3. Разходи
3.1. Разходи за възнаграждения по извънтрудови правоотношения

По  подпараграф 02-02 „Други възнаграждения и плащания за персонала по извънтрудови правоотношения“ са отчетени разходи в размер на 218 783 лв. за 2015 г. и 96 088 лв. за първото шестмесечие на 2016 г. Разходите са за възнаграждения на общинските съветници, възнаграждения на наетите лица по предоставяне на социалната услуга „Личен асистент“ и възнаграждения на физически лица по граждански договори, сключени по реда на Закона за задълженията и договорите.
 За 2015 г. по същия подпараграф са отчетени разходите за възнаграждения на членовете на общинската избирателна комисия и секционните избирателни комисии в Община Бяла и за възнаграждения на служители на общинска администрация за положен извънреден труд
 във връзка с провеждането на местни избори.
Извършена е проверка на разходи за възнаграждения на персонал по извънтрудови правоотношения в размер на 39 830,96 лв., отчетени през м. ноември 2015 г. и 5 092,72 лв., отчетени през м. юни 2016 г. 
Във връзка с провеждането на местни избори през 2015 г. със заповеди на кмета
 на Община Бяла са определени служители на общинска администрация за полагане на извънреден труд. Към заповедите са приложени графици на дежурствата. Със заповедите е разпоредено на служителите, включени в графиците да се изплати възнаграждение за положен извънреден труд съгласно чл. 67, ал. 7, т. 2 от ЗДС и чл. 144, т. 5 от КТ. Възнагражденията за положения извънреден труд са изплатени съгласно ведомости, съставени въз основа на справки за дежурствата на служителите
. Ведомостите са подписани от длъжностните лица за полученото възнаграждение. Размерът на възнаграждението на всеки от служителите за положения извънреден труд е определен съобразно отработените часове и основната месечна заплата по трудов договор на лицето в общината, в съответствие с разпоредбите на чл. 262 от Кодекса на труда.
Разходите за извънреден труд на служителите на общинска администрация в размер на 8 534,84 лв. неправилно са отчетени по подпараграф 02-02 „Други възнаграждения и плащания за персонал по извънтрудови правоотношения“.
 Същите е следвало да бъдат отчетени по §§ 01-01 “Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения“ и §§ 01-02 „Заплати и възнаграждения на персонала, нает по служебни правоотношения“, съобразно вида на правоотношението на служителите – трудово или служебно, с което са нарушени разпоредбите на утвърдената от министъра на финансите на основание чл. 14, ал. 2 от ЗПФ – Единна бюджетна класификация за 2015 г. (ЕБК)
 
Членовете на общинската избирателна комисия (ОИК) са определени с Решения № 1657-МИ/НР от 01.09.2015 г. и № 2840-МИ/НР от 29.10.2015 г. на Централна избирателна комисия (ЦИК)
. За извършената работа на лицата е платено възнаграждение в съответствие с разпоредбата на чл. 83, ал. 3 от Изборния кодекс. Възнагражденията са изплатени въз основа на  ведомости за периода от 01.10.2015 г. до 31.10.2015 г. и за периода от 01.11.2015 г. до 10.11.2015 г.
 Размерът на месечното възнаграждение на всеки от членовете на ОИК, съответства на определените в Решение № 1546-МИ/НР от 27.08.2015 г. на ЦИК възнаграждения.
 При съставянето на ведомостите за възнагражденията са спазени разпоредбите на чл. 83, ал. 5 и ал. 7 от Изборния кодекс. Ведомостите за получените суми са подписани от кмета на общината и от членовете на ОИК. 
Съставите на 25 секционни избирателни комисии (СИК) и на една подвижна избирателна комисия (ПИК) са определени с решения на ОИК
. За извършената работа на лицата е платено възнаграждение в съответствие с разпоредбата на чл. 97, ал. 1 от Изборния кодекс. На членовете на СИК и ПИК за извършената работа на 01.11.2015 г. са изплатени възнаграждения съгласно ведомости
, подписани от лицата за получените суми. Размерът на месечното възнаграждение на всеки от членовете на комисиите съответства на определените в Решение № 1546-МИ/НР от 27.08.2015 г. на ЦИК възнаграждения. При съставянето на ведомостите за възнагражденията са спазени разпоредбите на чл. 97, ал. 3 и ал. 5 от Изборния кодекс.
Разходите за възнаграждения на членовете на ОИК и СИК в размер на 27 456,02 лв. неправилно са отнесени по §§ 02-02 „Други възнаграждения и плащания за персонал по извънтрудови правоотношения“
. Същите е следвало да бъдат отчетени по §§ 02-09 „Други плащания и възнаграждения“, с което са нарушени разпоредбите на утвърдената от министъра на финансите на основание чл. 14, ал. 2. от ЗПФ - ЕБК за 2015 г.
Във връзка с подпомагане дейността на ОИК от Община Бяла са сключени договори
 по реда на ЗЗД с двама експерти - договор № 57 от 08.09.2015 г.
 и договор № 61 от 24.09.2015 г.
 Същите са сключени въз основа на решения на ОИК и съдържат всички изискуеми реквизити, определени в т. 7 от утвърдената в общината Процедура за сключване, отчитане и контрол на гражданските договори. Договорите не са съгласувани от юрисконсулт и финансов контрольор, с което не са спазени изискванията на т. 6 от процедурата. Определените възнаграждения на експертите съответстват по размер на приетите с Решение № 1546-МИ/НР от 27.08.2015 г. на ЦИК възнаграждения. Извършената работа по договорите е приета с констативни протоколи, подписани от председателя на ОИК и кмета на общината. Съставени са сметки за изплатени суми по образец, подписани от кмета на общината, в които посочената сума на дохода съответства на договорената. Извършените плащания по договорите съответстват на сумите по сметките за изплатени суми.
Възнаграждението по договор № 57 от 08.09.2015 г. за м. октомври 2015 г. в размер на 610 лв. е над размера на минималната работна заплата за годината и съгласно т. 1 от Работна инструкция „Поемане на задължение“ от Системата за предварителен контрол при поемане на финансово задължение и извършване на разходи (СПКПФЗИР) се изготвят заявка за поемане на задължение, заявка за отпускане на парични средства и контролен лист на финансовия контрольор. При извършеното плащане не е изготвена заявка от съответния ръководител и не е съставен контролен лист от финансовия контрольор, съгласно изискванията на СПКПФЗИР.
   

Със Заповед № РД 11-38 от 18.02.2015 г.
 на кмета на Община Бяла са определени пет обществени възпитатели, с които са сключени договори
 по реда на ЗЗД. Същите не са съгласувани от служител от отдел „Финансово - стопански“ и финансов контрольор, съгласно т. 6 от Процедура за сключване, отчитане и контрол на гражданските договори в Община Бяла. Договорите са сключени на 19.02.2015 г., което е с повече от един календарен месец по-късно спрямо реалното им възлагане съгласно посочения в тях срок за изпълнение на възложената работа (от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.). Съгласно протокол № 5 от 29.10.2015 г.
 на Местната комисия за борба с противообществени прояви на малолетни и/или непълнолетни лица на Община Бяла извършената от възпитателите работа през месеците септември и октомври 2015 г. е отчетена и е взето решение за изплащане на възнагражденията. Съставени са сметки за изплатени суми по образец, подписани от кмета на общината, в които неправилно е отразен периода, за който се извършва плащането – само за м. октомври 2015 г. Извършените плащания по договорите съответстват на сумите по сметките. 
Размерът на поетото финансово задължение по всеки от сключените договори възлиза на 2 400 лв. за целия срок на изпълнението им, като от съответния ръководител не са изготвени заявки за поемане на задължение и за отпускане на парични средства и контролни листи на финансовия контрольор за извършен предварителен контрол, съгласно СПКПФЗИР.
 

През м. ноември 2015 г. са извършени разходи по договор за услуга № Д-11 от 23.01.2015 г.
 При сключване на договора не са изготвени докладна записка и заповед на кмета, с което не са спазени изискванията на т. 2 и т. 5 от Процедура за сключване, отчитане и контрол на гражданските договори в Община Бяла.
 Договорът е съгласуван от юрисконсулт и от финансовия контрольор на общината. Сключен е за срок от една година с месечно възнаграждение в размер на минималната работна заплата. През м. ноември 2015 г. на изпълнителя е платено възнаграждение за м. септември и м. октомври 2015 г. в размер на 800 лв. За извършената работа не е изготвен отчет и протокол за приемане на изпълнението, с което не са спазени изискванията на т. 8 от Процедура за сключване, отчитане и контрол на гражданските договори.
 В сметката за изплатени суми, подписана от кмета на общината, неправилно е посочен периода, за който се извършва плащането. Размерът на възнаграждението за двумесечния период съгласно СПКПФЗИР изисква изготвяне на заявка за отпускане на парични средства и контролен лист на финансовия контрольор за извършване на разхода, които не са съставени.

Считано от 01.07.2015 г., минималната работна заплата  е 380 лв. съгласно ПМС № 139 от 04.06.2015 г. За месеците юли и август 2015 г. на изпълнителя по договора е определена сума за плащане в размер на 720 лв. вместо 760 лв., по сметка за изплатени суми № 25 от 01.09.2015 г. Разликата от 40 лв. е изплатена към възнаграждението за месеците септември и октомври 2015 г.

През м. юни 2016 г. са отчетени разходи за възнаграждения по 22 договора, сключени по реда на ЗЗД, в т.ч.: два броя - за механик на училищни автобуси
, два броя – за извършване на ежедневен медицински преглед на шофьори на училищни автобуси
, два броя – за поддръжка на телевизионната кула
 на общината, два броя – за поддръжка на уеб-страницата на общината
, два броя – за уредник на пенсионерски клуб
, един брой – за почистване на алеи и паркове
, два броя – за почистване на тревни площи
, един брой – за събиране и излъчване на материали по местния радиовъзел
, един брой – за извършване на строително – ремонтни дейности
, два броя – за участие в комисия за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки
 и пет броя – за упражняване на възпитателен надзор.
 Договорите не са съгласувани от служител в отдел „Финансово стопански“ и финансовия контрольор, с което не са спазени изискванията на т. 6 от Процедура за сключване, отчитане и контрол на гражданските договори. За сключването им не са изготвени докладни записки и заповеди на кмета, с което не са спазени изискванията на т. 2 и т. 5 от процедурата.

Договорите за механик на училищни автобуси, за извършване на ежедневен медицински преглед на шофьори на училищни автобуси, за поддръжка на телевизионната кула и на уеб-страницата на общината са сключвани за срок от един месец с едни и същи лица. За приемане на извършената работа са съставени приемо – предавателни протоколи между кмета на общината и изпълнителите, без посочена дата на съставянето им.

За отчитане и приемане на извършената работа по договорите за: уредник на пенсионерски клуб; почистване на алеи, паркове и тревни площи; събиране и излъчване на материали по местния радиовъзел и извършване на строително – ремонтни дейности не са съставени протоколи за приемане на работата, с което не е спазено изискването на т. 10 от Процедура за сключване, отчитане и контрол на гражданските договори.

Извършената работа по договорите за участие като член в комисия за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки е приета с протоколите от заседанията на комисиите.

От кмета на общината е сключен договор № 58 от 09.06.2016 г.
 за извършване на строително – ремонтни дейности в Община Бяла. В договора не се съдържат данни за вида на извършените строително – ремонтни дейности и конкретните обекти на общината. Възнаграждението по договора е в размер на 710 лв. и е над размера на МРЗ за годината. За извършване на разхода не са съставени заявка за поемане на задължение, заявка за отпускане на парични средства и контролни листи на финансовия контрольор съгласно СПКПФЗИР .
 
Въз основа на Заповед № РД 11-40 от 28.01.2016 г.
 на кмета на Община Бяла с обществените възпитатели са сключени договори
 по реда на ЗЗД. От тях три са сключени на 28.01.2016 г. и един на 28.02.2016 г. със срок за изпълнение на възложената работа от 01.01.2016 г. до 31.12.2016 г., и един – на 03.05.2016 г. със срок от 01.05.2016 г. до 31.12.2016 г. Съгласно протокол № 3 от 29.06.2016 г.
 на МКБППМН – Община Бяла е отчетена извършената от възпитателите работа през м. май и м. юни 2016 г. и е взето решение за изплащане на възнагражденията за периода. За всеки от месеците са съставени отделни сметки за изплатените суми, подписани от кмета на общината. Извършените плащания съответстват на сумите по сметките за изплатените суми. 
Разходът за възнаграждения за двумесечния период е 2000 лв., за който е съставена заявка с вх. № 387 от 23.06.2016 г. от финансовия контрольор и контролен лист – част I за проверка преди поемане на задължението
. За Община Бяла финансов ангажимент е възникнал при сключването на договорите и предварителен контрол преди поемане на задължението е следвало да бъде извършен преди подписването им. При извършването на разхода не са изготвени - заявка за отпускане на парични средства от съответния ръководител и контролен лист – част II от финансовия контрольор за предварителен контрол преди извършване на плащането.

При отчитането на извършените разходи от общината за възнаграждения на членовете на ОИК и СИК и на служителите на общинска администрация за положения извънреден труд във връзка с провеждането на местни избори през 2015 г.  не са спазени изискванията на Единната бюджетна класификация.  

Въведените контролни процедури при сключване, отчитане и контрол на гражданските договори не са прилагани системно и последователно през одитирания период.
3.2. Разходи за материали

3.2.1. За 2015 г. са отчетени разходи за материали в размер на 228 298 лв. или 9.3 на сто от разходите за издръжка. С най-висока стойност са разходите за материали, отчетени през м. декември 2015 г.
 – 37 439,00 лв. Извършена е проверка на разходи за материали по 67 броя фактури
 на обща стойност 34 917,81 лв. Установено е:
 

а) Фактурите съдържат всички изискуеми реквизити съгласно Закона за счетоводството. За касовите разходи са приложени фискални бонове и са съставени авансови отчети от подотчетните лица. За платените по банков път разходи, сумите по платежните нареждания съответстват на стойностите по фактурите; 

б) Осем броя от проверените фактури са на стойност, над минималната работна заплата и съгласно СПКПФЗИР са обект на проверка от финансовия контрольор. Регламентираните контролни дейности – заявка за поемане на задължение, контролен лист преди поемане на задължение, заявка за отпускане на парични средства и контролен лист преди извършване на разхода са приложени само за фактура № 5577 от 10.09.2015 г. на стойност 23 970,96 лв. с ДДС, издадена въз основа на сключен договор № Д-211 от 24.08.2015 г. за доставка на съдове за битови отпадъци;
,

При пет фактури - № № 720011121/ 09.12.2015 г., 288/ 15.12.2015 г., 289/ 15.12.2015 г., 6208/ 16.12.2015 г. и 24/ 19.12.2015 г., за разходите са съставени заявки, от които не е видно дали се отнасят за поемане на задължение или за отпускане на парични средства, за всяка заявка от финансовия контрольор е съставен контролен лист, в който са отразени проверките общо за двете контролни процедури – преди поемане на задължение и преди извършване на разход. По две фактури - № 500012540/ 29.05.2015 г. и № 9694/28.12.2015 г., няма съставени заявки и контролни листи;

в) За разходите по десет фактури
 са съставени листи за заявени суми (ЛЗС) за разходи под определения лимит от СПКПФЗИР, с които извършването на разходите се съгласува от ръководителя на структурното звено и се одобрява от главен счетоводител и заместник - кмет. Извършваният по този начин контрол на разходите с размер под МРЗ не е регламентиран в утвърдената СПКПФЗИР.
3.2.2. За първото шестмесечие на 2016 г. са отчетени разходи за материали в размер на 267 602 лв., което е със 17 на сто повече спрямо отчетените разходи за материали за 2015 г. Разходите за материали съставляват 20.9 на сто от общинските разходи за издръжка, отчетени към 30.06.2016 г. Най-висока по стойност е сумата на разходите за материали, отчетени през м. февруари 2016 г.
 – 76 392,00 лв. При извършената проверка на разходи за материали по 82 броя фактури
 на обща стойност 72 127,76 лв. е установено:

а) Фактурите съдържат всички изискуеми реквизити съгласно Закона за счетоводството. За касовите разходи са приложени фискални бонове и са съставени авансови отчети от подотчетните лица. За платените по банков път разходи, сумите по платежни нареждания съответстват на стойностите по фактура;

б) За разходите по 16 фактури 
 са съставени листи за заявени суми (ЛЗС) за разходи под определения лимит от СПКПФЗИР, с които извършването на разходите се съгласува от ръководителя на структурното звено и се одобрява от главен счетоводител и заместник - кмет. Извършваният по този начин контрол на разходите с размер под МРЗ не е регламентиран в утвърдената система;
в) За периода от 01.01.2016 г. до 31.03.2016 г. са извършени разходи за доставки на електроматериали и консумативи от „БИМ КОЛОР“ ООД, гр. Русе по десет броя фактури на обща стойност с ДДС – 26 081.78 лв.
 (без ДДС 21 734.82 лв.). Разходите са документирани с фактури, без да е извършено възлагане по реда на ЗОП (отм.)
 

Разходите за материали, са извършени в съответствие с нормативните изисквания и договорите. При доставката на електроматериали и консумативи не са спазени  изискванията на Закона за обществените поръчки (отм.). Регламентираните с вътрешни актове на общината контролни дейности при извършването на разходи не са прилагани системно и последователно през целия одитиран период.
3.3. Разходи за дейност „Чистота“

За 2015 г. по дейност „Чистота“ са отчетени разходи в размер на 493 787 лв.
, в т.ч. разходи за външни услуги в размер на 304 692 лв.
 или 61.7 на сто от разходите за дейността. През годината дейността по сметосъбиране и сметоизвозване се осъществява от   „БЕСКУ“ ЕООД със 100% общинско участие. Извършена е проверка на дванадесет броя фактури с обща стойност 229 443 лв.

Дейността по сметосъбиране и сметоизвозване през 2015 г. е извършена без сключен договор
 като разходите са документално обосновани с фактури и двустранно подписани месечни справки за извършеното сметоизвозване. Съгласно разпоредбата на чл. 12, ал. 1, т. 3 от ЗОП (отм. ДВ, бр.13 от 2016 г.) за извършените през 2015 г. разходи по сметосъбиране и сметоизвозване не се изисква провеждането на процедура за възлагане на обществена поръчка, тъй като: дейността е изпълнявана от дружество, чийто капитал е изцяло общинска собственост; обект е на контрол, подобен на този упражнявания от общината върху структурните звена и 80 на сто от оборота му е формиран от дейности за осигуряване изпълнението на функции на Община Бяла
. 

При проверката е установено:

а) По десет
 фактури за сметосъбиране и сметоизвозване не са съставени заявки за поемане на задължение и не са съставени от финансовия контрольор контролни листове – част I;
 
б)  По две 
 фактури за сметосъбиране и сметоизвозване не са съставени заявки за отпускане на парични средства и не са съставени от финансовия контрольор контролни листове – част II за извършена проверка преди плащане.

През одитирания период контролните дейности, регламентирани в утвърдената система за предварителен контрол, не са прилагани системно и последователно при извършените разходи за сметосъбиране и сметоизвозване.
3.4. Разходи за текущ ремонт

За периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г. е извършена проверка на разходи за текущ ремонт
, направени във връзка с изпълнението на 15 обекта в Община Бяла. При извършената проверка на разходите е установено:
а) За извършените ремонтно–възстановителни работи по уличното осветление в Община Бяла няма сключен договор, като направените разходи са документално обосновани с фактури. Проверени са разходи по три
 фактури на обща стойност 11 721,85 лв. с ДДС, като само една
 от тях е издадена въз основа на двустранен протокол за установяване на извършените работи.
 
б) Останалите разходи за текущ ремонт са извършени въз основа на сключени договори, в които са договорени:
 стойност на договора, начини и срокове на плащане, приемане на възложените строително – монтажни работи, гаранции и др. За всеки от разходите са съставени фактури, чиято стойност съответства на условията по договора. Фактурите съдържат всички изискуеми реквизити, съгласно Закона за счетоводство. За извършените работи са съставени двустранно подписани протоколи образец 19. Извършените плащания съответстват по стойност на издадените фактури.
в) За обект „Изкърпване улици в Община Бяла без засичане с Уни Турбо 5000“ общината, като възложител, не е спазила изискванията на т. 6.3 от договор № Д-71 от 09.04.2014 г., съгласно която окончателното плащане следва да се извърши в срок до 20 работни дни след предаване на извършената работа с двустранно подписан протокол обр. 19 (30.09.2014 г.) и издадена фактура (30.09.2014 г.). Плащането е извършено на 12.02.2015 г.

Сключеният договор е съгласуван от юрисконсулт, главния счетоводител и финансовия контрольор на Община Бяла. Заявка за поемане на задължение е съставена само за размера на авансовото плащане, а не за цялата стойност на договора. За окончателното плащане по договора е съставена заявка за отпускане на парични средства от 02.10.2014 г., която е заведена от финансовия контрольор на 01.10.2014 г. Осъщественият контрол преди извършване на плащане е документиран с контролен лист, който също е съставен на 01.10.2014 г. В контролният лист са отразени едновременно проверките преди извършване на разход и проверките преди поемане на задължение, с което не са спазени изискванията за документиране на контрола съгласно СПКПФЗИР;

г) За обект „Частичен ремонт покрив и фасада избирателна секция (читалище), с. Пет кладенци“ е допуснато дублиране на плащането по договор  № Д-216 от 09.09.2014 г. (на 09.10.2014 г. и на 12.02.2015 г.).
 Повторното плащане е компенсирано със сторниране на сумата от дължимото възнаграждение за обект „Частичен ремонт покрив основна сграда ЦДГ „1-ви юни“ – гр. Бяла“, който е възложен на същия изпълнител;

д) За обект „Изкърпване улици в Община Бяла без засичане с Уни Турбо 5000“ общината като възложител, не е спазила изискванията на т. 6.2 от договор № Д-97 от 21.04.2015 г., съгласно която междинното плащане следва да се извърши в срок до 15 работни дни след подписване на двустранен протокол обр. 19 за извършени 50 на сто от възложените дейности (01.07.2015 г.) и издадена фактура (01.07.2015 г.). Плащането е извършено на 21.10.2015 г. 

Преди сключване на договора не са изготвени заявка за поемане на задължение и контролен лист за осъществен предварителен контрол преди сключването му;
 

е) За обект „Частичен ремонт покрив основна сграда ЦДГ „1-ви юни“ – гр. Бяла“ - по договор № Д-236 от 22.10.2014 г. не е съставена заявка за поемане на задължение преди сключване на договора.
 Въз основа на двустранно подписан протокол обр.19 от 29.10.2014 г. и издадена от изпълнителя фактура от същата дата, е съставена заявка за отпускане на парични средства от 29.10.2014 г. От финансовия контрольор е съставен контролен лист от 29.10.2014 г., в който едновременно са отразени извършените проверки преди поемане на задължение и преди извършване на разход
;
ж) За обект „Полагане бордюри стадион - гр. Бяла“ предварителен контрол при поемане на задължение е осъществен на 09.09.2015 г. след сключване на договор № Д-221 от 08.09.2015 г.
 За извършените СМР не е съставен двустранен протокол обр. 19;

з) За обект „Ремонт покрив основна сграда ДСХ, с. Бистренци“  предварителен контрол при поемане на задължение е осъществен на 04.06.2015 г. след сключване на договор № Д-154 от 29.05.2015 г. За извършените СМР не е съставен двустранен протокол обр. 19.

Разходите за текущ ремонт са извършени в частично съответствие с приложимата правна рамка и сключените договори. Утвърдените в Община Бяла контролни дейности при поемане на финансово задължение и извършване на разход не са прилагани системно и последователно през целия одитиран период. Констатирани са съществени отклонения като: липса на заявки за поемане на задължение и за отпускане на парични средства; осъществяване на контрол преди поемане на задължение след сключване на договор и неспазване на утвърдените правила за документиране на извършения контрол. 
3.5. Разходи за основен ремонт на ДМА
С Решение № 17 от 13.02.2015 г. на Общинския съвет – Бяла е прието разпределение на капиталовите разходи за 2015 г., в т.ч. за: основен ремонт и реконструкция инфраструктура ул. „Черни дол“ – 38 000 лв., бетонова настилка по част от ул. „Осъм“ и ул. „Арда“ – 26 500 лв. и частичен ремонт паважна настилка по ул. „В. Левски“ – 18 800 лв.
 При изпълнението на посочените обекти са извършени компенсирани промени между показателите на капиталовите разходи, като общата им стойност не надвишава първоначалния размер за: ул. „Черни дол“ – 24 696 лв., ул. „Осъм“ и ул. „Арда“ – 26 536 лв. и ул. „В. Левски“ – 31 040 лв. Промените са одобрени от Общинския съвет с Решение № 22 от 11.12.2015 г.
 
3.5.1. Извършена е проверка на три договора - № № Д-262 от 15.10.2015 г., Д-203 от 08.08.2015 г. и Д-139 от 11.05.2015 г.
, сключени от Община Бяла за извършването на основен ремонт на посочените улици. В договорите са посочени: стойност, начини и срокове на плащане и на приемане на възложените строително – монтажни работи, гаранции и др. Извършените разходи са направени в съответствие с приложимите нормативни актове – ЗЗД, ЗСч и ЗОП. За всеки от разходите са съставени фактури, чиято стойност съответства на договорената. Фактурите съдържат всички изискуеми реквизити. За извършените работи са изготвени двустранно подписани протоколи образец 19 за установяване на извършените строително – монтажни работи. Извършените плащания съответстват по стойност на издадените фактури.

3.5.2. При проверката на разходите по договори е установено, че утвърдените в Община Бяла контролни дейности не са прилагани системно и последователно. Установени са следните съществени отклонения:


а) за обект „Основен  ремонт и реконструкция на ул. „Черни дол“ – гр. Бяла“ - по договор № Д-262 от 15.10.2015 г. не са съставени от финансовия контрольор контролен лист – част I за извършването на предварителен контрол за поемане на финансово задължение преди сключване на договор и контролен лист – част II за извършване на проверка на авансовото плащане. При извършването на окончателното плащане по договора не е приложена системата за двоен подпис; 

б) за обект „Бетонова настилка ул. „Арда“ и ул. „Осъм“ – гр. Бяла“ - по договор № Д-203 от 08.08.2015 г. не е съставен от финансовия контрольор контролен лист – част II за извършване на проверка на авансовото плащане по сключения договор;

в) за обект „Частичен ремонт (пренареждане) паважна настилка ул. „В. Левски“ – гр. Бяла“ – по договор № Д-139 от 11.05.2015 г. не е съставена заявка за поемане на финансово задължение преди сключването на договора и не е съставен от финансовия контрольор контролен лист – част I, като договорът за възлагане на обекта е съгласуван от финансовия контрольор.

Разходите за основен ремонт на ДМА са направени в съответствие с приложимата правна рамка, решенията на Общинския съвет и сключените договори. Утвърдените в Община Бяла контролни дейности при поемане на финансово задължение и извършване на разход не са прилагани системно и последователно при извършването на разходите. Установени са съществени отклонения като: липса на заявки за поемане на задължение и за извършване на плащане и неприлагане на системата за двоен подпис. 
3.6. Разходи за придобиване на ДМА за периода от 01.01.2016 г. до 
30.06.2016 г. 
3.6.1.  За отчетния период, съгласно разпределението на капиталовите разходи, за придобиване на ДМА са извършени разходи на стойност 151 842 лв. Извършена е проверка на разходите за доставки за 71 398 лв.,
 в т.ч. оборудване, машини и съоръжения – 46 398 лв. и на транспортно средство (автовишка) – 25 000 лв. 

При извършения анализ  на разходите по договори № Д-115 от 02.03.2016 г., 
№ Д-117 от 09.03.2016 г., договор за покупко-продажба на МПС от 09.06.2016 г. и по фактура № 7000022986 от 09.06.2016 г. е установено, че същите са извършени в съответствие с приложимите нормативни актове – ЗЗД, ЗСч и ЗОП и сключените договори. 
Разходите, свързани с изработка и доставка на съоръжения, са извършени въз основа на сключени договори,
,
 в които са посочени - стойност на договора, начин и срокове на плащане, срок за изпълнение и начин на приемане на възложената работа, гаранции и др. За всеки от разходите са съставени фактури, чиято стойност съответства на условията по договора. Фактурите съдържат всички изискуеми реквизити. Направените плащания съответстват по стойност на издадените фактури. За извършените работи няма двустранно подписани приемо - предавателни протоколи.

3.6.2. Утвърдените в Община Бяла контролни дейности не са прилагани системно и последователно. Установени са следните съществени отклонения:

а) сключените договори № Д-115 от 02.03.2016 г. и № Д-117 от 09.03.2016 г. за изработка и доставка на съоръжения са подписани от кмета на общината, но не са съгласувани от юрисконсулт или директор на дирекция „Специализирана администрация“, с което не е спазено изискването на чл. 11, ал. 2 от  Инструкцията за реда и организацията на документооборота;
б) договори № Д-115 от 02.03.2016 г., № Д-117 от 09.03.2016 г. и договор за покупко-продажба на МПС (автовишка) от 09.06.2016 г. не са подписани от главен счетоводител, с което не е спазена системата за двоен подпис от СПКПФЗИР;

в) за разходите, по договор № Д-115 от 02.03.2016 г. за изработка и доставка на седем броя автобусни спирки не са съставени заявки за поемане на задължение и за отпускане на парични средства и съставени от финансовия контрольор контролни листи – част I и част II за извършването на предварителен контрол за поемане на финансово задължение преди сключването на договора и за извършване на проверка на плащанията;
г) за разходите по договор № Д-117 от 09.03.2016 г. за изработка и доставка на съоръжения за детска площадка не са съставени заявки за поемане на задължение и за отпускане на парични средства и не са съставени от финансовия контрольор контролни  листи – част I и част II за извършването на предварителен контрол за поемане на финансово задължение преди сключването на договора и за извършване на проверка на плащанията;

д) за разхода за придобиване на храсторез за кметство Дряновец по фактура 
№ 7000022986 от 09.06.2016 г. не са изготвени заявка за отпускане на парични средства и контролен лист - част II на финансовия контрольор за извършена проверка на плащането;

е) за разхода за придобиване на автовишка по договор за покупко-продажба на МПС от 09.06.2016 г., не са изготвени заявки за поемане на задължение и за отпускане на парични средства и съставени от финансовия контрольор контролни листи – част I и част II за осъществен предварителен контрол преди поемане на задължението и преди извършване на плащането. Договорът не съдържа идентификационни данни за лицето, представляващо Община Бяла и не е съгласуван от юрисконсулт или директор на дирекция „Специализирана администрация“, с което не е спазено изискването на чл. 11, ал. 2 от Инструкцията за реда и организацията на документооборота. Не е изготвен приемо-предавателен протокол за документиране на физическото предаване на МПС на Община Бяла.
Разходите за придобиване на ДМА са извършени в съответствие с приложимата правна рамка, решенията на Общинския съвет за разчета на капиталовите разходи и сключените договори. Установените са пропуски при прилагането на контролните дейности за поставяне на съгласувателни подписи, на заявки и контролни листи съгласно утвърдената в общината система за предварителен контрол.
ІІ. Обществени поръчки
1. Обща информация
За периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г., възложител на обществени поръчки в Община Бяла по смисъла на чл. 7, т. 1 от ЗОП (отм.) и на чл. 5, ал. 2, т. 9 от ЗОП (обн. ДВ. бр. 13 от 16.02.2016 г., в сила от 15.04.2016 г.) е кметът на общината. Фактическите действия по възлагане на обществените поръчки са осъществявани от кмета на общината, като не са делегирани правомощия по възлагане на длъжностни лица. 

През одитирания период са открити седем процедури за възлагане на обществени поръчки с обща прогнозна стойност 2 021 878 лв. без ДДС.
 В рамките на одитирания период са приключили шест процедури, като три са проведени чрез „открита процедура“, три чрез процедура на „договаряне без обявление“ и една е прекратена.
В резултат от проведените през одитирания период процедури са сключени 11 договора на обща стойност 1 983 832 лв. без ДДС.

За периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г. в Община Бяла са публикувани общо 11 публични покани за възлагане на обществени поръчки по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.) с прогнозна стойност 656 103 лв. Възложена е една обществена поръчка чрез събиране на оферти с обява, по реда на чл. 20, ал. 3, т. 1 от ЗОП, с прогнозна стойност 218 159 лв. без ДДС.

За периода от 01.01.2015 до 14.04.2016 г. по реда на чл. 14, ал. 5 от ЗОП (отм.) без процедура са извършени доставки и услуги по 109 договори, а за периода от 15.04.2016 г. до 30.06.2016 г. по реда на чл. 20, ал. 4 от ЗОП са сключени 16 договора.
 
В обхвата на одита са включени и са проверени всички процедури за възлагане на обществени поръчки, възлагания чрез публични покани по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.) и чрез събиране на оферти с обява по реда на чл. 20, ал. 3, т. 1 от ЗОП, приключили с подписване на договори.
2. Вътрешни актове
През одитирания период, като част от СФУК в Община Бяла са действали вътрешни правила, регламентиращи процесите по планиране, подготовка, провеждане и възлагане на обществени поръчки, както и контрола по изпълнение на сключените договори. Целта на приетите в общината вътрешни правила е да се осигурят условия за спазване на приложимото законодателство в областта на обществените поръчки и да се определят съответните контролни дейности, които да минимизират рисковете от незаконосъобразното им провеждане. В изпълнение на чл. 8б. от ЗОП (отм. ДВ. бр. 13 от 16.02.2016 г.) и със Заповед № РД 11-57 от 29.02.2012 г. кметът на общината е утвърдил Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в Община Бяла. Същите съдържат норми, регламентиращи процесите по планиране, подготовка и възлагане на обществените поръчки, както и правилата за осъществяване на контрола при тяхното изпълнение. Със Заповед № РД 11-361 от 13.11.2014 г. на кмета на общината вътрешните правила са актуализирани и допълнени.
 
За поддържане профила на купувача
 и в съответствие с изискването на чл. 22г. от ЗОП (отм., ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., в сила от 01.10.2014 г.) кметът на общината е издал Заповед № РД 11-362 от 13.11.2014 г., с която са утвърдени Вътрешни правила за поддържане профила на купувача в Община Бяла.
 С тях са регламентирани отговорностите по създаване и поддържане на профила, документите, подлежащи на публикуване, както и редът за тяхното изпращане до Регистъра на обществени поръчки (РОП), в случаите посочени в ЗОП (отм.).
След влизане в сила на Закона за обществените поръчки (от 15.04.2016 г.), съгласно чл. 244, ал. 1 публичните възложители следва да приемат вътрешни правила за управление цикъла на обществените поръчки, когато се разпореждат с годишен бюджет, включително със средства, предоставени по линия на различни европейски фондове и програми, равен или по-голям от 5 млн. лева.

С Решение № 51 по Протокол № 7 от 29.01.2016 г. на ОбС - Бяла е приет бюджетът на общината в размер на 8 564 711 лв.
 Въпреки размера на приетия бюджет, в Община Бяла не са утвърдени вътрешни правила за управление цикъла на обществените поръчки, в нарушение на чл. 244, ал. 1 от ЗОП.
 

Липсата на вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки определя и неразписан ред за планиране, подготовка и възлагане на обществените поръчки след 15.04.2016 г., както и на контролни дейности за минимизиране на рисковете от допускане на нарушение или несъответствие с приложимата правна рамка при тяхното възлагане.

При спазване на действащото през одитирания период законодателство, в Община Бяла са утвърдени вътрешни правила, регламентиращи процесите по планиране, подготовка и възлагане на обществени поръчки, както и контрола по изпълнение на сключените договори. В общината са утвърдени вътрешни правила за поддържане профила на купувача, в които е определен редът за изпращане на документи в РОП и публикуването им в профила на купувача. От общината не са предприети действия за разработване на нови вътрешни правила за управление цикъла на обществените поръчки, с което са създадени условия за незаконосъобразно възлагане на процедурите и изпълнението на договорите.

3. Планиране на обществените поръчки

Действията по планиране на процедурите за възлагане на обществени поръчки в Община Бяла са регламентирани в Глава втора на Вътрешните правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки (ВПППВОП). Съгласно чл. 13, ал. 1 от ВПППВОП, необходимостта от провеждането на обществена поръчка за съответната бюджетна година се определя чрез изготвянето на доклади от ръководителите на дирекции и отдели, които реализират дейности в размери, налагащи провеждането на обществени поръчки. В докладите се посочват предметът на обществената поръчка, приблизителната прогнозна стойност и сроковете за нейното провеждане, след което в срок до 10 януари на съответната бюджетна година същите се изпращат до директор на дирекция „Специализирана администрация“ за съгласуване и становище относно размера на финансовите средства. В срок до пет работни дни от постъпването на доклада, директорът на дирекция „Специализирана администрация“ дава становище по размера на средствата и заедно с представения доклад ги изпраща на заявителя за съгласуване с кмета на общината. 
След съгласуване и одобрение от страна на кмета, ръководителят на съответната дирекция определя писмено служител, ангажиран с конкретната обществена поръчка, който съвместно с юриста на общината изготвят предварително обявление, когато това е приложимо, съгласно изискванията на ЗОП (отм.). В съответствие с чл. 13, ал. 8 от ВПППВОП, предварителните обявления се изпращат от юриста до АОП  за вписване в РОП, и при необходимост в „Официален вестник“ на Европейския съюз в срок до първи март на съответната година, а определено от кмета длъжностно лице публикува предварителното обявление в профила на купувача.

През одитирания период от ръководителите на дирекции и началниците на отдели не са изготвени доклади за определяне на необходимостта от възлагане на обществени поръчки, в нарушение на чл. 13, ал. 1 от ВПППВОП.
 В общината не е извършен анализ на разходите, за които е необходимо провеждане на обществени поръчки, поради което не е извършено планирането им. Непланирането на обществените поръчки за бюджетната година създава риск от допускане на разделяне на процедурите или ненавременното им възлагане. 

Потребностите от обществени поръчки в Община Бяла, през одитирания период не са заявени и организирани съобразно регламентирания във вътрешните правила ред. От заявителите на обществени поръчки не са изготвени доклади за определяне на необходимостта от тяхното възлагане.
4. Подготовка, провеждане и възлагане на обществени поръчки.

4.1. Подготовка за провеждане на обществени поръчки

Редът за подготовка и провеждане на обществените поръчки в Община Бяла е регламентиран в Раздели I и II на Глава III от ВПППВОП
. Съгласно чл. 17, ал. 1 и 2 от ВПППВОП, стартирането на процедура за обществена поръчка и възлагането по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.), започва въз основа на писмен доклад, изготвен от ръководителя на съответната дирекция или отдел. В доклада се посочват средствата, предвидени в бюджета на общината за финансиране на процедурата, прогнозната й стойност, срокът за изпълнение, видът на процедурата, както и правното основание. Изготвеният доклад се съгласува от директор на дирекция „Обща администрация“, директор на дирекция „Специализирана администрация“ и финансовия контрольор, които се произнасят по наличието на бюджетен кредит за поеманото задължение и предават доклада на ресорния заместник - кмет за представянето му пред кмета за одобрение. В съответствие с чл. 19, ал. 1 от ВПППВОП, кметът на общината определя със заповед лицата, отговорни за провеждането на процедурата, от които поне един юрист и експерти, съобразно спецификата на обществената поръчка. В заповедта на кмета се посочва и срокът за подготовка на документацията и лицето за контрол по нейното изпълнение. 

След одобряване на доклада от кмета на общината, отговорниците по провеждане на процедурата стартират и ръководят процеса по подготовка на документацията на обществената поръчка. Изготвената и окомплектована документация, заедно с решението за откриване на процедурата се съгласува от заявителя на обществената поръчка и от лицата, участвали при нейното изготвяне, след което се представя на възложителя за подпис. В тридневен срок от получаване на подписаното решение лицата, отговорни за провеждане на процедурата, го изпращат заедно с обявлението на обществената поръчка до АОП за вписване в РОП, а когато е предвидено в ЗОП (отм.) и до „Официален вестник“ на Европейския съюз.

В случаите, при които процедурата попада в някоя от хипотезите по чл. 19, ал. 2, т. 22 от ЗОП (отм.), определените от възложителя длъжностни лица изпращат необходимите документи за упражняване на предварителен контрол до АОП.

Редът за подготовка за провеждане на обществени поръчки е регламентиран в утвърдените в общината ВПППВОП. Разписани са стъпките по заявяване, съгласуване и одобрение на потребностите от възлагане на обществени поръчки, както и редът за подготовка и съгласуване на документацията за тяхното възлагане.

4.2. Провеждане и възлагане на обществени поръчки.
4.2.1. Провеждане и възлагане на обществени поръчки чрез процедури по ЗОП (отм.)

Проверени са шест обществени поръчки, възложени чрез процедури по ЗОП (отм.), от които три - чрез открита процедура и три - чрез процедура на договаряне без обявление. Проверено и оценено е съответствието на управленските решения и действия с правната рамка при подготовката, обявяването и възлагането на обществените поръчки, функционирането на въведените контролни дейности и тяхната ефективност. 
4.2.1.1. С Решение № Р-3 от 26.02.2015 г. на кмета на Община Бяла е открита процедура на „договаряне без обявление“, по реда на чл. 90, ал. 1, т. 3 от ЗОП (отм.) за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Упражняване на авторски надзор при строителството на обект „Рехабилитация на част от общински път RSE 1003 (Ботров – Стърмен – Бяла) от км 13+237 до км 15+959, Община Бяла, Област Русе”, финансиран по договор 18/321/01609 от 12.12.2013 г. за отпускане на финансова помощ по мярка 321 „Основни услуги на населението и икономиката в селските райони” от Програмата за развитие на селските райони за периода от 2007 – 2013 година.” (УИН 00497-2015-0002).
 
В съответствие с изискването на т. 4 на Раздел II от СПКПФЗИР, финансовият контрольор изразява писмено становище по заявката за поемане на задължение в контролен лист, преди поемане на задължението.
 Преди сключването на договора за възлагане на обществената поръчка от финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение, в нарушение на т. 4 на Раздел II от СПКПФЗИР.

Обществената поръчка е възложена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.) и на ВПППВОП. Не е спазена процедурата по осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност, преди сключване на договора.

4.2.1.2. С Решение № Р-4 от 20.04.2015 г. на кмета на Община Бяла е открита процедура на „договаряне без обявление“ за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Доставка на гориво за МПС за нуждите на община Бяла” (УИН 00497-2015-0003).
 
Процедурата е проведена по правилата на борсовото представителство, чрез посредничеството на „Софийска стокова борса“ АД, в резултат от което е сключен Борсов договор № 168 от 29.04.2015 г. с определения за изпълнител ЕТ „Борис Паскалев“.
 

Обществената поръчка е възложена в съответствие с правната рамка и правилата на борсовото посредничество. 

4.2.1.3. С Решение № Р-5 от 24.04.2015 г. на кмета на общината е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Изграждане на система за пожароизвестяване на територията на гр. Бяла, Област Русе и доставка на необходимото оборудване по проект“ (УИН 00497-2015-0004) и са одобрени обявлението и документацията за участие.
 Установено е:

а) От кмета на общината не е издадена заповед за определяне на лицата и срока за подготовка на документацията на откритата процедура, с което е нарушена разпоредбата на чл. 19, ал. 1 от ВПППВОП. Техническата спецификация не е подписана от лицата, които са участвали в изготвянето й.
,

б) Съгласно изискването на чл. 25, ал. 5 от ЗОП (отм.), възложителите нямат право да включват в решението, обявлението или документацията условия или изисквания, които дават предимство или необосновано ограничават участието на лица в обществените поръчки и които не са съобразени с предмета и количеството или обема на обществената поръчка. За доказване на техническите възможности и/или квалификацията на кандидатите или участниците възложителят може да изиска от тях да представят изброените в чл. 51, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.) документи. 

В Раздел III.2.3 от обявлението и чл. 26.1 от документацията на обществената поръчка, възложителят е включил изискване към участниците в процедурата: „Участникът следва да е изпълнил през последните 5 години, считано от датата на подаване на офертата, строителство, което е еднакво или сходно с предмета на поръчката на обща стойност не по-малко от 400 000 лв. без ДДС. Под „сходно с предмета на поръчката” следва да се разбират дейности за доставки и монтаж на системи за видео наблюдение и контрол с кръгов обзор на платформа от термални камери, детектиращи топлинно излъчване, строително - монтажни дейности на метални конструкции, доставка и монтаж на сървърно и комуникационно оборудване, доставка и монтаж на сигнално охранителни системи“.
, 
 Поставянето на ограничителен стойностен праг по отношение на изпълнените обекти за последните 5 години, равняващ се най-малко на 400 000 лв. без ДДС, ограничава необосновано участието на лица в процедурата, които са изпълнили обекти със сходен на процедурата обем под определената стойност, в нарушение на чл. 25, ал. 5 от ЗОП (отм.).

в) При подаване на офертата, определеният за изпълнител е попълнил декларация по образец за това, че ще използва подизпълнител при изпълнение на поръчката, но не е представил пред възложителя сключен договор за подизпълнение, с което е нарушен чл. 45а., ал. 3 от ЗОП (отм.).

Обществената поръчка е възложена в частично несъответствие с изискванията на ЗОП (отм.). Нарушение на ЗОП (отм.) е установено за поставянето на ограничително изискване към участниците в процедурата и непредставяне на възложителя на договор за подизпълнител.
4.2.1.4. С Решение № Р-1 от 15.01.2016 г. на кмета на Община Бяла е открита процедура на „договаряне без обявление“ за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Доставка на гориво за отопление за нуждите на община Бяла” (УИН 00497-2016-0001).
 

Процедурата е проведена по правилата на борсовото представителство, чрез посредничеството на „Софийска стокова борса“ АД, в резултат от което е сключен Борсов договор № 2215 от 26.01.2016 г. с определения за изпълнител „Ди Ес Ойл“ ЕООД – гр. Русе.

Съгласно т. 18 от Приложението към борсовия договор, в срок от 24 часа след сключване на настоящия договор, продавачът внася депозит по банкова сметка на Община Бяла в размер на 3 на сто от стойността на договора без включен ДДС - 
8 826, 18 лв.

Гаранцията за добро изпълнение е внесена от изпълнителя след определения в т. 18 от Приложението към борсовия договор срок от 24 часа от сключване на договора. Договорът е сключен на 26.01.2016 г., а гаранцията за добро изпълнение е внесена с платежно нареждане от 10.02.2016 г.

Обществената поръчка е възложена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.) и правилата на борсовото посредничество. 
4.2.1.5. С Решение № Р-2 от 03.02.2016 г. на кмета на Община Бяла е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Доставка на хранителни продукти за заведенията на общинска бюджетна издръжка на територията на община Бяла, по обособени позиции“ (УИН 00497-2016-0002) и са одобрени обявлението и документацията за участие в нея.
 Установено е:
а) От кмета на общината не е издадена заповед за определяне на лицата и срока за подготовка на документацията на откритата процедура, с което е нарушен чл. 19, ал. 1 от ВПППВОП. 
,
 

б) В Раздел III.2.3 от обявлението на обществената поръчка и в чл. 27, ал. 2, т. 1 на Глава I от документацията за участие, възложителят е посочил изискване към участниците в процедурата:
,
 „Участникът да е изпълнил през последните три години, считано от датата, определена като краен срок за подаване на оферти, доставки еднакви или сходни с предмета на поръчката, на обща стойност не по-малко от един път прогнозната стойност на обособената позиция, за която участва. Ако участникът участва за повече от една обособени позиции, то тогава трябва да е изпълнил доставки на обща стойност не по-малко от един път стойността на сбора от прогнозните стойности на позициите за които участва“. Поставянето на ограничителен стойностен праг на изпълнените доставки за последните три години, равняващи се най-малко на прогнозната стойност на обособената позиция, необосновано ограничава участието на лица по отделните обособени позиции, които са изпълнили доставки с обем, сходен на посочения в тях, но със стойност под прогнозната, определена за съответната позиция. От възложителя е нарушен чл. 25, ал. 5 от ЗОП (отм.).
б) Съгласно чл. 41, ал. 4 от ЗОП (отм.), възложителят сключва договора за възлагане на обществената поръчка в едномесечен срок след влизане в сила на решението за определяне на изпълнител. Договорите
 за възлагане на обществените поръчки по отделните обособени позиции са сключени с определените изпълнители след изтичането на предвидения за това едномесечен срок от влизане в сила на решението за определяне на изпълнителите. Решението за класиране на офертите и определяне на изпълнител (Заповед № ЗОП-11 от 04.05.2016 г.) е получено от изпълнителите на 05.05.2016 г., а от изпълнител „Бороимпекс“ АД на 06.05.2016 г.
 Датата на влизане на решението в сила е 16.05.2016 г., а договорите по всички обособени позиции са сключени на 27.06.2016 г.

в) Решението за откриване на процедурата и документацията към нея не са съгласувани от лицата, определени за отговорни за нейното провеждане, с което не е спазена разпоредбата на чл. 23 от ВПППВОП.

г) От финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за поемане на задължение преди сключване на договорите за възлагане на обществената поръчка по отделните обособени позиции. Не е спазено изискването на т. 4 на Раздел II от СПКПФЗИР.

 Обществената поръчка е възложена в частично несъответствие с изискванията на ЗОП (отм.). С поставянето на ограничително изискване към участниците в процедурата не са спазени изискванията на ЗОП (отм.)
Регламентираните контролни дейности за съгласуване на решението за откриване на процедурата и за извършване на предварителен контрол за законосъобразност, не са приложени, което е и причина за установените нарушения на ЗОП (отм.).
4.2.1.6. С Решение № Р-5 от 13.04.2016 г. на кмета на Община Бяла е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Изграждане на слънчева и аеротермална инсталация за производство на енергия за отопление и охлаждане” в МБАЛ „Юлия Вревская” ЕООД, гр. Бяла” (УИН 00497-2016-0005) и са одобрени обявлението и документацията за участие в нея.
,
 Установено е:

а) Съгласно чл. 8, ал. 7 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.), при подготовка на процедура за възлагане на обществена поръчка, възложителите са длъжни да осигурят в изработването на техническите спецификации, на методиката за оценка на офертите в документацията за участие в процедурата при критерий икономически най-изгодна оферта, да участва най-малко един експерт, който има професионална компетентност, свързана с предмета на поръчката. 

При подготовката на техническата спецификация на обществената поръчка не са включени експерти с професионална компетентност, свързана с предмета на поръчките, в нарушение на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (отм.).
 Заданията са изготвени от старши юрисконсулт в дирекция „Специализирана администрация;

б) Решението за откриване на процедурата и документацията към нея не са съгласувани от лицата, определени за отговорни за провеждането й, с което не е спазена разпоредбата на чл. 23 от ВПППВОП;

б) Отговорниците за провеждане на процедурата не са съгласували договора за възлагане на обществената поръчка след представяне на документите от страна на участника и преди подписването му от кмета на общината, с което не е спазена разпоредбата на чл. 36, ал. 1 от ВПППВОП;

в) От финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за поемане на задължение преди сключване на договора за възлагане на обществената поръчка в нарушение на т. 4 на Раздел II от СПКПФЗИР.
 
 Обществената поръчка е възложена в частично несъответствие с изискванията на ЗОП (отм.). С невключването на експерти с професионална компетентност при подготовката на техническата спецификация не са спазени разпоредбите на ЗОП (отм.). Не са спазени процедурите по съгласуване на договора за възлагане на обществената поръчка и по осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност, преди поемане на задължение.

Установените нарушения и несъответствия в процедурите по възлагане на обществени поръчка са вследствие на неефективни или неприлагани контролни дейности. Регламентираните контроли по съгласуване на документациите и на решенията за откриване на процедурите от лицата, определени за отговорни по тяхното възлагане не са изпълнявани през одитирания период. Вследствие от това са допуснати нарушения, свързани с включването на изисквания към участниците в процедурата, които необосновано ограничават участието на лица в нея.

Неосъщественият предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение е поради неефективна комуникация между отделните длъжностни лица и структурни звена, отговорни за провеждането на процедурите по възлагане на обществени поръчки в общината.
Неприлагането на регламентираните във вътрешните правила контролни дейности създава риск от допускане на нарушения или несъответствия при провеждането на процедурите по възлагане на обществени поръчки. 

Нарушени са принципите за „свободна и лоялна конкуренция“ и „равнопоставеност и недопускане на дискриминация“ чрез поставяне на ограничителни изисквания към участниците в процедурите. 
При възлагането на обществени поръчки по реда на ЗОП (отм.) не във всички случаи са спазени изискванията на правната рамка при проведените процедури. Установени са съществени по характер нарушения и несъответствия, като: не са включени експерти с необходимата професионална компетентност при изготвяне на документацията; не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължения; в обявлението и документацията на две обществена поръчки е поставено изискване за подбор на участниците, което необосновано ограничава участието на лица.  

Въведените в общината  правила за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност, които да минимизират рисковете от допускане на нарушения и несъответствия при възлагането на обществени поръчки, са прилагани частично и непоследователно. Контролните дейности са осъществявани формално и  са оценени като неефективни.

4.2.2. Възлагане на обществени поръчки, чрез публична покана по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.)
4.2.2.1. Съгласно чл. 42, ал. 1 от ВПППВОП при планирането на обществени поръчки, попадащи в условията на чл. 14, ал. 4 от ЗОП (отм.), директорите на дирекции, началниците на отдели или ръководителите на проекти изготвят предложения за възлагане на обществени поръчки по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.) и ги представят за одобрение на кмета на общината. В чл. 42, ал. 2 от ВПППВОП е предвидено, че преди представяне на предложенията за одобрение, заявителите на обществени поръчки следва да изготвят заявки за поемане на задължение и да ги изпратят на финансовия контрольор за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност на задълженията. 
Установено е, че по две
 от проведените през одитирания период публични покани, заявителите на обществените поръчки (директори на дирекции, началници на отдели и ръководители на проекти) не са изготвили:

а) предложения за тяхното възлагане, в нарушение изискването на чл. 42, ал. 1 от ВПППВОП;

б) заявки за поемане на задължение, които да представят пред финансовия контрольор за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност на задълженията, в нарушение на чл. 42, ал. 2 от ВПППОВП.
 
При извършената проверка на 11 възлагания на обществени поръчки чрез публични покани през одитирания период е установено:
4.2.2.2. Публична покана с предмет: „Избор на 7 броя експерти за изпълнение на експертни и подкрепящи дейности в рамките на проект: Социални услуги и грижи за децата на Бяла“ (ID 9038853) по седем обособени позиции е публикувана в Портала за обществени поръчки на АОП и в профила на купувача на 12.02.2015 г.
, 
 В резултат от проведеното възлагане са сключени: договор № Д-56 от 16.03.2015 г. по обособена позиция № 2 с изпълнител Любомира Любомирова Неделчева
; договор № Д-57 от 17.03.2015 г. по обособена позиция № 6 с изпълнител Галина Тодорова Пурчева-Бисет
; договор № Д-124 от 28.04.2015 г. по обособена позиция № 1 с изпълнител Бисер Николаев Петров
; договор № Д-125 от 28.04.2015 г. по обособена позиция № 5 с изпълнител Калоян Тончев Тончев
; договор № Д-126 от 28.04.2015 г. по обособена позиция № 4 с изпълнител Стоянка Христова Цанева
; договор № Д-127 от 28.04.2015 г.  по обособена позиция № 7 с изпълнител Петя Атанасова Минчева
 и договор № Д-128 от 28.04.2015 г. по обособена позиция № 3 с изпълнител Дима Стефанова Спасова
 по обособена позиция № 3.
а) Съгласно чл. 101б., ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40/2014 г., отм.), поканата се изготвя по образец, утвърден от изпълнителния директор на  АОП и съдържа критерии за възлагане, а когато изборът се извършва по критерий „икономически най-изгодна оферта“ - и методика за оценка на офертата в съответствие с чл. 28а. от ЗОП (отм.);
Възложителят е публикувал публична покана за възлагане на обществена поръчка по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.), но не е посочил в нея информация относно критерия за оценка на офертите, като част от минимално изискуемото съдържание, в нарушение на чл. 101б., ал. 1, т. 4 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40/2014 г., отм.);

б) Съгласно чл. 49, ал. 1 от ВПППВОП, след представяне на документите по чл. 101е., ал. 3 от ЗОП (отм.) от определените за изпълнители, юристът съгласува проектите на договори.

След представянето им от определените за изпълнители и преди подписването им от кмета на общината, проектите на договорите за възлагане на обществени поръчки не са съгласувани от юрисконсулт, в нарушение на чл. 49, ал. 1 от ВПППВОП;

в) В съответствие с т. 4 на Раздел II от СПКПФЗИР
 след представяне на заявка по образец, одобрена от съответните длъжностни лица, финансовият контрольор попълва контролен лист „Проверка преди поемане на задължение“.

Преди сключване на договорите
 за възлагане на поръчката не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, с което не е спазено изискването на т. 4 от Раздел II от СПКПФЗИР.
 
Обществената поръчка е възложена в частично несъответствие с изискванията на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.). Нарушени са принципите за публичност и прозрачност и не са приложени регламентираните контролни дейности за съгласуване на договорите с юрист и за извършване на предварителен контрол за законосъобразност.
4.2.2.3. Публична покана с предмет: „Упражняване на строителен надзор при строителство на обект „Рехабилитация на част от общински път RSE 1003 (Ботров – Стърмен – Бяла) от км. 13+237 до км. 15 + 959, община Бяла, област Русе“ (ID 9039663) е публикувана в Портала за обществени поръчки на АОП и в профила на купувача на 11.04.2015 г.
 Установено е:

а) Съгласно изискването на чл. 25, ал. 5 от ЗОП (отм.), възложителите нямат право да включват в решението, обявлението или документацията условия или изисквания, които дават предимство или необосновано ограничават участието на лица в обществените поръчки и които не са съобразени с предмета и количеството или обема на обществената поръчка. За доказване на техническите възможности и/или квалификацията на кандидатите или участниците възложителят може да изиска от тях да представят, изброените в чл. 51, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.) документи.

 В т. 2.1.2 от „Изисквания за изпълнение на поръчката“ на Раздел III от публичната покана и в т. 2.1.2 на Раздел „Минимални технически изисквания към участниците“ от документацията на обществената поръчка, възложителят е включил изискване към участниците в процедурата: „Участникът през последните 3 години, считано от датата на подаване на офертата, да е предоставил услуги по упражняването на строителен надзор на обща стойност най-малко прогнозната стойност на поръчката“.
 Поставянето на ограничителен стойностен праг за изпълнените услуги по упражняване на строителен надзор за последните три години, равняващ се най-малко на прогнозната стойност на поръчката,  необосновано ограничава участието на лица в нея, които са изпълнили услуги по упражняване на строителен надзор с обем, сходен на посочения в тях, но със стойност под прогнозната. Нарушена е разпоредбата на чл. 25, ал. 5 от ЗОП (отм.);

б) Преди сключването на договора
 за възлагане на обществената поръчка не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, като не е спазено изискването на т. 4 от Раздел II от СПКПФЗИР.

Поставено е изискване към  участниците в процедурата, което необосновано ограничава участието на лица в нея. В останалата си част обществената поръчка е възложена в съответствие с изискванията на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.). Не е спазена процедурата по осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност, преди сключване на договора.
4.2.2.4. Публична покана с предмет: „Консултантска услуга за контрол, управление и отчитане на проект: „Рехабилитация на общински път RSE 1003/Ботров - Стърмен – Бяла/ от км 12 + 327 до км 15 = 959, Община Бяла, Област Русе“ (ID 9042314) е публикувана в Портала за обществени поръчки на АОП и в профила на купувача на 29.05.2015 г.
 Установено е:
а) Проектът на договора за възлагане на обществената поръчка не е съгласуван с юрисконсулт, след представянето му от определения за изпълнител и преди подписване от кмета на общината
. Нарушен е чл. 49, ал. 1 от ВПППВОП;

б) Преди сключване на договора
 за възлагане на обществена поръчка не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, в нарушение на т. 4 от Раздел II от СПКПФЗИР.

Обществената поръчка е възложена в съответствие с изискванията на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.). Не са приложени регламентираните контролни дейности за съгласуване на договорите с юрист и за извършване на предварителен контрол за законосъобразност.
4.2.2.5. Публична покана с предмет: „Изготвяне на технически проект и упражняване на авторски надзор за обект: Интегриран проект за реконструкция и рехабилитация на път RSE1022/ II-51, Бяла – Копривец/ - Бистренци – Дряновец и изграждане на мрежа за широколентов интернет“ (ID 9043889) е публикувана в Портала за обществени поръчки на АОП и в профила на купувача на 16.07.2015 г.
 Установено е:
а) Проектът на договора за възлагане на обществената поръчка не е съгласуван с юрисконсулт, след представянето му от определения за изпълнител и преди подписване от кмета на общината.
 Нарушен е чл. 49, ал. 1 от ВПППВОП;

б) Преди сключване на договора
 за възлагане на обществена поръчка не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, в нарушение на т. 4 от Раздел II от СПКПФЗИР.

Обществената поръчка е възложена в съответствие с изискванията на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.). Не са приложени регламентираните контролни дейности за съгласуване на договорите с юрист и за извършване на предварителен контрол за законосъобразност.
4.2.2.6. Публична покана с предмет: „Ремонт на обекти от общинската пътна мрежа на територията на община Бяла, Област Русе“ (ID 9044558) е публикувана в Портала за обществени поръчки на АОП и в профила на купувача на 05.08.2015 г.
 В резултат от проведеното възлагане е сключен Договор № 219 от 08.09.2015 г. с определения за изпълнител „Пътинженеринг“ АД. 

Обществената поръчка е възложена в съответствие с изискванията на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.).

4.2.2.7. Публична покана с предмет: „Специализиран превоз на ученици под 16-годишна възраст до учебните заведения по утвърдени маршрути на територията на Община Бяла за учебната 2015/2016 г.“ (ID 9045542) е публикувана в Портала за обществени поръчки на АОП и в профила на купувача на 03.09.2015 г.
 Установено е:
а) В публична покана от възложителя не е посочена информация за източника на финансиране, като част от минимално изискуемото съдържание, в нарушение на чл. 101б., ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40/2014 г., отм.);

б) Преди сключването на договора
 за възлагане на обществената поръчка не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, с което не е спазено изискването на т. 4 от Раздел II от СПКПФЗИР.
 
Обществената поръчка е възложена в частично несъответствие с изискванията на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.). Нарушени са принципите за публичност и прозрачност, и не е извършен предварителен контрол при сключването на договора.
 4.2.2.8. Публична покана с предмет: „Зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища и улици в населените места на територията на Община Бяла за експлоатационен период 2015/2016 година по 12 обособени позиции“ (ID 9046276) е публикувана в Портала за обществени поръчки на АОП и в профила на купувача на 29.09.2015 г.
 За изпълнението на обществената поръчка са сключени: договор № Д-277 от 28.10.2015 г. по обособени позиции №№ 3, 6, 7 и 8 с изпълнител „Агролес Фактор“ ЕООД; договор № Д-278 от 28.10.2015 г. по обособена позиция № 5 с изпълнител ЗП Недко Андреев Цветанов; договор № Д-281 от 30.10.2015 г. по обособена позиция № 2 с изпълнител „Беску“ ЕООД; договор № Д-291 от 02.11.2015 г. по обособени позиции №№ 1 и 12 с изпълнител ЕТ „Кали – Панайот Панайотов – Силвия Петкова – Понко 5“; договор № Д-294 от 04.11.2015 г. по обособена позиция № 11 с изпълнител ЗКПУ „Пейчиново“; договор № Д-296 от 04.11.2015 г. по обособени позиции № 9 и № 10 с изпълнител ЗП Тихомир Здравков Ангелов и договор № Д-297 от 04.11.2015 г. по обособена позиция № 4 с изпълнител ЕТ „Картел – Нотю Добрев“. 
 Установено е:

а) В публична покана от възложителя не е посочена информация за източника на финансиране, като част от минимално изискуемото съдържание, в нарушение на чл. 101б, ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40/2014 г., отм.);

б) Преди сключването на договорите за възлагане на обществените поръчки не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, в нарушение на т. 4 от Раздел II от СПКПФЗИР.

Обществената поръчка е възложена в частично несъответствие с изискванията на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.). Нарушени са принципите за публичност и прозрачност и не е извършен предварителен контрол при сключването на договора.
4.2.2.9. Публична покана с предмет: „Доставка на дърва за огрев, брикети и въглища внос (донбаски) за нуждите на заведенията на бюджетна издръжка и кметствата на територията на Община Бяла за отоплителен сезон 2015 – 2016 г. по  две обособени позиции“ (ID 9046279) е публикувана в Портала за обществени поръчки на АОП и в профила на купувача на 29.09.2015 г.
 Сключени са договор № Д-289 от 02.09.2015 г. и договор № Д-290 от 02.11.2015 г. с „Класик 88“ ЕООД, определен за изпълнител по двете обособени позиции.
 Установено е:

а) Възложителят е публикувал публична покана за възлагане на обществена поръчка по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.), но не е посочил в нея информация за източника на финансиране, като част от минимално изискуемото съдържание, в нарушение на чл. 101б., ал. 1, т. 2 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40/2014 г., отм.);

б) Преди сключването на договорите за възлагане на обществените поръчки не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, в нарушение на т. 4 на Раздел II от СПКПФЗИР.

Обществената поръчка е възложена в частично  несъответствие с изискванията на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.). С непубликуването на минимално изискуема информация са нарушени принципите за публичност и прозрачност и не е извършен предварителен контрол при сключването на договора.
4.2.2.10. Публична покана с предмет: „Изготвяне на обследвания за енергийна ефективност и предписване на необходимите ЕСМ в съответствие с нормативните и минимални изисквания за енергийна ефективност на сгради общинска собственост за кандидатстване за финансиране по енергийна ефективност от Националният доверителен екофонд (НДЕФ), съгласно Инвестиционната програма за климата (ИПК)“ (ID 9050357) е публикувана в Портала за обществени поръчки на АОП и в профила на купувача на 12.02.2016 г.
 Установено е:
а) Проектът на договора
 за възлагане на обществената поръчка не е съгласуван с юрисконсулт, след представянето му от определения за изпълнител и преди подписване от кмета на общината, с което не е спазена разпоредбата на 49, ал. 1 от ВПППВОП;

б) Преди сключване на договора за възлагане на обществената поръчка не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, в нарушение на т. 4 на Раздел II от СПКПФЗИР.

Обществената поръчка е възложена в съответствие с изискванията на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.). Не са приложени регламентираните контролни дейности за съгласуване на договорите с юрист и за извършване на предварителен контрол за законосъобразност.
4.2.2.11. Публична покана с предмет: „Извършване на консултантски услуги за проекти, прилагащи мерки за енергийна ефективност на сгради общинска собственост, финансирани от Национален доверителен екофонд (НФЕФ), съгласно инвестиционната програма за климата (ИПК)“ (ID 9050358) е публикувана в Портала за обществени поръчки на АОП и в профила на купувача на 12.02.2016 г.
 Установено е:
а) Проектът на договора
 за възлагане на обществената поръчка не е съгласуван с юрисконсулт, след представянето му от определения за изпълнител и преди подписване от кмета на общината, с което е нарушена разпоредбата на 49, ал. 1 от ВПППВОП;
 

б) Преди сключване на договорът за възлагане на обществената поръчка не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, в нарушение на т. 4 на Раздел II от СПКПФЗИР.
 

Обществената поръчка е възложена в съответствие с изискванията на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.). Не са приложени регламентираните контролни дейности за съгласуване на договорите с юрист и за извършване на предварителен контрол за законосъобразност.
4.2.2.12. Публична покана с предмет: „Избор на 3 броя експерти за предоставяне на интегрирани услуги в Център за почасово предоставяне на услуги за социално включване в рамките на проект: „Независим живот и услуги в домашна среда на територията на Община Бяла, Област Русе, по три обособени позиции“ (ID 9052410) е публикувана в Портала за обществени поръчки на АОП и в профила на купувача на 12.02.2016 г.
  В резултат от публикуваната покана са сключени: договор от 28.04.2016 г. с изпълнител Дарина Станева Маринова по обособена позиция № 1; договор от 28.04.2016 г. с изпълнител Айлян Мустафова Цочева по обособена позиция № 2 и договор от 28.04.2016 г. с изпълнител Наталия Иванова Хаджиева по обособена позиция № 3.
 Установено е:

а) Проектът на договорите за възлагане на обществените поръчки не са съгласувани с юрисконсулт, след представянето им от определените за изпълнители и преди подписването им от кмета на общината. Нарушена е разпоредбата на чл. 49, ал. 1 от ВПППВОП;
  

б) Преди сключване на договорите за възлагане на обществените поръчки не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, в нарушение на т. 4 на Раздел II от СПКПФЗИР.
  

Обществената поръчка е възложена в съответствие с изискванията на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.). Не са приложени регламентираните контролни дейности за съгласуване на договорите с юрист и за извършване на предварителен контрол за законосъобразност.

Установените нарушения и несъответствия при възлагането на обществени поръчки по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.) са вследствие от неприложени или формално приложени контролни дейности от страна на определените длъжностни лица. Неефективната комуникация между отделните структурни звена, ангажирани с подготовката и възлагането на публични покани, води до липсата на съгласувателни действия или предварителен контрол преди сключването на договори. 
Допуснатите нарушения занижават нивото на информираност на желаещите да подадат оферта по обявената публична покана и нарушават принципите на „публичност и прозрачност“, регламентирани в чл. 2, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.). Създадени са предпоставки за допускане на технически грешки, неточности и различия по отношение на сключените договори с предложените от участниците параметри на подадените оферти.
Установени са съществени по характер несъответствия и нарушения на изискванията на правната рамка, свързани с включване на ограничителни условия в поставените от възложителя изисквания към участниците за изпълнение на поръчката и пропуски в минимално изискуемото съдържание на публикуваните публични покани.
Разписаните контролни дейности са прилагани частично и непоследователно, като не са постигнали целта за минимизиране на риска от допускане на нарушения при възлагането на обществени поръчки по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.).
4.2.3. Възлагане на обществени поръчки по реда на чл. 20, ал. 3 от ЗОП чрез събиране на оферти
През одитирания период, чрез публикуване на обява за събиране на оферти е възложена една обществена поръчка с предмет: „Реконструкция на градски плувен басейн – част от спортен комплекс“ (ID 9053183).

Съгласно чл. 111 от ЗОП, възложителят може да изисква от определения изпълнител да предостави гаранции, които да обезпечат изпълнението на договора или авансово представените средства. Съгласно ал. 5 на същия член, гаранциите се предоставят в една от следните форми: парична сума; банкова гаранция и застраховка, която обезпечава изпълнението чрез покритие на отговорността на изпълнителя.
В Раздел 3, б. „А“, т. 5 „Гаранции за изпълнение“ от обявата за събиране на оферти, възложителят е определил гаранция за изпълнение на договора в размер на 5 на сто от стойността на договора, като е посочил допустимите форми за представяне на гаранцията - парична сума, внесена по сметка на общината и банкова гаранция, без да е посочил третата възможна форма на представяне на гаранцията – застраховка, която обезпечава изпълнението чрез покритие на отговорността на изпълнителя. От възложителя е нарушена разпоредбата на чл. 111, ал. 5, т. 3 във връзка с чл. 195 от ЗОП. 

В останалата си част възлагането на обществената поръчка е в съответствие с изискванията на ЗОП и ППЗОП.

5. Непроведени процедури
Съгласно чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.) възложителите могат да не провеждат процедурите по закона, но са длъжни да прилагат условията и реда на Глава осма "а" при обществени поръчки с обект по чл. 3, ал. 1 от ЗОП (отм.) на стойност от 20 000 до 66 000 лв. без ДДС за доставки или услуги.
За периода от 01.01.2016 г. до 15.04.2016 г., от възложителя, са одобрени и извършени еднообразни разходи за доставка на електроматериали (ел. крушки, ел. клеми, ел. обувки и метален шкаф) от „Бим Колор“ ООД – гр. Русе в размер на 24 502,24 лв. с вкл. ДДС и 20 418,53 лв. без ДДС
 без да е публикувал публична покана за възлагане на обществена поръчка.
 Стойността на разходваните средства попада в праговете по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.), и изисква възлагане по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.). Извършено е нарушение на чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.).

За извършените разходи за доставка на електроматериали през одитирания период, не са предприети действия за избор на изпълнител, в съответствие с нормативните изисквания за възлагане на обществени поръчки
6. Изпълнение на договорите за възлагане на обществени поръчки.

В резултат от проведените процедури за възлагане на обществени поръчки, през одитирания период в Община Бяла са сключени общо 44 договора.
 Проверени са девет договора, сключени и приключили през периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г., възложени чрез публична покана или по реда на чл. 14, ал. 5 от ЗОП (отм.).
Контролът за изпълнение на договорите, независимо от приложения ред за избор на изпълнител, съгласно чл. 54 от ВПППОВП се осъществява от ръководителя на съответното структурно звено-заявител.
 Главният счетоводител отговаря за изпълнението на финансовите клаузи на договорите, като следи за наличието на вземания и задължения по тях - главници, лихви, неустойки и други финансови задължения и тежести.
Извършена е оценката за съответствие на изпълнението на договорите с правната рамка и включените в тях клаузи, както и по отношение функционирането на въведените контролни дейности и тяхната ефективност. При проверката е установено: 

6.1. Договор № Д-55 от 13.03.2015 г., сключен с изпълнител „Беску“ ЕООД за „Ремонт на канализация на ул. „Добри Чинтулов“ е на стойност 29 549, 30 лв. без ДДС и срок за изпълнение 60 календарни дни, считано от датата на подписването му.
 Преди подписване на договора е подадена заявка за поемане на задължение и е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор.
 За извършените и приети дейности е изготвен и подписан протокол – образец № 19 от 11.05.2016 г. за установяване завършването и за разплащането на натуралните видове СМР.
 За възложителя, протоколът е подписан от инвеститорски контрол, осъществен от старши специалист „Техническа инфраструктура“, съгласно включените в длъжностната му характеристика задължения.

Всички извършени СМР са платени от възложителя в предвидените за това срокове, след представени фактури и осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, преди извършване на разход.
,
 
Договорът е изпълнен в срок и в съответствие с правната рамка и договорените клаузи.
6.2. Договор № Д-139 от 11.05.2015 г., сключен с изпълнител „Иси-12“ ЕООД за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Частичен ремонт /пренареждане/ на павaжна настилка ул. „Васил Левски”- гр. Бяла е на стойност 31 040, 00 лв. с вкл. ДДС и срок за изпълнение 70 календарни дни, считано от датата на подписването му.
 Преди подписване на договора е подадена заявка за поемане на задължение и е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор.
 Извършените строително-монтажни дейности са приети като са изготвени  двустранно подписани протокол –образец № 19 от 16.06.2015 г.
 и протокол – образец № 19 от 20.07.2015 г. за установяване завършването и за разплащането на натуралните видове СМР.
 За възложителя протоколите са подписани от инвеститорския контрол, осъществен от старши специалист „Техническа инфраструктура“.

Всички извършени СМР са платени от възложителя, след представени фактури и осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, преди извършване на разход.
,
 
В нарушение на чл. 7, т. 2 от договора, възложителят е извършил междинното плащане след предвидения за това срок от пет работни дни от издаване на фактура. Фактурата № 003 за междинно плащане е от 16.06.2015 г., а платежното нареждане е от 29.06.2015 г.
 
Договорът е изпълнен в срок и в съответствие с правната рамка и включените в него клаузи. 
6.3. Договор № Д-219 от 08.09.2015 г., сключен с изпълнител „Пътинженеринг“ АД за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Ремонт на обекти от общинската пътна мрежа на територията на Община Бяла, Област Русе“ е на стойност 138 596 лв. без ДДС и срок за изпълнение 15 календарни дни, считано от неговото подписване.
 Извършените СМР са приети с протокол-образец № 19 от 06.11.2015 г. от старши специалист „Техническа инфраструктура“.
,
 Част от дейностите, включени в предмета на договора за „Изкърпване и преасфалтиране път RSE/МП Бистроциа-депо ТБО“ на стойност 7 460 лв. без ДДС не са извършени в предвидения за това срок, за което е съставен приемо-предавателен протокол от 24.09.2015 г. и начислена от възложителя неустойка в размер на 1 492 лв.,
 платена от изпълнителя на 18.11.2015 г.
 Плащането по договора за изпълнените дейности е извършено с платежно нареждане от 20.11.2015 г.
, в предвидения за това 30-дневен срок от приемане на извършените СМР (подписване на протокол-образец № 19), след представяне на фактура
 от страна на изпълнителя и осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансовия контрольор в общината.
 Платената от възложителя сума съответства на посочената в договора.
Преди подписване на договора за възлагане на обществена поръчка, не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, с което е нарушено изискването на т. 4 на Раздел II от СПКПФЗИР.
 
При изпълнението на договора за констатираното неспазване на срока е начислена и платена от изпълнителя неустойка.

6.4. Договор № Д-97 от 21.04.2015 г., сключен с изпълнител „Беску“ ЕООД за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Изкърпване на улици в Община Бяла, без засичане с „Уни Турбо 5000“ е на стойност 71 907, 00 лв. с вкл. ДДС и със срок за изпълнение до 01.10.2015 г.
 При проверката е установено:

а) За извършените строително-ремонтни дейности са съставени два протокола – образец № 19 от 01.07.2015 г. и от 23.09.2015 г. за установяване на извършените видове СМР.
 От страна на възложителя, протоколите са подписани от старши специалист „Техническа инфраструктура“.
 Всички извършени дейности са платени от възложителя. Преди всяко плащане е представена фактура от изпълнителя и осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разход, от финансовия контрольор;
  
б) Междинното плащане в размер на 21 572, 50 лв. е извършено 91 дни след предвидения за това срок от 15 работни дни (22.07.2015 г.) след извършване на 50 на сто от възложените дейности, на база двустранно подписан протокол-образец № 19 и след представянето на фактура от страна на изпълнителя (чл. 6.2 от договора). Фактура № 6198 за междинно плащане и протокол-образец № 19 за установяване завършването и за заплащане на натуралните видове СМР са от 01.07.2015 г., а платежното нареждане е от 21.10.2015 г.,
 с което е нарушен е чл. 6.2 от договора;
в) Окончателното плащане от 25.01.2016 г. в размер на 35 953, 50 лв. е извършено 97 дни след предвидения за това срок от 20 работни дни (20.10.2015 г.) от предаване на извършената дейност, на база двустранно подписан протокол-образец и издадена фактура (чл. 6.3 от договора). Фактура № 6418 за окончателно плащане и протокол-образец № 19 за установяване завършването и заплащането на натуралните видове СМР са от 23.09.2015 г., а платежното нареждане е от 25.01.2016 г.
 Нарушен е чл. 6.3 от договора.
Договорът е изпълнен в срок и в съответствие с правната рамка и включените в него клаузи. Две от плащанията са извършени от възложителя след предвидения за това срок.

6.5. Договор № Д-203 от 18.08.2015 г., сключен с изпълнител „Беску“ ЕООД за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Полагане на бетонова настилка на ул. „Арда” и ул. „Осъм“ – гр. Бяла“ е на стойност 26 537, 31 лв. без ДДС и срок за изпълнение 30 календарни дни, считано от датата на подписването му.
 Преди сключване на договора е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор с попълнени заявка и контролен лист.

Извършените от изпълнителя дейности са приети от старши специалист „Техническа инфраструктура“, с изготвен и двустранно подписан протокол-образец 
№ 19 от 24.09.2015 г. за установяване завършването и за разплащането на натуралните видове СМР.
,
 Всички извършени СМР са платени от възложителя в предвидените за това срокове, след представени фактури от страна на изпълнителя.
 
Установено е:

а) Преди извършване на авансовото плащане по договора, от финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разход, с което не е спазено изискването на т. 2 на Раздел IV от СПКПФЗИР.

б) Изпълнението по договора е приключило три дни след предвидения за това срок от 30 календарни дни, считано от датата на подписването му (19.10.2015 г.). Договорът е сключен на 18.08.2015 г., а протоколът – образец № 19 за установяване завършването и заплащане на натуралните видове СМР е от 24.09.2015 г. Нарушен е чл. 3 от договора. За допуснатото закъснение от възложителя не е претендирана неустойка в размер на 0,5 на сто от стойността на неизвършеното строителство към крайния срок на договора (19.10.2015 г.).

Изпълнението по договора е в частично съответствие с включените в него клаузи. Не е спазена процедурата по осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, преди извършване на авансовото плащане.

6.6. Договор № Д-262 от 15.10.2015 г., сключен с изпълнител „Беску“ ЕООД за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Изграждане на инфраструктура по ул. Черни дол – гр. Бяла“ е на стойност 24 696, 34 лв. без ДДС и срок за изпълнение 40 календарни дни, считано от датата на подписването му.

Извършените от изпълнителя дейности са приети от възложителя чрез старши специалист „Техническа инфраструктура“, с изготвен и двустранно подписан протокол-образец № 19 от 23.11.2015 г. за установяване завършването и за разплащането на натуралните видове СМР.
,
 Всички извършени СМР са платени от възложителя, за което са представени фактури от страна на изпълнителя.
 В нарушение на чл. 6.1 от договора, възложителят е извършил авансовото плащане, чрез платежно нареждане от 22.10.2015 г., два дни след предвидения за това срок (три работни дни от подписване на договора) – 20.10.2015 г.
 

Установено е частично несъответствие по отношение на разписаните и прилагани контролни дейности:

а) Преди сключване на договора за възлагане на обществената поръчка не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, преди поемане на задължение, в нарушение на т. 4 на Раздел II от СПКПФЗИР;

б) Преди авансовото плащане по договора не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разход от финансовия контрольор, с което не е спазено изискването на т. 2 на Раздел IV от СПКПФЗИ.

Изпълнението по договора съответства частично на включените в него клаузи. Не е спазена процедурата за осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, преди поемане на задължение и преди извършване на разход (авансово плащане).

6.7. Договор № Д-61 от 31.03.2015 г., сключен с изпълнител „Русенска строителна борса“ за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Упражняване на строителен надзор при строителство на обект „Рехабилитация на част от общински път RSE 1003 (Ботров-Стърмен-Бяла) от км 13 + 237 до км 15 + 959, Община Бяла, Област Русе” е на стойност 25 000 лв. без ДДС и срок за изпълнение, обвързан със срока за изпълнение на договора за СМР, но не по-късно от 15.05.2015 г.
 Към него е сключено Допълнително споразумение от 27.07.2015 г., с което е премахнат крайният срок за упражняване на строителен надзор и е определен да продължи до въвеждане на строежите в експлоатация и издаване на технически паспорт.

За осъществения надзор са изготвени и подписани два окончателен доклад с изх. № 200/13.10.2015 г. и с изх. 248/10.12.2015 г., приети с приемо-предавателни протоколи от 13.10.2015 г. и от 10.12.2015 г.
 от старши специалист в отдел „Устройство на територията“, определен да осъществява инвеститорски контрол по основния договор за СМР със Заповед № РД11-98 от 01.04.2015 г. на кмета на общината.
 По договора са осъществени  две плащания  чрез платежно нареждане от 13.10.2015 г. и платежно нареждане от 30.10.2015 г., в предвидения за това срок, след представяне на фактура от изпълнителя.
 
Установено е частично несъответствие по отношение на разписаните и прилагани контролни дейности при изпълнение на договора, както следва:

а) От финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за поемане на задължение преди сключването на договора за осъществяване на строителен надзор, в нарушение на т. 4 на Раздел II от СПКПФЗИР;

б) Преди извършване на плащанетo по договора, от финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разход, с което не е спазено изискването на т. 2 на Раздел IV от СПКПФЗИР.

Изпълнението по договора съответства изцяло на включените в него клаузи. Не са спазени процедурите по осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, преди поемане на задължение и преди извършване на разход.

6.8. Договор № Д-208 от 19.08.2015 г., сключен с изпълнител „Алве консулт“ ЕООД за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Изготвяне на технически проект и упражняване на авторски надзор за обект: „Интегриран проект за реконструкция и рехабилитация на път RSE1022/II-51, Копривец/ -Бистренци – Дряновец и изграждане на мрежа за широколентов интернет“ е на стойност 63 000 лв. без ДДС.
 Съгласно определеното в договора (чл. 6, ал. 1 и ал. 2), срокът за изпълнение на техническия проект е 30 календарни дни от подписване на договора, а срокът за упражняване на авторски надзор за обекта започва да тече от подписване на съответния протокол за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия до приключване на строителството и подписване на акт-образец 
№ 15. 

За изготвения и представен технически проект е съставен приемо-предавателен протокол с вх. № 5300-2323 от 28.09.2015 г., подписан от заместник-кмета на община
,
. Към края на одитирания период, авторският надзор не е осъществен, поради незапочване на СМР по основния договор. За изготвения и приет технически проект от възложителят има осъществени две плащания – авансово и междинно, които съвпадат по размер с предвиденото в договора.

При изпълнението на договора са установени следните съществени несъответствия с клаузите, включени в него:
а) От финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за поемане на задължение преди сключването на договора, с което не е спазено изискването на т. 4 от Раздел II на СПКПФЗИР;

б) Техническият проект е предаден на възложителя с приемо-предавателен протокол на 28.09.2015 г., което е десет дни след предвидения за това срок от 30 календарни дни,
 считано от датата на подписването на договора.
 Не е спазена разпоредбата на чл. 6, ал. 1 от договора;

в) За допуснатото закъснение при изпълнението на договора (изготвяне и представяне на технически проект), възложителят не се е възползвал от правото си да претендира неустойка за настъпилата забава от десет календарни дни, в размер на 0,05 на сто на ден от цената на договора, съгласно предвиденото в чл. 14, ал. 1, т. 1 от договора;

г) Към края на одитирания период от възложителя не е извършено окончателно плащане за изготвения технически проект в размер на 48 720 лв., представляващо 70 на сто от стойността на техническия проект, съгласно чл. 5, ал. 1, т. 3 от договора.
 Съгласно посочената клауза, сумата е платима след представяне на фактура от страна на изпълнителя, каквато не е представена;

д) Авансовото плащане в размер на 6 960 лв. е извършено 59 дни след предвидения в договора 20-дневен срок от неговото подписване и след представянето на фактура от страна на изпълнителя. Срокът за плащане е 05.10.2015 г., считано  от представянето на фактура № 111 от 15.09.2015 г., а плащането е извършено с платежно нареждане от 03.12.2015 г.
 Нарушен е чл. 5, ал. 1, т. 1 от договора;
е) Междинното плащане в размер на 13 920, 00 лв. е извършено 30 календарни дни след предвидения в договора срок от пет работни дни от издаването на фактура (чл. 5, ал. 1, т. 2 от договора). От изпълнителя е издадена фактура № 112 от 28.09.2015 г., платена с платежното нареждане от 03.12.2015 г.
 Нарушена е разпоредбата на чл. 5, ал. 1, т. 2 от договора;

ж) Преди извършване на плащанията по договора (авансово и междинно), от финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разход, с което не е спазено изискването на т. 2 на Раздел IV от СПКПФЗИР.

Изпълнението на договора съответства частично на включените в него клаузи. Не са спазени сроковете за изготвяне на техническия проект и за извършване на плащанията по договора. От възложителя не е извършено окончателно плащане за предадения проект, поради непредставяне на фактура от страна на изпълнителя. Към края на одитирания период, авторският надзор не е осъществен, поради незапочване на СМР по основния договор. Не са спазени процедурите по осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, преди поемане на задължение и преди извършване на разход.
6.9. Договор № Д-150 от 26.05.2015 г., сключен с изпълнител „Хит“ ЕООД за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Доставка на материали и СМР по поддръжка на системата за улично осветление на територията на Община Бяла“ е на стойност до 20 000 лв. без ДДС и срок за изпълнение една година, считано от датата на подписването му.

За срока на действие на договора са извършени три доставки на материали с представени фактури от изпълнителя. Всички доставени материали са платени от възложителя, с платежни нареждания, след извършен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор.
 Установено е:

а) Преди подписване на договора за възлагане на обществената поръчка, от финансовия контрольор не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение. Не е спазено изискването на т. 4 на Раздел II от СПКПФЗИР;

б) Преди извършване на плащането по фактура № 20250 от 11.09.2015 г. за сумата от 5 247 лв.
 не е осъществен предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор преди извършване на разход.
 Нарушено е изискването на т. 2 на Раздел IV от СПКПФЗИР;

в) За извършените от изпълнителя доставка на материали и СМР не са изготвяни приемо-предавателни протоколи, за удостоверяване на приемането й от възложителя.
 Нарушена е разпоредбата на чл. 2, ал. 2 от договора.
Изпълнението на договора съответства с разписаните в него клаузи. Не е документирано приемо-предаването на доставените материали, което прави невъзможно да се проследи съответствието между доставените и фактурирани стоки, както и за срока на извършване на доставката. Не са спазени процедурите по осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор, преди поемане на задължение и преди извършване на разход.
На основание чл. 44, ал. 10 от ЗОП (отм., ДВ, бр. 40 от 2014 г.), от възложителя е изпратена до АОП обобщена информация с изх. № 0400-98 от 28.03.2016 г. за  разходваните средства за всички обществени поръчки  по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП (отм.), в предвидения за това срок до 31 март на следващата година.

При изпълнението на сключените през одитирания период договори за обществени поръчки е установено несъответствие с нормативните изисквания и определените в тях клаузи. Установените нарушения са свързани с: неспазване сроковете за изпълнение на договорите; неосъществяване на предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор преди поемане на задължение и преди извършване на разход и недокументиране на дейностите по приемане на изпълнението от страна на възложителя. По един от договорите, възложителят не се е възползвал от правото си за претендиране на неустойка за забавено изпълнение, въпреки създалите се условия за това. Вътрешният контрол не е функционирал съобразно утвърдения ред и не е ефективен.

III. Придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост
Дейността по придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост е регламентирана с Наредба за реда за придобиване на право на собственост и ограничени вещни права, за предоставяне за управление под наем и за разпореждане с имоти и вещи - общинската собственост в Община Бяла, област Русе. Правилата и процедурите, относно изпълнението на дейностите в изследваната област са регламентирани в Устройствения правилник на общинска администрация - Бяла (УПОАБ), Системата за управление и контрол на общинската собственост, длъжностните характеристики, решения на ОбС и заповеди на кмета.
Функциите и задачите по придобиването, надзора, актуването, управлението и разпореждането с общинска собственост, съгласно чл. 44 ал. 2 от УПОАБ, се осъществяват от Дирекция „Специализирана администрация“, чрез отдел „Общинска собственост“. Отговорностите са конкретизирани в длъжностните характеристики на ръководителите и служителите от дирекцията.

Съгласно чл. 13, ал. 2, т. 1 от УПОАБ, заместник - кметът с делегирани функции в дейностите – общинска собственост, култура, хуманитарни дейности и чистота, подпомага кмета при изпълнението им.

Към 30.06.2016 г. общината управлява 3251 имота, от които 481 са публична и 2770 са частна общинска собственост на стойност 28 470 228 лв. През одитирания период са придобити 158 имота публична общинска собственост и 107 имота частна общинска собственост. Извършени са разпоредителни сделки с пет имота. За периода на одита действащи са 82 договора за наем на недвижими имоти и части от недвижими имоти – публична и частна собственост отдадени за търговски цели. 

1. Вътрешни актове
В съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 2 от ЗОС, с Решение № 125/2008 г. на ОбС е приета Наредбата за реда придобиване на право на собственост и на ограничени вещни права, за предоставяне за управление под наем и за разпореждане с имоти и вещи общинска собственост на Община Бяла (Наредбата).
 Последното изменение и допълнение е направено с Решение № 123/27.05.2016 г. на ОбС. С Наредбата е регламентирана дейността по придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост.

При извършения анализ за съответствие на Наредбата със ЗОС (ред. ДВ, бр. 43 от 07.06.2016 г.) са установени несъответствия, по съществени от които са:
а) не е определен ред за съставяне на актове за общинска собственост и за поддържане на регистри за общинската собственост;

б) срокът за отдаване под наем на части от имоти публична общинска собственост не е в съответствие със законовата разпоредба. Срокът за отдаване под наем, определен в чл. 19 от Наредбата е до пет години, а съгласно чл. 14, ал. 7 от ЗОС е до десет години.

Процесите по придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост са регламентирани в Система за управление и контрол на общинската собственост
, в която са описани процедурите, отговорностите на длъжностните лица и контролите при осъществяване на дейностите. Системата е утвърдена от кмета на общината със Заповед № РД 11-58 от 29.02.2012 г., като текущо през годините след утвърждаването й не е извършван преглед и мониторинг във връзка с промените в ЗОС и структурата на общинската администрация. 
В съответствие с разпоредбите на чл. 8, ал. 8 от ЗОС и чл. 6 от Наредбата, от ОбС-Бяла са приети Стратегии за управление на общинската собственост за управленските мандати 2012-2015 година и 2016-2019 година.
 В стратегиите са определени: целите, принципите и приоритетите за придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост; характеристиките на имотите, които се отдават под наем или са предмет на разпоредителни действия; необходимостта на общината от нови имоти и способите за придобиването им и е формирана политиката за развитие на общинската собственост и стопанската дейност на общината. 

За 2015 г. и 2016 г. от общинската администрация са разработени и са приети от ОбС програми за управление и разпореждане с имоти общинска собственост. 
Дейността на общината за: приемането на Наредба за реда придобиване на право на собственост и на ограничени вещни права, за предоставяне за управление под наем и за разпореждане с имоти и вещи общинска собственост; разработването на стратегии за управление и разпореждане с общинска собственост и изготвянето на годишни програми за управление и разпореждане с имоти общинска собственост е в съответствие с нормативните изисквания. В съответствие с изискванията на Закона за финансовото управление и контрол от кмета на общината е утвърдена Система за управление и контрол на общинската собственост, на която не е извършван преглед и мониторинг. Извършените промени в Наредбата за общинската собственост не са съобразени с актуалните разпоредби на ЗОС.

2.  Придобиване, актуване и надзор на общинската собственост  

2.1. Редът за придобиване на имоти - общинска собственост е регламентиран в Глава втора от Наредбата. Основните дейности по придобиване, актуване и надзор на недвижими имоти и отговорностите на длъжностните лица са описани в основна процедура ОП 05-06 „Придобиване, надзор и актуване и отписване на имотите – общинска собственост“ и Работна инструкция 05-06 „Придобиване, надзор и актуване и отписване на имотите – общинска собственост“ на Системата за управление и контрол на общинската собственост.

През одитирания период от общината са придобити 265 имота, от които 158 са публична и 107 са частна общинска собственост. За имотите са съставени актове за общинска собственост
 и са заведени в счетоводните регистри.

Извършена е проверка на 35 новопридобити имота, при която е установено, че актовете за общинска собственост са утвърдени от кмета на общината и са вписани в Служба по вписванията – гр. Бяла, препис от акта е изпратен на областния управител на Област Русе.
 
В съответствие с разпоредбите на чл. 58, ал. 3 от ЗОС, за имотите са изготвени досиета, в които се съдържат документи съгласно чл. 22, ал. 2 от Наредба № 8 за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, на досие на имот – общинска собственост и на регистрите, предвидени в ЗОС и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им.
 Досиетата на имотите не са оформени в съответствие с утвърдения образец „Досие на имот - общинска собственост“ – Приложение № 5 към чл. 2, т. 5 от Наредбата.
 

Актовете са съставени от главен специалист „Общинска собственост“, на основание вменени задължения в длъжностната характеристика на служителя. От кмета на общината не е издаден административен акт за определяне на длъжностно лице за съставител на актове по ЗОС, с което е нарушен чл. 58 от ЗОС.
,
 

С протоколно решение на Общинска служба по земеделие и гори № 2 от 28.07.2008 г. на Община Бяла са предоставени за управление и разпореждане 556 имота. Към 31.12.2014 г. за част от имотите са съставени 266 акта за общинска собственост, а през одитирания период са актувани 34 имота. Към 30.06.2016 г. не са съставени актове за общинска собственост на 256 имота.

В съответствие с изискванията на чл. 63 от ЗОС, в общината са създадени главен регистър за публична общинска собственост и главен регистър за частна общинска собственост. Формата и съдържанието на регистрите е съгласно образци – Приложение № 7 към чл. 2, т. 7 и чл. 25 и Приложение № 8 към чл. 2, т. 8 и чл. 26 от Наредба № 8 от 17.12.2009 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, на досие на имот – общинска собственост, и на регистрите предвидени в ЗОС, и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им (Наредба № 8).

Дейността по придобиване на имоти общинска собственост е в частично несъответствие с разпоредбите на ЗОС и Наредбата на общината. Установени са несъответствие с правната рамка, по съществените, от които са: несъставянето на актове за общинска собственост за 256 имота предоставени за управление и разпореждане и досиетата на имотите не са съставени в съответствие с утвърдените образци в Наредба № 8. Причина за допуснатите несъответствия е  неосъществяването на контрол върху работата на длъжностното лице – съставител на актовете за общинска собственост.
2.2. Застраховка на имоти общинска собственост
Застроените имоти - публична общинска собственост на Община Бяла са застраховани в Застрахователна компания „УНИКА“ АД. От ОбС-Бяла не са определени с решения недвижимите имоти - общинска собственост, подлежащи на задължително застраховане за 2015 г. и 2016 г., съгласно чл. 9, ал. 2 от ЗОС. Моторните превозни средства - собственост на общината са застраховани за 2015 г. в ЗК „УНИКА“ АД, а за 2016 г. - в Застрахователно дружество „ЕВРОИНС“ АД със задължителна застраховка „Гражданска отговорност“ и доброволна застраховка „Помощ при пътуване“.

При анализа на предоставената информация е установено, че със застрахователна полица „Бизнес план Компакт“ № 15082ВF0001 от 26.05.2015 г.
 е застраховано имущество на Община Бяла - 20 броя сгради, по приложен списък
, със срок на действие от 00.00 часа на 30.05.2015 г. до 24.00 часа на 29.05.2016 г. За времето преди 30.05.2015 г. и след 29.05.2016 г., застроените имоти публична общинска собственост не са задължително застраховани, включително за рисковете „земетресение“ и „природни бедствия“. 

Не е извършена застраховка на всички застроени имоти публична общинска собственост за 2015 г. и 2016 г. в съответствие с изискванията на чл. 9 от ЗОС. Съгласно Инвентарна книга за дълготрайни активи и счетоводна сметка 2031 „Административни сгради“, недвижимите имоти - публична общинска собственост са със стойност от 3 665 179.79 лв., а застрахованите имоти - публична общинска собственост са на стойност 995 959.7 лв.
 
Застрахованото имущество „недвижими имоти“ е застраховано с пакет „Престиж - Сигурност и защита на твоето имущество и семейство“
,
. Допълнителните рискове покриват риск „земетресение“, без риск „природни бедствия“, в нарушение на чл. 9, ал. 1 от ЗОС.


В застрахователната полица е включена клауза „Самоучастие“ за пакет „Престиж“ в размер на 100 лв. за всяка щета и 2 на сто от застрахованата сума за риск „Земетресение“, с което е нарушена разпоредбата на чл. 9, ал. 5 от ЗОС.

От ОбС не са определени имоти частна общинска собственост, подлежащи на задължително застраховане, поради липсата на комуникация между структурните звена „Общинска собственост“ и „Счетоводители“ и не са застраховани всички имоти публична общинска собственост. 

Липсата на актуална информация за статута на имотите общинска собственост е предпоставка за тяхното увреждане и погубване при настъпване на стихийни бедствия, земетресения и други рискове. С включването на клауза за „Самоучастие“ в застрахователната полица и с непокриване на съответните рискове са създадени предпоставки за неикономично, неефективно и незаконосъобразно разходване на финансови ресурси, при настъпване на застрахователно събитие. 
Управленските решения при стопанисването и надзора на недвижимите имоти общинска собственост са в частично съответствие със ЗОС и Наредбата на общината.   Застроените имоти публична общинска собственост не са застраховани в съответствие с разпоредбите на ЗОС и Наредбата на общината и са сключени договори за застраховка на имоти с клаузи в нарушение на ЗОС. Установените несъответствия завишават риска от допускане на грешки при осъществяване на дейността.



3. Управление на общинската собственост


Към 30.06.2016 г., Община Бяла управлява 3 251 имота на стойност 28 470 228 лв., от които 481са публична собственост и 2 770 са частна общинска собственост.



3.1. Управление на недвижими имоти общинска собственост 



Редът за отдаване под наем на имоти - общинска собственост е регламентиран в Глава трета от Наредбата. Основните дейности при осъществяването на управлението на недвижимите имоти и отговорностите на длъжностните лица са описани в Основна процедура ОП 05-01 „Отдаване под наем на недвижими имоти общинска собственост“ и работна инструкция РИ 05-01 „Отдаване под наем на недвижими имоти общинска собственост“ на Системата за управление и контрол на общинската собственост.

За периода на одита са действащи 82 договора за наем на имоти - частна общинска собственост и части от имоти – публична собственост, отдадени за търговски цели.
 



След проведени търгове през одитирания период са сключени 29 договора за отдаване под наем на имоти общинска собственост за упражняване на търговска дейност.

3.1.1. При проверка на досиетата на 12 имота, предоставени за ползване под наем е установено: имотите са отдадени под наем след проведени търгове, открити със заповеди на кмета на общината; в заповедите са включени: наименованията и описанията на имотите, началната цена, начинът на плащане, датата, мястото и часът за провеждане на търга и повторен търг, специални изисквания към участниците, когато се налага от вида на обекта, размер на депозита, място и срок за подаване на документи; заповедите са публикувани на интернет страницата на общината и в местен ежедневник; от кмета на общината е определен състав на комисиите за провеждане на търговете, като от членовете на комисията са подписани декларации за липса на интереси по чл. 89 от Наредбата на общината; резултатите от проведените търгове са документирани чрез съставяне на протоколи за работата на комисиите, подписани от всички членове; протоколите са утвърдени със заповеди на кмета на общината, екземпляри от заповедите са изпратени на спечелите търга участници.

Със спечелилите участници са сключени договори за наем за срок, съответстващ на изискванията на ЗОС и Наредбата на общината. Преди подписване договорите са съгласуване от главен юрисконсулт, прилагана е системата за двоен подпис – договорите са подписани от кмет и главен счетоводител. В договорите са включени клаузи за начисляване на лихви при забава на плащанията от наемателите и условия за прекратяването им - при неплащане на две месечни вноски.

3.1.2. От проверените 12 договора за наем, седем
 – със срок на действие над една година, не са вписани в Службата по вписванията гр. Бяла.
 

В основна процедура 05-01 „Отдаване под наем на недвижими имоти, общинска собственост“ от Системата  за управление и контрол на общинската собственост не е включена дейност „Вписване на договор за наем в Службата по вписванията“.



Нарушени са принципите за прозрачност и даване на гласност на подлежащи на вписване актове, предвидени в Правилника за вписване и Закона за собствеността.
3.2. Управление на земеделски земи - общинска собственост

След проведени търгове са сключени 50
 договора за наем на земеделски земи и четири договора за наем на мери и пасища. С решения на ОбС-Бяла без провеждане на търг или конкурс, от кмета на общината са сключени 25
 договора за предоставяне под наем на пасища и мери. 
На основание чл. 78, ал. 1 от Наредбата от кмета на общината са сключени 24 договора за ползване на земеделски земи – общинска собственост с безимотни граждани.
 
При проверката на досиетата на 16 земеделски имота, предоставени за ползване под наем е установено: 
а) Десет земеделски имота
 са отдадени под наем след проведени търгове, открити със заповеди на кмета на общината. В заповедите са включени: наименованията и описанията на имотите, начална цена, начин на плащане, датата, мястото и часът за провеждане на търга и повторен търг, специални изисквания към участниците когато се налага от вида на обекта, размер на депозита, място и срок за подаване на документи. Заповедите са публикувани на интернет страницата на общината и в местен ежедневник. От кмета на общината е определен съставът на комисиите за провеждане на търговете, като от членовете на комисията са подписани декларации за липса на интереси по чл. 89 от Наредбата на общината. Резултатите от проведените търгове са документирани чрез съставяне на протоколи за работата на комисиите, подписани от всички членове. Протоколите са утвърдени със заповеди на кмета на общината и са изпратени на спечелите търга участници.

Със спечелилите участници са сключени договори за наем за срок, съответстващ на изискванията на ЗОС и Наредбата на общината. Преди подписване договорите са съгласувани от главен юрисконсулт, прилагана е системата за двоен подпис – договорите са подписани от кмет и главен счетоводител. В договорите са включени клаузи за начисляване на лихви при забава на плащанията от наемателите и условия за прекратяването им;

б) Без търг, на основание решения на ОбС-Бяла от кмета на общината са сключени четири договора за наем на мери и пасища.
 Договорите са сключени след извършено разпределение на терените от комисия, назначена от кмета на общината и представени заявления от земеделските производители, придружени от документация удостоверяваща статута на производителя, броя на отглежданите животни и др. информация;

в) На основание чл. 78, ал. 1 от Наредбата и подадени заявления от граждани от кмета на общината са сключени два договора за възмездно ползване на земеделска земя на безимотни граждани.
 От лицата са представени декларации за семейно и имотно състояние и документ за платен наем преди сключване на договора.

3.3. Анализ на изпълнение на договори с просрочени вземания от наематели на недвижими имоти общинска собственост

За периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г. действащи са 82 договора за наем на недвижими имоти общинска собственост.
 При проверка на изпълнението на седем договора с просрочени задължения на наемателите от два и повече месеца е установено:

 По седемте договора
 от наемателите системно не са заплащани в срок дължимите наеми по договорите. Към 30.06.2016 г. просрочените задължения на наемателите варират от два до десет неплатени наема.
 От общинската администрация са предприети действия за събиране на наемите по два договора: № Д-42/2012 г. и № 68/2014 г., като до наемателите са изпратени уведомителни писма за просрочените задължения.
 Предприетите мерки за събиране на просрочените задължения са неефективни и не са постигнали целта си.

Съгласно чл. 16, ал. 1, т. 3 от договорите, разпоредбите на чл. 15, ал. 1, т. 1 от ЗОС и на чл. 31 от Наредбата при системно неплащане в срок и в размер на две месечни вноски договорите следва да се прекратят от наемодателя. Действия за прекратяване на договорите не са предприети от кмета на общината, както и не са предприети мерки за принудително събиране на сумите.

Управлението на общинската собственост е в частично съответствие с правната рамка и договорите. Установени са съществени отклонения,  при които 58 на сто от проверените договори за наем не са вписани в Службата по вписванията гр. Бяла, както и непредприети действия спрямо наемателите с просрочени задължения от наеми. 

4. Разпореждане с общинска собственост

Разпореждането с имоти - частна общинска собственост в Община Бяла, съгласно чл. 35, ал. 1 от Наредбата 
 се извършва след решение на ОбС, чрез продажба на имоти или на идеални части от тях, замяна, учредено право на строеж, надстрояване или пристрояване, учредяване на вещно право на ползване, апортиране на собственост и вещни права в капитала на търговско дружество, делба, поставяне на преместваеми съоръжения върху поземлени имоти, сделки по чл. 15, ал. 3 и чл. 17, ал. 3 от ЗУТ или по силата на друг закон.

Продажбата на имоти и вещи - частна общинска собственост се извършва чрез публичен търг или оповестен конкурс, проведени по реда на Глава шеста от Наредбата. Търгът се открива със заповед на кмета на общината, с която се утвърждават тръжната документация, условията за оглед на обекта, съставът на комисията  и крайният срок за приемане на заявленията за участие. Извлечение от заповедта, с изключение на състава на комисията, се обявява на видно място в сградата на общинската администрация и в кметствата в тридневен срок от нейното издаване, както и в интернет страницата на общината най-малко 14 календарни дни преди крайния срок за подаване на заявления за участие. 

Съставът на комисията се състои от три до пет членове. В нея задължително се включват юрист и икономист, като се определят и двама резервни членове, от които единият също следва да е юрист. 

Въз основа на влязлата в сила заповед за определяне на спечелилия участник и документ за платена цена, представен от участника, кметът на общината сключва договора за продажба на имота в седмодневен срок. 

Съгласно чл. 42, ал. 1 от Наредбата, физически или юридически лица, притежаващи собственост върху законово построена сграда, изградена върху земя - частна общинска собственост, могат да придобият право на собственост върху земята без търг или конкурс, като подадат молба до кмета на общината. Кметът на общината издава заповед и сключва договор за продажба на земята по цена, определена от ОбС.

В съответствие с изискванията на чл. 41, ал. 4 от ЗОС в Община Бяла е създаден и се поддържа публичен регистър на разпоредителните сделки с имоти общинска собственост.
 За периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г., в община са сключени пет договора за извършени разпоредителни сделки с общински имоти на обща стойност 8 454 лв.
 Една от разпоредителните сделки е извършена на основание чл. 35, ал. 3 от ЗОС, а четири - на основание чл. 36 от ЗОС. 
През одитирания период в общината не са провеждани процедури за предоставяне на концесии върху имоти общинска собственост.

При извършената проверка на петте разпоредителни сделки е установено:

4.1. Във връзка със заявени инвестиционни намерения от частно лице, ОбС-Бяла с Решение №93/27.06.2014 г. дава съгласие за продажба чрез търг с явно наддаване на ПИ № 910007 с АЧОС № 2554/2014 г., находящ се в землището на гр. Бяла. В изпълнение на решението от кмета е възложено на лицензиран оценител извършването на пазарна оценка на имота, която е одобрена от ОбС с Решение № 176/22.12.2014 г. Срокът на валидност на оценката е 30.06.2015 г. и след изтичането му е удължен от лицензирания оценител до 01.12.2015 г. Със Заповед № РД 11-323/08.09.2015 г. от кмета на общината е открит търг с явно наддаване за продажба на общински имоти, заповедта е публикувана в местен ежедневник. В деня на търга, със заповед на кмета е назначена тричленна комисия, в състав: икономист, юрист и общински съветник. За резултатите от търга е съставен протокол за работата на комисията, подписан от всички нейни членове. Протоколът е утвърден със Заповед № РД 11-362/02.10.2015 г. на кмета на общината. За определяне на продажната цена е изготвена справка за начисляване на ДДС. Стойността на имота, местният данък, режийните разноски и разходите за пазарна оценка са платени от купувача на 10.07.2015 г. Договорът за покупко-продажба № Д-293 е сключен на 03.11.2015 г., съгласуван е от юрисконсулт и е вписан в Служба по вписванията – гр. Бяла. При сключването му е приложена системата за двоен подпис, договорът е подписан от кмет и главен счетоводител.

Имотът е отписан от регистрите за собственост на общината на основание заповед на кмета за отписване.

 4.2. След постъпила молба от частно лице с вх. № 34-00-1371/27.10.2014 г., желаещо да закупи общинско място и на основание чл. 35, ал. 3 от ЗОС и Решение № 167/28.11.2014 г., кметът на общината е издал Заповед № РД-11-386 от 22.12.2014 г. за определяне купувач на урегулиран поземлен имот УПИ IX, кв. 22 с АЧОС № 1744/2009 г., находящ се в с. Стърмен. За определяне на продажната цена на имота е изготвена справка за начисляване на ДДС при продажба на недвижим имот, като формираната цена е 1955.20 лв., в т.ч. ДДС - 355.20 лв. Установено е несъответствие между формираната цена и извършените плащания от купувача. В Заповед № 386/22.10.2014 г. е посочена цена на имота с ДДС в размер на 1 776 лв., което е данъчната основа за определяне на ДДС (цена на имота 1600 лв. с включени режийни разноски - 32 лв., местен данък – 24 лв. и разходи за пазарна оценка – 120 лв.), а не цената на имота с ДДС, - 1 955 лв. В заповедта не е включен ДДС за плащане от купувача. 
    На 20.01.2015 г. от купувача са внесени режийните разноски, местния данък, разходите за пазарна оценка и цената на имота по пазарна оценка, без да е внесен дължимият ДДС в размер на 355.20 лв. От кмета на общината е сключен договор № Д-9/23.01.2015 г., който е съгласуван от юрисконсулт и е вписан в Службата по вписванията – гр. Бяла. При сключването му е приложена системата за двоен подпис, договорът е подписан от кмет и главен счетоводител.

Имотът е отписан от регистрите за собственост на общината на основание заповед на кмета за отписване.

4.3. След постъпила молба от частно лице с вх. № 3400-239/05.02.2016 г., желаещо да закупи общинско място - урегулиран поземлен имот и на основание чл. 35, ал. 3 от ЗОС и Решение № 75/25.02.2016 г., кметът на общината е издал Заповед № РД-11-123 от 16.03.2016 г. за определяне на купувач на урегулиран поземлен имот УПИ I I I-1069 с АЧОС № 87/1997 г., находящ се в гр. Бяла. За определяне на продажната цена на имота е изготвена справка за начисляване на ДДС при продажба на недвижим имот. На 20.01.2015 г. от купувача са внесени режийните разноски, местния данък, разходите за пазарна оценка и цената на имота по пазарна оценка. От кмета на общината е сключен договор № Д-128/30.03.2016 г., съгласуван от юрисконсулт и вписан в Службата по вписванията – гр. Бяла. При сключването му е приложена системата за двоен подпис, договорът е подписан от кмет и главен счетоводител.

Имотът е отписан от регистрите за собственост на общината на основание заповед на кмета за отписване.

4.4. Във връзка с молба, вх. № 34-00-1189/30.07.2015 г. от частно лице желаещо да закупи общинско място - поземлен имот, на основание чл. 35, ал. 3 от ЗОС ОбС- Бяла с Решение № 110/28.08.2018 г. дава съгласие за продажба и одобрява пазарната оценка на имота. Кметът на общината е издал Заповед № РД-11-350 от 23.09.2015 г. за определяне купувач на поземлен имот ПИ №2127 с АЧОС № 504/2004 г., находящ се в гр. Бяла. За определяне на продажната цена на имота е изготвена справка за начисляване на ДДС при продажба на недвижим имот. На 25.09.2015 г. от купувача са внесени режийните разноски, местния данък, разходите за пазарна оценка и цената на имота по пазарна оценка. От кмета на общината е сключен договор № Д-258/09.10.2015 г., съгласуван от юрисконсулт и вписан в Служба по вписванията – гр. Бяла. При сключването му е приложена системата за двоен подпис, договорът е подписан от кмет и главен счетоводител.

Имотът е отписан от регистрите за собственост на общината на основание заповед на кмета за отписване.

4.5. От собственик на имот с молба вх. № 34-00-101/05.02.2015 г. е изразено желание за прекратяване на съсобственост на имот с Община Бяла. С Решение № 55/24.04.2015 г. ОбС-Бяла дава съгласие за прекратяване на съсобственост на имот УПИ II-85 и възлага на кмета на общината да се извърши пазарна оценка на имота. Оценката е одобрена с Решение № 74/29.05.2015 г. на ОбС-Бяла. Със Заповед № 250/08.07.2015 г. на кмета на общината е прекратена съсобствеността и са определени дължимите суми, които купувачът на имота следва да заплати. Плащането е извършено от купувача на 08.07.2015 г. От кмета на общината е сключен договор за покупко-продажба № 193/28.07.2015 г.,  съгласуван от юрисконсулт и вписан в Службата по вписванията – гр. Бяла. При сключването му е приложена системата за двоен подпис, договорът е подписан от кмет и главен счетоводител.

Имотът е отписан от регистрите за собственост на общината на основание заповед на кмета за отписване.

Процедурите по разпореждането с имоти общинска собственост са законосъобразни и са в съответствие с разпоредбите на Наредбата на общината. Договорите за продажби на общинско имущество са сключени при спазване на разпоредбите на ЗОС.

Прилагана е системата за двоен подпис, като са положени подписи на длъжностните лица преди сключването на договора и е документиран осъщественият предварителен контрол от юрисконсулта.
 5. Програми за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост

5.1. Годишна програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост за 2015 г.

В съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 9 от ЗОС от ОбС-Бяла е приета годишна програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост за 2015 г.
, която е  актуализирана текущо през годината (посл. изм. Решение №130/14.10.2015 г.).
 Прогнозните приходи от управление и разпореждане с общинска собственост възлизат на 272 261 лв. Към 31.12.2015 г. са постъпили приходи на стойност 286 824 лв., представляващи изпълнение от 105 на сто спрямо планираните, като най-голямо е изпълнението (134 на сто) на приходите от наем на земеделски земи, а най-ниско (9 на сто) на приходите от продажба на имоти извън регулационните граници на населените места.
 От и.д. началник на отдел „Общинска собственост“ е изготвен Отчет за изпълнение на годишната програма, който не е внесен за разглеждане и приемане от ОбС.
 
5.2. Годишна програма за управление и разпореждане с имоти общинска собственост за 2016 г.

Годишната програма е приета с решение № 60/29.01.2016 г. на ОбС,
, в срока, определен в чл. 8, ал. 9 от ЗОС и е актуализирана текущо до 30.06.2016 г. (посл. изменение Решение № 132/27.05.2016 г.)
 Прогнозните приходи от управление и разпореждане с общинска собственост възлизат на 458 304 лв. Към 30.06.2016 г. са постъпили приходи на стойност 4 127 лв., представляващи изпълнение от 1 на сто спрямо планираните.
 

Част четвърта
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Въз основа на резултатите от извършения одит за съответствие при финансовото управление на Община Бяла за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г., представени в одитния доклад и на събраните одитни доказателства, са направени изводи и заключения за изследваните области: бюджет, обществени поръчки и придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост.
За област „Бюджет“
Управленските решения, предприетите действия и извършените дейности в област „Бюджет“ за  процеса „Вътрешни актове“ и под-процесите „Приходи от ДПС и ТБО“, „Разходи за възнаграждения по извънтрудови правоотношения“, „Разходи за материали“ , „Разходи за дейност „Чистота“, „Разходи за текущ ремонт“, „Разходи за основен ремонт на ДМА през 2015 г. “ и „Разходи за придобиване на ДМА през 2016 г.“ са в съответствие с изискванията на правната рамка, с изключение на съществени по характер, но не всеобхватни несъответствия като:
- Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местни дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет е в частично несъответствие с разпоредбите на ЗПФ;

- Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Бяла е в частично несъответствие със ЗМДТ; 

- Пропуски при събирането на просрочени задължения за ДПС и ТБО и при своевременното установяване на административни нарушения от данъчно задължените лица;
- В СФУК няма разписани контролни дейности във връзка с дейностите по определяне, администриране и събиране на приходите от местни данъци и такси;

- Част от разходите за извънреден труд на служителите на общинска администрация  са отчетени неправилно;

- Не са изготвени докладни записки и заповеди на кмета при сключването на гражданските договори и не са съгласувани от юрисконсулт и финансов контрольор;
- Не са изготвени заявки за поемане на задължение и за отпускане на парични средства и контролни листи на финансовия контрольор за извършен предварителен контрол при гражданските договори;

- Не е възложена обществена поръчка за доставката на електроматериали и консумативи;

- Извършени са плащания по фактури за сметосъбиране и сметоизвозване без изготвени заявки за отпускане на парични средства и съставени контролни листи от финансовия контрольор;
- Извършени са разходи за текущ ремонт без заявки за поемане на задължение и за отпускане на парични средства, не е осъществен контрол преди поемане на задължение след сключване на договор и неспазване на утвърдените правила за документиране на извършения контрол;

- Извършени са разходи за основен ремонт и за придобиване на ДМА без заявки за поемане на задължение и за отпускане на средства за някои от тях и липса на подписи в заявките на длъжностните лица.

За област „Обществени поръчки“

По отношение на управленските решения и предприетите действия в област „Обществени поръчки“  за изследваните процеси: „Вътрешни актове“ и „Планиране на обществени поръчки“ е установено съответствие във всички аспекти, с изключение на частично несъответствие от приложимата правна рамка. След влизане в сила на новия ЗОП (от 15.04.2016 г.), в общината не са разработени и утвърдени нови Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки. 
За процесите: „Подготовка за провеждане на обществени поръчки“ и „Провеждане и възлагане на обществени поръчки“ са установени съществени по характер, но не всеобхватни отклонения като:
- Несъгласуване на решенията на възложителя за откриване на процедурите и документациите към тях; 

- Не са включени експерти с необходимата професионална компетентност при изготвяне на документацията за обществената поръчка;

- Непосочване на минимално изискуемата информация в публичните покани; 
- Поставяне на ограничителни условия към участниците в процедурата като критерии за съответствие; 
- Несъгласуване на договора за възлагане на обществена поръчка преди подписването му от възложителя и неосъществен предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение. 
За процес „Изпълнение на договорите за възлагане на обществени поръчки“ са установените съществени по характер, но не всеобхватни отклонения като:
- Неспазване сроковете за изпълнение по договорите;
- Недокументиране на действията по приемане на изпълнението; 
- Непредприети действия от възложителя при създали се условия за начисляване и претендиране на неустойка за забавено изпълнение; 
- Неосъществяване на предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разход.

За област „Управление и разпореждане с общинска собственост“
За изследваните процеси „Съответствие на подзаконовите и вътрешните актове с нормативните изисквания“, „Придобиване на общинско имущество“, „Управление на общинско имущество“ и „Разпореждане с общинско имущество“ е установено съответствие с изискванията на правната рамка, с изключение на съществени по характер, но не всеобхватни несъответствия като:
- Наредбата, регламентираща процесите на придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост е в частично несъответствие със ЗОС;
- Не са прилагани непрекъснато и последователно контролните дейности, разписани в процедурите и инструкциите към СФУК и не е извършен преглед и мониторинг на СФУК; 

- За 256 земеделски имота, управлявани от общината не са съставени актове за общинска собственост.

- Не са застраховани всички недвижими имоти – публична общинска собственост;

- Не са вписвани договори за наем на имоти общинска собственост в Службата по вписванията и не са предприети действия спрямо наематели с просрочени задължения от наеми. 
Част пета
ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Бяла:
1. Да внесе предложение в Общинския съвет - Бяла за актуализация на:
1.1. Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет, в съответствие с изискванията на ЗПФ.

1.2. Наредбата за определяне размера на местните данъци на територията на Община Бяла, област Русе, в съответствие с изискванията на ЗМДТ.

2. Определянето на таксата за битови отпадъци да се извършва в съответствие с разпоредбите на чл. 62 и чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ.

3. Да се предприемат действия за събиране на просрочените задължения за ДПС и ТБО.

4. Да се разработят и въведат правила и процедури за контрол на дейностите по определяне, администриране и събиране на местните данъци и такси. 

5. Да се документират извършените контролни дейности:

5.1.  при сключването и отчитането на договори по реда на ЗЗД. 
 


5.2. при поемането на финансово задължение и извършването на разходи..
 
6. Да се  изготвят и утвърдят вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки.

7. Да се извърши преглед на Наредбата за реда придобиване на право на собственост и на ограничени вещни права, за предоставяне за управление под наем и за разпореждане с имоти и вещи общинска собственост, с оглед привеждането й в съответствие със ЗОС.

8. Да се извърши преглед и актуализация на Системата за управление и контрол на общинската собственост в съответствие със структурата на общината и ЗОС.
  

9. Да определи длъжностно лице за съставител на актове за общинска собственост.

10. Да се предприемат действия за съставяне на актове за общинска собственост на предоставените за управление и разпореждане земеделски имоти и привеждане на досиетата на имотите в съответствие с нормативните изисквания.

11. Да се въведат механизми за контрол за вписването на договорите за наем на общинско имущество, в Службата по вписванията.

12. Да се въведат механизми за наблюдение и контрол на изпълнението на договорите  за наем на имоти общинска собственост, с оглед предприемане на мерки срещу неизрядни наематели.

13. Застроените имоти – публична общинска собственост да се застраховат в съответствие с разпоредбите на ЗОС.
  

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общинския съвет - Бяла: 

1. Да приеме актуализирана Наредба за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет.
 
2. Да приеме актуализирана Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Бяла.

3. Да приеме изменение и допълнение на Наредбата за реда придобиване на право на собственост и на ограничени вещни права, за предоставяне за управление под наем и за разпореждане с имоти и вещи общинска собственост.

4. Да определи имотите – частна общинска собственост, които подлежат на задължително застраховане.

Част шеста

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ
Фактите и обстоятелствата, установени при одита са съгласувани с представители на Община Бяла за вярност, точност и обективност. При проведеното обсъждане на констатациите и проекта на препоръки с представители на одитирания обект не са постъпили писмени становища.

В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 158 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата, гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до шест месеца от получаването на настоящия доклад, кметът на община Бяла и Общинският съвет Бяла, следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят  писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 010 от 24.01.2018  г. на Сметната палата.
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	Декларации по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ с вх. № 6802001672/ 27.04.2015 г. и № 6802002021/ 24.07.2015 г., АУАН № 51/ 24.07.2015 г., НП № 59/ 03.08.2015 г.; 

Декларация по чл. 54, ал. 1 от ЗМДТ с вх. № 6802002041/ 29.07.2015 г., АУАН № 53/ 29.07.2015 г., НП № 62/ 06.08.2015 г.; 
Декларация по чл. 54, ал.1 от ЗМДТ с вх. № 6802002417/ 02.11.2015 г., АУАН № 82/ 02.11.2015 г., НП № 90/ 11.11.2015 г.; 
Декларация по чл. 54, ал.1 от ЗМДТ с вх. № 6802002502/ 19.11.2015 г., АУАН № 91/ 19.11.2015 г., НП № 99/ 27.11.2015 г.; 
Декларация по чл. 54, ал.1 от ЗМДТ с вх. № 6802000172/ 08.02.2016 г.
	45

	1.34
	Справка с изх. № 5300-1371 от 19.05.2017 г. на Община Бяла за дължим и внесен данък върху превозните средства по декларации по чл.54, ал.1 от ЗМДТ за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г.
	2

	1.35
	Декларации по чл.54, ал.1 от ЗМДТ с вх. № 6802000135 от 01.02.2016 г. и № 6802000155 от 01.02.2016 г., Акт № 1643-1 от 04.11.2016 г. за установяване на задължения по чл.107, ал.3 от ДОПК

	8

	1.36
	Декларация по чл.54, ал.1 от ЗМДТ с вх. № 6802000175 от 09.02.2016 г., Съобщение с изх. № 6802000175 от 09.02.2016 г. за корекция на данъчното задължение
	8

	1.37
	Декларации по чл.54, ал.1 от ЗМДТ - общо 63 броя с вх. №/ дата:

6802001415/ 01.04.2015 г.; 6802001432, 6802001449, 6802001466, 6802001483, 6802001500, 6802001517, 6802001534, 6802001551 и 6802001568 от 07.04.2015 г.; 6802001585/08.04.2015 г.; 6802001602/09.04.2015 г., 6802001619/16.04.2015 г., 6802001636/20.04.2015 г., 6802001653/23.04.2015 г., 6802001670/27.04.2015 г., 6802001687/29.04.2015 г., 6802001868/01.07.2015 г.; 6802001885, 6802001902 и 6802001919 от 07.07.2015 г.; 6802001936/08.07.2015 г., 6802001953/09.07.2015 г., 6802001970/15.07.2015 г., 6802001987/21.07.2015 г., 6802002004/23.07.2015 г., 6802002038/29.07.2015 г., 6802002055/31.07.2015 г., 6802002434/05.11.2015 г., 6802002451/05.11.2015 г., 6802002468/11.11.2015 г., 6802002485/16.11.2015 г., 6802002519/23.11.2015 г., 6802000195/15.02.2016 г., 6802000215/16.02.2016 г., 6802000235/25.02.2016 г., 6802000255/22.04.2016 г.; 6802000275 и 6802000295 от 29.02.2016 г.; 6802000412/01.04.2016 г., 6802000432/07.04.2016 г., 6802000452/11.04.2016 г., 6802000472/14.04.2016 г., 6802000492/19.04.2016 г., 6802000512/22.04.2016 г.;

6802001414/01.04.2015 г.; 6802001457 и 6802001543 от 07.04.2015 г.; 6802001586/08.04.2015 г., 6802001629/17.04.2015 г., 6802001869/02.07.2015 г., 6802001912/07.07.2015 г., 6802001955/09.07.2015 г., 6802001998/21.07.2015 г., 6802002416/02.11.2015 г., 6802002459/05.11.2015 г.,  6802000134/01.02.2016 г.; 6802000210 и 6802000248 от 26.02.2016 г.; 6802000286/29.02.2016 г., 6802000411/01.04.2016 г., 6802000449/11.04.2016 г., 6802000487/18.04.2016 г.
	193

	1.38
	Рекапитулация към 04.01.2016 г. и събираемост на ТБО за физически и юридически лица
	6

	1.39
	Рекапитулация към 30.12.2014 г. и събираемост на ТБО за физически и юридически лица
	6

	1.40
	Рекапитулация към 30.06.2016 г. и събираемост на ТБО за физически и юридически лица
	6

	1.41
	Декларации по чл.14 от ЗМДТ с вх. № 6802001009 и № 6802001010/ 01.07.2015 г., № 6802001019/ 03.07.2015 г., № 6802001059/ 24.07.2015 г., № 6802001262/04.11.2015 г. (АУАН № 84 от 04.11.2015 г. и НП № 92 от 12.11.2015 г.), № 6802001277/ 12.11.2015 г., № 6802001319/ 01.12.2015 г., № 6802001338/11.12.2015 г. (АУАН № 96 от 11.12.2015 г. и НП № 104 от 22.12.2015 г.), № 6802000197/ 03.05.2016 г., № 6802000233/ 18.05.2016 г., № 6802000245/ 19.05.2016 г. и № 6802000296/ 15.06.2016 г.
	153

	1.42
	Декларация по чл.14 от ЗМДТ с вх. № 6802001064/ 27.07.2015 г.
	16

	1.43
	Справка с изх. № 5300 – 1417 от 25.05.2017 г. на Община Бяла за дължима и внесена такса за битови отпадъци по декларации по чл.14 от ЗМДТ за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г.
	2

	1.44
	Сканирани копия на 32 броя декларации по чл.14 от ЗМДТ с вх.№/ дата:

6802001028/06.07.2015 г., 6802001037/09.07.2015 г., 6802001046/17.07.2015 г., 6802001055/13.07.2015 г., 6802001073/20.07.2015 г., 6802001253/03.11.2015 г., 6802001274/10.11.2015 г., 6802001280/13.11.2015 г., 6802001289/19.11.2015 г., 6802001298/24.11.2015 г., 6802001307/26.11.2015 г., 6802001316/30.11.2015 г., 6802001320/01.12.2015 г., 6802001329/03.12.2015 г., 6802001347/17.12.2015 г., 6802001356/18.12.2015 г., 6802001365/22.12.2015 г.; 6802000196/03.05.2016 г., 6802000209/09.05.2016 г., 6802000221/12.05.2016 г., 6802000229/17.05.2016 г., 680200026302.06.2016 г.;

6802001036/09.07.2015 г., 6802001252/02.11.2015 г., 6802001302/25.11.2015 г., 6802001344/16.12.2015 г., 6802000257/26.05.2016 г., 6802000264/03.06.2016 г., 6802000276/09.06.2016 г., 6802000288/14.06.2016 г., 6802000300/16.06.2016 г., 6802000312/13.06.2016 г.
Декларация за идентичност и вярност с оригинала
	463

	1.45
	Справка с изх. № 5300 – 658 от 07.03.2017 г. на Община Бяла за извършените разходи за персонал по извънтрудови правоотношения за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г.
	2

	1.46
	Извлечение по аналитични партиди за м.11, 2015 г. по §§ 0202
	2

	1.47
	Заповеди на кмета на Община Бяла № РД 11-343 от 17.09.2015 г., № РД 11-349 от 18.09.2015 г. с  график на дежурствата от 19.09.2015 г. до 22.09.2015 г., № РД 11-365 от 02.10.2015 г. с график на дежурствата от 03.10.2015 г. до 04.10.2015 г., № РД 11-370 от 09.10.2015 г. с график на дежурствата на 10.10.2015 г., № РД 11-376 от 14.10.2015 г. с график на дежурствата за 17.10.2015 г., № РД 11-383 от 15.10.2015 г. с график на дежурствата за 24.10.2015 г. и 25.10.2015 г., № РД 11-407 от 30.10.2015 г. с график на дежурствата на 31.10.2015 г. и 01.11.2015 г., № РД 11-408 от 30.10.2015 г. с графици за предаването на избирателните списъци и др. на 31.10.2015 г. и за извозване на изборни книжа и др. на 01.11.2015 г.
	18

	1.48
	Справка от 23.09.2015 г. за дежурствата по Заповед № РД 11-349 от 18.09.2015 г. и ведомост за изплащане на възнагражденията за положен извънреден труд по същата заповед; 

Справка от 27.10.2015 г. за дните на дежурства през м.10.2015 г.;

Справка от 02.11.2015 г. за дежурствата на 31.10.2015 г. и 01.11.2015 г.;

Ведомости (3 броя) за изплащане на възнагражденията за положен извънреден труд по заповеди № РД 11-365 от 02.10.2015 г., № РД 11-370 от 09.10.2015 г., № РД 11-376 от 14.10.2015 г., № РД 11-383 от 15.10.2015 г., № РД 11-407 от 30.10.2015 г., № РД 11-408 от 30.10.2015 г.; РКО № 1527 от 04.11.2015 г. и № 1557 от 04.11.2015 г.
	11

	1.49
	Решения на ЦИК № 1657-МИ/НР от 01.09.2015 г. и № 2840-МИ/НР от 29.10.2015 г.
	3

	1.50
	Ведомости за изплатени възнаграждения на ОИК в Община Бяла за заседания и дежурства, изплатени за сметка на републиканския бюджет за периода от 01.10.2015 г. до 31.10.2015 г. и за периода от 01.11.2015 г. до 10.11.2015 г. вкл.; РКО № 1560 от 11.11.2015 г. и № 1561 от 11.11.2015 г. на Община Бяла

	4

	1.51
	Решение № 1546-МИ/НР от 27.08.2015 г. на ЦИК
	3

	1.52
	Решения на ОИК № 97 от 27.09.2015 г., № 100 от 05.10.2015 г., № 102 от 06.10.2015 г., № 115 от 22.10.2015 г., № 129 от 24.10.2015 г.
	7

	1.53
	Ведомости за изплатени възнаграждения на СИК за провеждане на избори за кметове на 01.11.2015 г., РКО № 1526 от 04.11.2015 г. на Община Бяла
	27

	1.54
	Справка с изх. № 5300-1598 от 09.06.2017 г. за сключените граждански договори от Община Бяла за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г.
	8

	1.55
	Договор № 57 от 08.09.2015 г., Писмо с изх. № 1 от 08.09.2015 г. на ОИК до кмета на Община Бяла, Протокол № 3 от 07.09.2015 г. от заседание на ОИК, Решение на ОИК № 6 от 07.09.2015 г., Констативни протоколи от 01.10.2015 г. и 11.11.2015 г. (общо 2 броя), Сметки за изплатени суми № 3 от 02.11.2015 г. и № 5 от 11.11.2015 г., Платежни нареждания № 3691 от 11.11.2015 г. и № 3692 от 11.11.2015 г.
	10

	1.56
	Договор № 61 от 24.09.2015 г., Писмо с изх. № 5 от 23.09.2015 г. на ОИК до кмета на Община Бяла, Решение на ОИК № 94 от 23.09.2015 г., Констативен протокол от 11.11.2015 г., Сметки за изплатени суми № 4 от 02.11.2015 г. и № 6 от 11.11.2015 г., Платежни нареждания № 3689 от 11.11.2015 г. и № 3690 от 11.11.2015 г.
	7

	1.57
	Заповед № РД 11-38 от 18.02.2015 г. на кмета на Община Бяла
	1

	1.58
	Договор № 10 от 19.02.2015 г., Сметка за изплатени суми № 27 от 30.10.2015 г., РКО № 1515 от 02.11.2015 г., Договор № 11 от 19.02.2015 г., Сметка за изплатени суми № 28 от 30.10.2015 г., РКО № 1516 от 02.11.2015 г., Договор № 12 от 19.02.2015 г., Сметка за изплатени суми № 29 от 30.10.2015 г., РКО № 1517 от 02.11.2015 г., Договор № 13 от 19.02.2015 г., Сметка за изплатени суми № 230 от 30.10.2015 г., РКО № 1518 от 02.11.2015 г.
	12

	1.59
	Протокол № 5 от 29.10.2015 г. на МКБППМН – Община Бяла
	2

	1.60
	Д-11 от 23.01.2015 г., Сметка за изплатени суми № 26 от 02.11.2015 г., РКО № 1534 от 04.11.2015 г., Сметки за изплатени суми № 22 от 31.03.2015 г., № 23 от 08.05.2015 г., № 24 от 03.07.2015 г. и № 25 от 01.09.2015 г.
	8

	1.61
	Договор № 35 от 03.05.2016 г., Приемателно – предавателен протокол за м.май 2016 г., Сметка за изплатени суми № 35 от 31.05.2016 г., РКО № 550 от 01.06.2016 г.; Договор № 45 от 01.06.2016 г., Приемателно – предавателен протокол за м.юни 2016 г., Сметка за изплатени суми № 45 от 30.06.2016 г., РКО № 634 от 30.06.2016 г.
	8

	1.62
	Договор № 36 от 03.05.2016 г., Приемателно – предавателен протокол за м.май 2016 г., Сметка за изплатени суми № 36 от 31.05.2016 г., РКО № 551 от 01.06.2016 г.; Договор № 46 от 01.06.2016 г., Приемателно – предавателен протокол за м.юни 2016 г., Сметка за изплатени суми № 46 от 30.06.2016 г., РКО № 635 от 30.06.2016 г.
	8

	1.63
	Договор № 37 от 03.05.2016 г., Приемателно – предавателен протокол за м.май 2016 г., Сметка за изплатени суми № 37 от 31.05.2016 г., РКО № 552 от 01.06.2016 г.; Договор № 47 от 01.06.2016 г., Приемателно – предавателен протокол за м.юни 2016 г., Сметка за изплатени суми № 47 от 30.06.2016 г., РКО № 636 от 30.06.2016 г.
	8

	1.64
	Договор № 38/03.05.2016 г., Приемателно – предавателен протокол за м.май 2016 г., Сметка за изплатени суми № 38/31.05.2016 г., РКО № 553/01.06.2016 г.; Договор № 48/01.06.2016 г., Приемателно-предавателен протокол за м.юни 2016 г., Сметка за изплат. суми № 48/30.06.2016 г., РКО № 637/30.06.2016 г.
	8

	1.65
	Договор № 39 от 03.05.2016 г., Декларация за осигурителен доход от 03.06.2016 г., Сметка за изплатени суми № 39/ 31.05.2016 г., РКО № 573 от 03.06.2016 г.; Договор № 50 от 09.06.2016 г., Декларация за осигурителен доход от 30.06.2016 г., Сметка за изплатени суми № 1 от 30.06.2016 г., РКО № 649 от 30.06.2016 г.
	8

	1.66
	Договор № 40 от 03.05.2016 г., Декларация за осигурителен доход от 01.06.2016 г., Сметка за изплатени суми № 40/ 31.05.2016 г., РКО № 555 от 01.06.2016 г.
	4

	1.67
	Договор № 42 от 15.05.2016 г., Декларация за осигурителен доход от 01.06.2016 г., Сметка за изплатени суми № 42/ 31.05.2016 г., РКО № 556 от 01.06.2016 г.; Договор № 43 от 15.05.2016 г., Декларация за осигурителен доход от 01.06.2016 г., Сметка за изплатени суми № 43 от 31.05.2016 г., РКО № 557 от 01.06.2016 г.
	8

	1.68
	Договор № Д-33 от 01.04.2016 г., Сметка за изплатени суми № 2/31.05.2016 г., РКО № 554 от 01.06.2016 г.
	4

	1.69
	Договор № 58 от 09.06.2016 г., Декларация за осигурителен доход без дата, Сметка за изплатени суми № 58/ 20.06.2016 г., РКО № 623 от 24.06.2016 г.
	4

	1.70
	Договор № 43 от 12.05.2016 г., Декларация за осигурителен доход от 01.06.2016 г., Сметка за изплатени суми № 43/ 01.06.2016 г., РКО № 560 от 01.06.2016 г.; Протокол № 1 от 12.05.2016 г., № 2/ 25.05.2016 г. и № 3 от 01.06.2016 г. от заседание на комисия; Договор № 44/ 01.06.2016 г., Декларация за осигурителен доход без дата, Сметка за изплатени суми № 44 от 01.06.2016 г., РКО № 586 от 07.06.2016 г.
	24

	1.71
	Договор № 5 от 28.01.2016 г., Сметки за изплатени суми № 14 и № 18 от 30.06.2016 г., РКО № 639 и № 640 от 30.06.2016 г.; Договор № 6/28.01.2016 г., Сметки за изплатени суми № 14 и № 19 от 30.06.2016 г., РКО № 641 и № 642 от 30.06.2016 г.; Договор № 7 от 28.01.2016 г., Сметки за изплатени суми № 15 и № 20 от 30.06.2016 г., РКО № 643 и № 644 от 30.06.2016 г.; Договор № 8 от 28.01.2016 г., Сметки за изплатени суми № 16 и № 21 от 30.06.2016 г., РКО № 645 и № 646 от 30.06.2016 г.; Договор № 41 от 03.05.2016 г., Декларация за осигурителен доход от 30.06.2016 г.Сметки за изплатени суми № 22 и № 17 от 30.06.2016 г., РКО № 647 и № 648 от 30.06.2016 г.
	26

	1.72
	Заповед № РД 11-40 от 28.01.2016 г.
	1

	1.73
	Протокол № 3 от 29.06.2015 г. на МКБППМН – Община Бяла
	3

	1.74
	Заявка с вх. № 387 от 23.06.2016 г. и контролен лист – част I за проверка преди поемане на задължение
	2

	1.75
	Справка с изх. № 5300-642 от 06.03.2017 г. на Община Бяла за извършените разходи по месеци за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г.
	1

	1.76
	Справка с изх. № 5300-1696 от 09.06.2017 г. на Община Бяла за извършените разходи за материали в Община Бяла през м. декември 2015 г. и м. февруари 2016 г.
	10

	1.77
	Заверено копие на 67 броя фактури за материали и приложени към тях авансови отчети (АО), заявки за поемане на задължение (ПЗ), заявки за отпускане на парични средства (ПС), контролни листи (КЛ), листи за заявени суми под прага по СФУК (ЛЗС-СФУК):

Ф-ра № 720011121/ 09.12.2015 г., Заявка вх. № 998 от 08.12.2015 г., КЛ общ от 08.12.2015 г. АО от 12.12.2015 г.; Ф-ра № 720011374/ 18.12.2015 г., Заявка с вх. № 1035 от 18.12.2015 г., КЛ - общ 18.12.2015 г., АО без номер и дата - за 495,07 лв.; Ф-ра № 16546/ 21.12.2015 г., АО от 28.12.2015 г.; Ф-ра № 9681/ 21.12.2015 г., АО без номер и дата - за 214,34 лв.; Ф-ра № 5577/ 10.09.2015 г., Заявка ПЗ вх. № 525 от 18.09.2015 г., КЛ – I от 18.09.2015 г., Заявка ПС вх. №527 от 23.09.2015 г., КЛ – II от 23.09.2015 г., пл. нареждане от 08.12.2015 г.; Ф-ра № 284/ 12.12.2015 г., Заявка с вх. № 994/ 04.12.2015 г. КЛ - общ от 04.12.2015 г., АО от 14.12.2015 г.; Ф-ри № 293/ 16.12.2015 г. и № 294/ 16.12.2015 г., АО без номер и дата - за 44 лв.; Ф-ри № 288/ 15.12.2015 г. и № 289/ 15.12.2015 г., Заявка ПС вх. № 963/ 23.11.2015 г., КЛ – общ от 23.11.2015 г., АО от 15.12.2015 г.; Ф-ра № 296/ 16.12.2015 г., АО от 21.12.2015 г.; Ф-ри № 297/ 16.12.2015 г. и № 298/ 16.12.2015 г., АО от 21.12.2015 г.; Ф-ри № 299/ 17.12.2015 г. и № 300/ 17.12.2015 г., АО без номер и дата – за 261 лв.; Ф-ри № 265/ 07.12.2015 г. и № 1000018535/ 09.12.2015 г., АО от 14.12.2015 г.; Ф-ри № 1000018518/ 07.12.2015 г. и № 1000018538/ 09.12.2015 г., АО от 10.12.2015 г.; Ф-ра № 379/ 16.12.2015 г., АО от 18.12.2015 г.; Ф-ри № 375/ 11.12.2015 г., № 374/ 11.12.2015 г., № 1164/ 11.12.2015 г. и № 1165/ 11.12.2015 г., АО без номер и дата – за 148,60 лв.; Ф-ри № 377/ 15.12.2015 г. и № 1000000108/ 16.12.2015 г., АО № 1 от 21.12.2015 г.; Ф-ри № 8/ 16.12.2015 г. и № 9/ 16.12.2015 г., АО от 16.12.2015 г.; Ф-ри № 10/ 16.12.2015 г. и № 11/ 16.12.2015 г., АО № 11 от 16.12.2015 г.; Ф-ри № 12/ 17.12.2015 г. и № 13/ 17.12.2015 г., АО от 21.12.2015 г.; Ф-ри № 14/ 17.12.2015 г. и № 15/17.12.2015 г., АО от 12.2015 г.; Ф-ри № 16/ 17.12.2015 г. и № 17/ 17.12.2015 г., АО без № и дата – за 20 лв.;  Ф-ра № 6208/ 16.12.2015 г., Складова разписка № 11 от 27.01.2016 г., Заявка вх. № 1030/ 16.12.2015 г., КЛ – общ от 16.12.2015 г., пл. нареждане № 4378/ 18.12.2015 г.; Ф-ра № 141195/ 16.12.2015 г., ЛЗС-СФУК без дата, РКО № 1726/ 16.12.2015 г.; Ф-ра № 2000073420/ 15.12.2015 г., ЛЗС-СФУК 18.12.2015 г., пл. нареждане № 4413/ 21.12.2015 г.; Ф-ра № 2000073540/ 18.12.2015 г., ЛЗС-СФУК 18.12.2015 г., пл. нареждане № 4414/ 21.12.2015 г.; Ф-ра № 500012540/ 29.05.2015 г., пл. нареждане № 4513/ 28.12.2015 г.; Ф-ра № 2100013888/11.12.2015 г., АО от 21.12.2015 г.; Ф-ра № 1395/ 21.12.2015 г., АО от 28.12.2015 г.; Ф-ра № 24/ 19.12.2015 г., Заявка вх.№ 1036 от 18.12.2015 г., КЛ – общ от 18.12.2015 г., Разписки от 16.12.2015 г. и 19.12.2015 г. на куриер ЕКОНТ; Ф-ра № 498/ 21.12.2015 г., пл. нареждане от 28.12.2015 г.; Ф-ра № 1000003353/ 28.12.2015 г., РКО № 33 от 28.12.2015 г.; Ф-ра № 1000003355/ 28.12.2015 г., РКО № 32 от 28.12.2015 г.; Ф-ра № 9632/ 07.12.2015 г., РКО № 23 от 07.12.2015 г.; Ф-ра № 9694/ 28.12.2015 г., РКО № 31 от 28.12.2015 г.; Ф-ра № 2000005974/ 28.12.2015 г., РКО № 24 от 28.12.2015 г.; Ф-ра № 86504195/ 07.12.2015 г., РКО № 20 от 07.12.2015 г.; Ф-ра № 285/ 16.12.2015 г., РКО № 27 от 16.12.2015 г.; Ф-ра № 1700053411/ 16.12.2015 г., РКО № 26 от 16.12.2015 г.; Ф-ра № 1700053412/16.12.2015 г., РКО № 25 от 16.12.2015 г.; Ф-ра № 434/ 03.12.2015 г., РКО № 21 от 03.12.2015 г.; Ф-ра № 438/ 03.12.2015 г., РКО № 22 от 03.12.2015 г.; Ф-ра № 441/ 25.12.2015 г., РКО № 29 от 25.12.2015 г.; Ф-ра № 33/ 28.12.2015 г., РКО № 30 от 28.12.2015 г.; Ф-ра № 500013056/ 23.11.2015 г., пл. нареждане от 10.12.2015 г.; Ф-ра № 8479/ 28.12.2015 г., пл. нареждане от 28.12.2015 г.; Ф-ра № 1000018534/ 09.12.2015 г., ЛЗС-СФУК без дата, пл. нареждане от 28.12.2015 г.; Ф-ра № 9679/ 21.12.2015 г., ЛЗС-СФУК без дата, пл. нареждане от 28.12.2015 г.; Ф-ра № 2000005962/ 22.12.2015 г., ЛЗС-СФУК без дата, пл. нареждане от 28.12.2015 г.; Ф-ра № 500013175/ 28.12.2015 г., ЛЗС-СФУК без дата, пл. нареждане от 28.12.2015 г.; Ф-ра № 500013174/ 28.12.2015 г., ЛЗС-СФУК 28.12.2015 г., пл. нареждане от 28.12.2015 г.; Ф-ра № 500013109/ 0312.2015 г., ЛЗС-СФУК 14.12.2015 г., пл. нареждане от 14.12.2015 г.; Ф-ра № 8418/ 01.12.2015 г., ЛЗС-СФУК 14.12.2015 г., пл. нареждане от 14.12.2015 г.
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	1.78
	Договор № Д-211 от 24.08.2015 г. за доставка на съдове за битови отпадъци, Оферта, Приемно – предавателен протокол по договор по ЗОП от Д-211/ 24.08.2015 г.
	6

	1.79
	Заверено копие на 82 броя фактури за материали и приложени към тях авансови отчети (АО), заявки за поемане на задължение (ПЗ), заявки за отпускане на парични средства (ПС), контролни листи (КЛ), листи за заявени суми под прага по СФУК (ЛЗС-СФУК):

Ф-ра № 88016009/ 02.02.2016 г., Заявка без дата и вх. номер, КЛ общ от 29.01.2016 г., Пл. нареждане № 213/ 01.02.2016 г. - по проформа ф-ра; Ф-ра № 88016732/ 22.02.2016 г., Заявка с вх. № 106/ 16.02.2016 г., КЛ - общ от 16.02.2016 г., Пл. нареждане № 907/ 22.02.2016 г.; Ф-ра № 88016503/ 16.02.2016 г., Заявка без дата, Ф-ра № 88016504/ 16.02.2016 г., ЛЗС-СФУК от 15.02.2016 г., пл. нареждане № 658/ 15.02.2016 г., проформа ф-ра № 10910/ 04.02.2016 г.; Ф-ра № 88016097/ 05.02.2016 г., Заявка с вх. № 60 от 03.02.2016 г., КЛ – общ от 03.02.2016 г., пл. нареждане № 282/ 04.02.2016 г.; Ф-ра № 88016782/ 23.02.2016 г., Заявка с вх. № 109 от 18.02.2016 г., КЛ – общ от 18.02.2016 г., пл. нареждане № 918/ 22.02.2016 г.; Ф-ра № 88017110/ 02.03.2016 г., ЛЗС-СФУК без дата, пл. нареждане № 1020/ 29.02.2016 г., проформа ф-ра № 79976/ 24.02.2016 г.; Ф-ра № 2000075417/ 29.02.2016 г., Заявка ПЗ с вх. № 125/ 26.02.2016 г., КЛ – част I от 26.02.2016 г., пл. нареждане № 1023/ 29.02.2016 г.; Ф-ра № 2000075238/ 22.02.2016 г.; Ф-ра № 2000075297/ 24.02.2016 г., ЛЗС-СФУК без дата, пл. нареждане № 1024/ 29.02.2016 г.; Ф-ра № 2000074700/ 04.02.2016 г., ЛЗС-СФУК от 10.02.2016 г., пл. нареждане № 585/ 12.02.2016 г.; Ф-ра № 711/ 03.02.2016 г., Заявка с вх. № 59 от 03.02.2016 г., КЛ – общ от 03.02.2016 г., пл. нареждане № 586/ 12.02.2016 г.; Ф-ра № 20594/ 10.11.2015 г., Заявка с вх. № 164 от 23.11.2015 г., КЛ – част II от 23.11.2015 г., пл. нареждане № 327/ 04.02.2016 г.; Ф-ра № 1000016572/ 12.11.2015 г., Заявка с вх. № 583 от 11.11.2015 г., КЛ – общ от 11.11.2015 г., пл. нареждане № 388/ 05.02.2016 г.; Ф-ра № 1000016800/ 11.01.2016 г., Заявка с вх. № 36 от 19.01.2016 г., КЛ – част II от 19.01.2016 г., пл. нареждане № 316/ 04.02.2016 г.; Ф-ра № 500012167/ 30.01.2015 г.и № 500012246/ 26.02.2015 г., пл. нареждане № 595/ 12.02.2016 г.; Ф-ра № 500011111/ 31.03.2014 г., пл. нареждане № 244/ 02.02.2016 г.; Ф-ра № 500012453/ 30.04.2015 г. и 500012803/ 31.08.2015 г., пл. нареждане № 286/ 04.02.2016 г.; Ф-ра № 500012635/ 30.06.2015 г., пл. нареждане № 284/ 04.02.2016 г.; Ф-ра № 500012736/ 31.07.2015 г., пл. нареждане № 283/ 04.02.2016 г.; Ф-ра № 500012804/ 31.08.2015 г. и № 500012805/ 31.08.2015 г., пл. нареждане № 285/ 04.02.2016 г.; Ф-ра № 500012907/ 30.09.2015 г., пл. нареждане № 594/ 12.02.2016 г.; Ф-ра № 500012911/ 30.09.2015 г., № 500012913/ 30.09.2015 г., ЛЗС-СФУК без дата, ф-ра № 500012869/ 30.09.2015 г., ЛЗС-СФУК от 25.09.2015 г. и ф-ра № 500012914/ 30.09.2015 г., ЛЗС-СФУК от 23.11.2015 г., пл. нареждане № 326/ 04.02.2016 г.; Ф-ра № 8098/ 03.09.2015 г., Заявка с вх. № 503 от 07.09.2015 г., КЛ – част II от 07.09.2015 г., пл. нареждане № 336/ 04.02.2016 г.; Ф-ра № 2100014843/ 10.02.2016 г.; Ф-ра № 21000014885/ 12.02.2016 г., ЛЗС-СФУК без дата, пл. нареждане № 963/ 26.02.2016 г.; Ф-ра № 2000005829/ 04.11.2015 г., пл. нареждане от 05.02.2016 г.; Ф-ра № 9400/ 29.09.2015 г., пл. нареждане № 365/ 05.02.2016 г.; Ф-ра № 9460/ 16.10.2015 г., пл. нареждане № 257/ 02.02.2016 г.; Ф-ра № 9396/ 29.09.2015 г., пл. нареждане № 258/ 02.02.2016 г.; Ф-ра № 9300/ 28.08.2015 г., пл. нареждане № 331/ 04.02.2016 г.; Ф-ра № 9603/ 27.11.2015 г., КЛ – част II от 08.12.2015 г., пл. нареждане № 727/ 16.02.2016 г.; Ф-ра № 727/ 01.07.2015 г., ЛЗС-СФУК от 03.07.2015 г., пл. нареждане № 337/ 04.02.2016 г.; Ф-ра № 1000009385/ 28.10.2015 г., пл. нареждане № 221/ 02.02.2016 г.; Ф-ра № 1000009378/ 23.10.2015 г., ЛЗС-СФУК от 26.10.2015 г., пл. нареждане № 220/ 02.02.2016 г.; Ф-ра № 1000009375/21.10.2015 г., ЛЗС-СФУК от 21.10.2015 г., пл. нареждане № 218/ 02.02.2016 г.; Ф-ра № 1000009247/ 15.09.2015 г., ЛЗС-СФУК от 16.09.2015 г., пл. нареждане № 215/ 02.02.2016 г.; Ф-ра № 1000009296/ 30.09.2015 г., ЛЗС-СФУК без дата, пл. нареждане № 219/ 02.02.2016 г.; Ф-ра № 1050/ 18.09.2015 г., пл. нареждане № 610/ 15.02.2016 г.; Ф-ра № 150131/ 17.02.2015 г., пл. нареждане № 925/ 22.02.2016 г.; Ф-ра №  3160/ 16.02.2016 г., пл. нареждане № 914/ 22.02.2016 г.; Ф-ра № 159/ 11.02.2016 г., Заявка с вх. № 97 от 10.02.2016 г., КЛ – част II от 12.02.2016 г., пл. нареждане № 730/ 16.02.2016 г.; Ф-ра № 1822/ 23.10.2015 г., ЛЗС-СФУК от 23.10.2015 г., пл. нареждане № 736/ 16.02.2016 г.; 1000003164/ 03.07.2015 г., КЛ – част II от 13.07.2015 г., пл. нареждане № 338/ 04.02.2016 г.; Ф-ра № 202016767/ 05.05.2015 г., ЛЗС-СФУК от 07.05.2015 г., пл. нареждане № 263/ 02.02.2016 г.; Ф-ра № 2000001756/ 14.10.2015 г. и № 2000001758/ 14.10.2015 г., пл. нареждане № 357/ 05.02.2016 г.; Ф-ри № 8112/ 30.06.2015 г., № 8099/ 30.06.2015 г., № 8098/ 30.06.2015 г., № 8097/ 30.06.2015 г., № 8096/ 30.06.2015 г., № 8095/ 30.06.2015 г., № 8094/ 30.06.2015 г., № 8093/ 30.06.2015 г. и № 8092/ 30.06.2015 г., КЛ – част II от 13.07.2015 г., пл. нареждане № 269/ 03.02.2016 г.; Ф-ри № 2859/ 30.11.2015 г., № 2852/ 30.11.2015 г., № 2850/ 30.11.2015 г. и № 2853/ 30.11.2015 г., пл. нареждане № 228/ 02.02.2016 г.; Ф-ра № 89/ 23.02.2016 г.; Ф-ра № 500013325/ 22.02.2016 г., пл. нареждане от 25.02.2016 г.; Ф-ра № 515/19.02.2016 г., ЛЗС-СФУК от 22.02.2016 г., пл. нареждане от 22.02.2016 г.; Ф-ра № 6428/ 25.02.2016 г., пл. нареждане от 25.02.2016 г.; Ф-ра № 12838/ 26.02.2016 г., пл. нареждане от 29.02.2016 г.; Ф-ри № 8563/ 10.02.2016 г., № 8564/ 10.02.2016 г. и № 8565/ 10.02.2016 г., пл. нареждане от 12.02.2016 г.; Ф-ра № 2000006053/10.02.2016 г., пл. нареждане от 12.02.2016 г.; Ф-ра № 9760/ 10.02.2016 г., пл. нареждане от 12.02.2016 г.; Ф-ра № 3493/ 11.02.2016 г., пл. нареждане от 19.02.2016 г.; Ф-ра № 88016821/ 24.02.2016 г., проформа ф-ра № 79734/ 22.02.2016 г., пл. нареждане от 23.02.2016 г.; Ф-ра № 2100014864/ 11.02.2016 г.; Ф-ра № 2100014912/ 15.02.2016 г.; Ф-ра № 161/ 18.02.2016 г.; Ф-ра № 164/ 25.02.2016 г.
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	1.80
	Ведомост по аналитични партиди за „БИМ КОЛОР“ ООД за периода от м.януари до м.юни 2016 г.
	1

	1.81
	Справка с изх. № 5300 – 1593 от 09.06.2017 г. на Община Бяла за разходи за външни услуги по дейност „Чистота“ за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.
	3

	1.82
	Фактура № 5853/ 05.01.2015 г., Справка № 12 за извършено сметоизвозване от 01.12.2014 г. до 30.12.2014 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 34 от 07.01.2015 г., КЛ – част II от 07.01.2015 г., Пл. нареждане № 1992/ 01.07.2015 г.; 

Фактура № 5856/ 02.02.2015 г., Справка № 1 за извършено сметоизвозване от 05.01.2015 г. до 31.01.2015 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 123 от 13.02.2015 г., КЛ – част II от 13.02.2015 г., Пл. нареждане № 1993/ 01.07.2015 г.; 

Фактура № 5862/ 05.03.2015 г., Справка № 2  за извършено сметоизвозване от 02.02.2015 г. до 28.02.2015 г., Заявка за поемане на задължение с вх. № 124 от 13.02.2015 г., КЛ – част I от 13.02.2015 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 167 от 09.03.2015 г., КЛ – част II от 09.03.2015 г., Пл. нареждане № 2230 от 06.07.2015 г.; 

Фактура № 5866/ 02.04.2015 г., Справка № 3 за извършено сметоизвозване от 04.03.2015 г. до 31.03.2015 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 222 от 07.04.2015 г., КЛ – част II от 07.04.2015 г., Пл. нареждане № 2231 от 06.07.2015 г.; 

Фактура № 5870/ 05.05.2015 г., Справка № 4 за извършено сметоизвозване от 01.04.2015 г. до 30.04.2015 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 294 от 05.05.2015 г., КЛ – част II от 05.05.2015 г., Пл. нареждане № 2391 от 19.08.2015 г.; 

Фактура № 5878/ 02.06.2015 г., Справка № 5 за извършено сметоизвозване от 01.05.2015 г. до 31.05.2015 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 355 от 02.06.2015 г., КЛ – част II от 02.06.2015 г., Пл. нареждане № 3046 от 04.09.2015 г.; 

Фактура № 6195/ 01.07.2015 г., Справка № 6 за извършено сметоизвозване от 01.06.2015 г. до 30.06.2015 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 416 от 06.07.2015 г., КЛ – част II от 06.07.2015 г., Пл. нареждане № 3411 от 21.10.2015 г.; 

Фактура № 6318/ 05.08.2015 г., Справка № 7 за извършено сметоизвозване от 01.07.2015 г. до 31.07.2015 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 458 от 10.08.2015 г., КЛ – част II от 10.08.2015 г., Пл. нареждане № 3413 от 21.10.2015 г.; 

Фактура № 6334/ 03.09.2015 г., Справка № 8 за извършено сметоизвозване от 03.08.2015 г. до 31.08.2015 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 505 от 07.09.2015 г., КЛ – част II от 07.09.2015 г., Пл. нареждане № 3712 от 13.11.2015 г.; 

Фактура № 6421/ 02.10.2015 г., Справка № 9 за извършено сметоизвозване от 01.09.2015 г. до 30.09.2015 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 553 от 05.10.2015 г., КЛ – част II от 05.10.2015 г., Пл. нареждане № 604 от 15.02.2016 г.; 

Фактура № 6440/ 02.11.2015 г., Справка № 10 за извършено сметоизвозване от 01.10.2015 г. до 30.10.2015 г., Заявка за поемане на задължение с вх.№ 555/ 05.10.2015 г., КЛ-част I  от 05.10.2015 г., Пл. нареждане № 605/ 15.02.2016 г.; 

Фактура № 6589/ 07.12.2015 г., Справка № 11 за извършено сметоизвозване от 01.11.2015 г. до 30.11.2015 г., Пл. нареждане № 1478 от 18.03.2016 г.
	60

	1.83
	Заповед № РД-11-353 от 30.12.2011 г. на кмета на Община Бяла;

Писмо с изх. № 65 от 05.06.2017 г. на Сметна палата – ИРМ Русе, Отговор на кмета на Община Бяла с изх. № 5300 – 1534-С17 от 08.06.2017 г., Договор № 31 от 25.03.2004 г., Анекс № 1 (без дата) към Договор № 31/ 25.03.2004 г., Решение № 77 от 17.04.2009 г. на Общински съвет – Бяла
	11

	1.84
	Отчет за приходите и разходите за 2015 г. на „БЕСКУ“ ЕООД;

Ведомост по аналитична партида за доставчик „БЕСКУ“ ЕООД от 01.01.2015 г. до 01.12.2015 г.
	8

	1.85
	Фактура № 19344/ 09.03.2015 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 176 от 11.03.2015 г., Контролен лист – част II от 11.03.2015 г. по заявка от 09.03.2015 г., Пл. нареждане № 898/ 15.04.2015 г., Фактура № 19347/ 09.03.2015 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 178 от 11.03.2015 г., Контролен лист – част II от 11.03.2015 г., Пл. нареждане № 896/ 15.04.2015 г., Фактура № 19348/ 09.03.2015 г., Протокол от 05.03.2015 г. за установяване завършването на ремонтно-възстановителни работи, Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 177 от 11.03.2015 г., Контролен лист – част II от 11.03.2015 г., Пл. нареждане № 897/ 15.04.2015 г.;

Договор № Д-71 от 09.04.2014 г., Количествено – стойностна сметка; Фактура № 5115/ 10.04.2014 г., Заявка за поемане на задължение с вх. № 304/ 14.04.2014 г., КЛ – част II от 14.04.2014 г., Пл. нареждане 1606/ 11.06.2014 г., Фактура № 5313/ 22.07.2014 г., Протокол обр.19 от 22.07.2014 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 942 от 24.07.2014 г., КЛ - част II от 24.07.2014 г., Пл. нареждане от 09.09.2014 г., Фактура 5653/ 30.09.2014 г., Протокол обр. 19 от 30.09.2014 г., Заявка за отпускане на парични средства от 02.10.2014 г. с вх. № 678 от 01.10.2014 г., КЛ – част II от 01.10.2014 г., Пл. нареждане № 501 от 12.02.2015 г.;  

Договор № Д-209 от 20.08.2015 г., Количествено – стойностна сметка, Заявка за поемане на задължение с вх. № 473 от 19.08.2015 г., КЛ – част I от 19.08.2015 г., фактура № 101/ 26.08.2015 г., Протокол обр. 19 от 26.08.2015 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 487 от 27.08.2015 г., КЛ - част II от 27.08.2015 г., Пл. нареждане от 28.08.2015 г.;

Договор № Д-216 от 09.09.2014 г., Количествено – стойностна сметка, Заявка за поемане на задължение от 30.07.2014 г. с вх. № 654 от 19.09.2014 г., КЛ - част I от 19.09.2014 г., фактура № 13/ 19.09.2014 г., Протокол обр. 19 от 19.09.2014 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 654 от 23.09.2014 г., КЛ - част II от 19.09.2014 г., Пл. нареждане № 3203 от 03.10.2014 г., Пл. нареждане № 507 от 12.02.2015 г. за 2 233,51 лв.;

Договор № Д-236 от 22.10.2014 г., Количествено – стойностна сметка, фактура № 18/ 29.10.2014 г., Протокол обр.19 от 29.10.2014 г., Заявка за отпускане на парични средства с вх. № 751 от 29.10.2014 г., КЛ - част II от 29.10.2014 г., Пл. нареждане № 1107 от 30.04.2015 г.;
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	3.26
	Справка Изх. 5300-231/25.01.2017 г.
	2


Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 2

от заседание на Сметната палата, проведено на 24.01.2018 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.
	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 3:
Одитен доклад № 0200303516 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на община Бяла, Русе, за периода от 01.01.2015 г. до 30.06.2016 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за
Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за
Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 
Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за
Против – 0
	…………………………………….


� Обн. ДВ, бр. 28 от 2004 г., отм. ДВ, бр. 13 от 2016 г.


� ДВ, бр. 28 от 08.04.2016 г.


� Обн. ДВ, бр. 13 от 2016 г., в сила от 15.04.2016 г.








� ОД № 1


� ОД № 1.1


� ОД № 1.2


� ОД № 1.3  


� ОД № 1.4


� ОД № 1.5


� ОД № 1.6


� ОД № 1.7


� Чл. 94, ал. 3, т. 1  „Максималния размер на новите задължения за разходи, които могат да бъдат натрупани през годината по бюджета на общината, като наличните към края на годината задължения за разходи не могат да надвишават 15 на сто от средногодишния размер на отчетените разходи за последните четири години“, т. 2  „Максималния размер на ангажиментите за разходи, които могат да бъдат поети през годината, като наличните към края на годината поети ангажименти за разходи не могат да надвишават 50 на сто от средногодишния размер на отчетените разходи за последните четири години. 


� ОД № 1.8


� ОД № 1.10


� ОД № 1.11


� ОД № 1.12


� ОД № 1.13


� ОД № 1.14


� ОД № 1.15


� ОД № 1.16


� ОД № 1.17


� ОД № 1.18


� ОД № 1.19


� ОД № 1.20


� ОД № 1.15


� ОД № 1.21


� ОД № 1.15


� ОД № 1.9


� ОД № 1.22


� ОД № 1.23


� ОД № 1.24


� ОД № 1.25


� ОД № 1.26


� ОД № 1.27


� ОД № 1.28


� ОД № 1.29


� ОД № 1.30


� ОД № 1.31


� ОД № 1.32


� ОД № 1.33 


� вх. № 6802001672 от 27.04.2015 г. и вх. № 6802000172 от 08.02.2016 г.


� ОД № 1.34


� ОД № 1.35


� ОД № 1.36


� ОД № 1.37


� ОД № 1.38


� ОД № 1.39


� ОД № 1.40


� ОД № 1.32


� ОД № 1.41


� вх. № № 0802001262/ 04.11.2015 г. и 0802001338/ 11.12.2015 г.


� ОД № 1.42


� ОД № 1.43


� ОД № 1.44


� ОД № 1.45 


� ОД № 1.46


� ОД № 1.47


� ОД № 1.48


� ОД № 1.46 


� https://www.minfin.bg/bg/page/1037


� ОД № 1.49


� ОД № 1.50


� ОД № 1.51


� ОД № 1.52


� ОД № 1.53


� ОД № 1.46


� ОД № 1.54


� ОД № 1.55


� ОД № 1.56


� О№ № 1.9


� ОД № 1.57


� ОД № 1.58


� ОД № 1.59


� ОД № 1.9


� ОД № 1.60


� ОД № 1.9


� ОД № 1.9


� ОД № 1.9


� ОД № 1.61


� ОД № 1.62


� ОД № 1.63


� ОД № 1.64


� ОД № 1.65


� ОД № 1.66


� ОД № 1.67


� ОД № 1.68


� ОД № 1.69


� ОД № 1.70


� ОД № 1.71


� ОД № 1.9


� ОД № 1.9


� ОД № 1.69


� ОД № 1.9


� ОД № 1.72


� ОД № 1.71


� ОД № 1.73


� ОД № 1.74


� ОД № 1.9


� ОД № 1.75


� ОД № 1.76


� ОД № 1.77


� ОД № 1.76


� ОД № 1.78


� ОД № 1.76


� ОД № 1.76


� ОД № 1.75


� ОД № 1.79


� ОД № 1.76


� ОД № 1.80


� Отразено в раздел IІ „Обществени поръчки и изпълнение на договори”, т. 5 „Непроведени процедури по ЗОП (отм.)” от одитния доклад


� ОД № 1.3


� ОД № 1.81


� ОД № 1.82


� ОД № 1.83


� ОД № 1.84


� Фактури № № : 5853 от 05.01.2015 г., 5856 от 02.02.2015 г., 5862 от 05.03.2015 г., 5866 от 02.04.2015 г., 5870 от 05.05.2015 г., 5878 от 02.06.2015 г., 6195 от 01.07.2015 г., 6318 от 05.08.2015 г., 6334 от 03.09.2015 г. и 6421 от 02.10.2015 г.


� ОД № 1.9


� Фактури № 6440 от 02.11.2015 г. и № 6589 от 07.12.2015 г.


� ОД № 1.9


� ОД № 1.85


� Фактури № № :19344 от 09.03.2015 г., 19347 от 09.03.2015 г. и 19348 от 09.03.2015 г.


� Фактура № 0000019348/09.03.2015 г.


� ОД № 1.85


� ОД № 1.85


� ОД № 1.85


� ОД № 1.85


� ОД № 1.85


� ОД № 1.85


� ОД № 1.9


� ОД № 1.9


� ОД № 1.85


� ОД № 1.85


� ОД № 1.9


� ОД № 1.9


� ОД № 1.1


� ОД № 1.86


� ОД № 1.87


� ОД № 1.9


� ОД № 1.88


� № Д-115 от 02.03.2016 г., № Д-117 от 09.03.2016 г.


� ОД № 1.88


� ОД № 1.9.


�  ОД № 1.9.


� ОД № 2.4, ОД № 2.5 и ОД № 2.6.


� ОД № 2.4, ОД № 2.5, ОД № 2.6 и ОД № 2.7


�  ОД № 2.8.


� ОД № 2.9


� �HYPERLINK "http://byala.bg/home/index.php/info/rop-9050358/"�http://byala.bg/home/index.php/info/rop-9050358/� 


� ОД № 2.10


� �HYPERLINK "http://byala.bg/home/index.php/2016/01/29/res-7290116/"�http://byala.bg/home/index.php/2016/01/29/res-7290116/� 


� ОД № 2.11 – т. 1


� ОД № 2.11 – т. 2, б. „а“ и т. 3, б. „а“


�  ОД № 2.9.


� Решение № Р-3 от 26.02.2015 г. на кмета на общината - ��HYPERLINK "http://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=650921&newver=2"�http://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=650921&newver=2� 


� ОД № 1.25


� ОД № 2.12 – т. 1, б. „г“


� Решение № Р-4 от 20.04.2015 г. на кмета на общината - �HYPERLINK "http://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=661905&newver=2"�http://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=661905&newver=2� 


� Борсов договор № 168 от 29.04.2015 г. - �HYPERLINK "http://byala.bg/bg/documents/dogovor-goriva31.04.pdf"�http://byala.bg/bg/documents/dogovor-goriva31.04.pdf� 


� ОД № 2.13


� ОД № 2.9


� ОД № 2.11 – т. 3 б. „в“ и б. „г“


� ОД № 2.14


� ОД № 2.15


� ОД № 2.11 – т. 3, б. „д“


� Решение № Р-1 от 15.01.2016 г. 


 -�HYPERLINK "http://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=707980&newver=2"�http://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=707980&newver=2� 


� ОД № 2.16 


� ОД № 2.17


� ОД № 2.18


� ОД № 2.9


� ОД № 2.11 – т. 1, б. „в“  


� ОД № 2.19


� ОД № 2.20


� ОД № 2.21


� ОД № 2.22


� ОД № 2.9 и 2.12 – т. 4, б. „а“ и б. „б“


� ОД № 2.20  и ОД № 2.12 – т. 4, б. „б“


� Решение № Р-5 от 13.04.2016 г. - �HYPERLINK "http://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=728599&newver=2"�http://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=728599&newver=2� 


� Обявление за обществена поръчка, - �HYPERLINK "http://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=728607&newver=2"�http://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=728607&newver=2� 


� ОД № 2.12 –  т. 5, б. „а“  


� ОД № 2.9 и 2.12 – т. 5, б. „б“


� ОД № 2.9 и 2.12 – т. 5, б. „в“


� ОД № 1.25 и ОД № 2.12 – т. 5, б. „г“


� Публична покана с предмет: „Ремонт на обекти от общинската пътна мрежа на територията на община Бяла, Област Русе“ (ID: 9044558) и публична покана с предмет „Изготвяне на обследвания за енергийната ефективност и предписване на необходимите ЕЦМ в съответствие с нормативните и минимални изисквания за енергийна ефективност на сгради общинска собственост за кандидатстване за финансиране на мерки по енергийна ефективност от Националния доверителен фонд (НЦФ), съгласно Инвестиционната програма на климата“ (ID: 9050357)


� ОД № 2.11 – т. 4, б. „б“ и т. 5, б. „б“


� ОД № 2.11 – т. 4, б. „а“ и т. 5, б. „а“


� ОД № 2.23 


� �HYPERLINK "http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9038853"�http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9038853� и �HYPERLINK "http://byala.bg/bg/pp/zapoved-pokana9038853.pdf"�http://byala.bg/bg/pp/zapoved-pokana9038853.pdf�


� �HYPERLINK "http://byala.bg/docs/853/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%BF%D1%81%D0%B8%D1%85%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3_%D0%94-56%20%D0%BE%D1%82%2016.03.15%D0%B3..pdf"�http://byala.bg/docs/853/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%BF%D1%81%D0%B8%D1%85%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3_%D0%94-56%20%D0%BE%D1%82%2016.03.15%D0%B3..pdf� 


� �HYPERLINK "http://byala.bg/docs/853/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81_%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%81%D1%82_%D0%94-57%20%D0%BE%D1%82%2017.03.15%D0%B3..pdf"�http://byala.bg/docs/853/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81_%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%81%D1%82_%D0%94-57%20%D0%BE%D1%82%2017.03.15%D0%B3..pdf� 


� �HYPERLINK "http://byala.bg/docs/853/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%80_%D0%94-124%20%D0%BE%D1%82%2028.04.15%20%D0%B3..pdf"�http://byala.bg/docs/853/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%80_%D0%94-124%20%D0%BE%D1%82%2028.04.15%20%D0%B3..pdf� 


� �HYPERLINK "http://byala.bg/docs/853/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%BA%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D0%B2%D1%82_%D0%94-125%20%D0%BE%D1%82%2028.04.15%20%D0%B3..pdf"�http://byala.bg/docs/853/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%BA%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D0%B2%D1%82_%D0%94-125%20%D0%BE%D1%82%2028.04.15%20%D0%B3..pdf� 


� �HYPERLINK "http://byala.bg/docs/853/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%83%D0%BC_%D0%94-126%20%D0%BE%D1%82%2028.04.15%20%D0%B3..pdf"�http://byala.bg/docs/853/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%83%D0%BC_%D0%94-126%20%D0%BE%D1%82%2028.04.15%20%D0%B3..pdf� 


� �HYPERLINK "http://byala.bg/docs/853/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D0%B2%D1%82_%D0%94-127%20%D0%BE%D1%82%2028.04.15%20%D0%B3..pdf"�http://byala.bg/docs/853/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D0%B2%D1%82_%D0%94-127%20%D0%BE%D1%82%2028.04.15%20%D0%B3..pdf� 


� �HYPERLINK "http://byala.bg/docs/853/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%86_%D0%BF%D0%B5%D0%B4%D0%B0%D0%B3%D0%BE%D0%B3_%D0%94-128%20%D0%BE%D1%82%2028.04.15%20%D0%B3..pdf"�http://byala.bg/docs/853/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%86_%D0%BF%D0%B5%D0%B4%D0%B0%D0%B3%D0%BE%D0%B3_%D0%94-128%20%D0%BE%D1%82%2028.04.15%20%D0%B3..pdf� 


� ОД № 2.23


� ОД № 2.24 – т. 1, б. „а“


� ОД № 1.25


� Договор № Д-56 от 16.03.2015 г., Договор № Д-57 от 17.03.2015 г., Договор № Д-124 от 28.04.2015 г., Договор № Д-125 от 28.04.2015 г., Договор № Д-126 от 28.04.2015 г., Договор № Д-127 от 28.04.2015 г., Договор № Д-128 от 28.04.2015 г.


� ОД № 2.24 – т. 1, б. „б“


� �HYPERLINK "http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9039663"�http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9039663� и �HYPERLINK "http://byala.bg/bg/pp/zapoved-pokana9039663.pdf"�http://byala.bg/bg/pp/zapoved-pokana9039663.pdf� 


� �HYPERLINK "http://byala.bg/bg/pp/zapoved-pokana9039663.pdf"�http://byala.bg/bg/pp/zapoved-pokana9039663.pdf� и �HYPERLINK "http://byala.bg/bg/pp/dokumetaciq9039663.pdf"�http://byala.bg/bg/pp/dokumetaciq9039663.pdf� 


� Договор № Д-61 от 31.03.2015 г. - �HYPERLINK "http://byala.bg/bg/pp/dog-stroitelen31.03.pdf"�http://byala.bg/bg/pp/dog-stroitelen31.03.pdf� 


� ОД № 1.25 и ОД № 2.24 – т. 2


� �HYPERLINK "http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9042314"�http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9042314� и �HYPERLINK "http://byala.bg/bg/pp/zapoved-pokana9042314.pdf"�http://byala.bg/bg/pp/zapoved-pokana9042314.pdf� 


� ОД № 2.24 – т. 3, б. „а“


� Договор № Д-182 от 03.07.2015 г. - �HYPERLINK "http://byala.bg/bg/pp/dogovor03.07.pdf"�http://byala.bg/bg/pp/dogovor03.07.pdf� 


� ОД № 1.25 и ОД № 2.24 – т. 3, б. „б“


� �HYPERLINK "http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9043889"�http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9043889� 


и http://byala.bg/bg/documents/9043889/zapoved-pokana.pdf 


� ОД № 2.24 – т. 4, б. „а“


� Договор № Д-208 от 19.08.2015 г. - �HYPERLINK "http://byala.bg/bg/documents/9043889/9043889dogovor_proektirane.pdf"�http://byala.bg/bg/documents/9043889/9043889dogovor_proektirane.pdf� 


� ОД № 1.25 и ОД № 2.24 – т. 4, б. „б“


� �HYPERLINK "http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9044558"�http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9044558� и http://byala.bg/bg/documents/9044558/zapoved_pokana.pdf


� �HYPERLINK "http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=90455"�http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=90455�42 и http://byala.bg/bg/documents/9045542/zapoved_pokana.pdf


� ОД № 2.25


� Договор № Д-227 от 15.09.2015 г. - �HYPERLINK "http://byala.bg/bg/documents/9045542/dogovor_prevoz.pdf"�http://byala.bg/bg/documents/9045542/dogovor_prevoz.pdf� 


� ОД № 1.25 и ОД № 2.24 – т. 5


� ОД № 2.26 - �HYPERLINK "http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9039981"�http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9046276� и �HYPERLINK "http://byala.bg/bg/documents/9046276/zapoved_pokana_zimno.pdf"�http://byala.bg/bg/documents/9046276/zapoved_pokana_zimno.pdf� 


� �HYPERLINK "http://byala.bg/home/index.php/2015/09/29/rop-9046276/"�http://byala.bg/home/index.php/2015/09/29/rop-9046276/� 


� ОД № 2.26


� ОД № 2.24 – т. 6


� ОД № 2.27 - �HYPERLINK "http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9046279"�http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9046279� и http://byala.bg/bg/documents/9046279/zapoved_pokana_dyrva.pdf


� �HYPERLINK "http://byala.bg/home/index.php/2015/09/29/rop-9046279/"�http://byala.bg/home/index.php/2015/09/29/rop-9046279/� 


� ОД № 2.27


� ОД № 2.24 - т. 7


� �HYPERLINK "http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9050357"�http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9050357� и �HYPERLINK "http://byala.bg/home/index.php/2016/02/12/rop-9050357/"�http://byala.bg/home/index.php/2016/02/12/rop-9050357/� 


� Договор № Д-152 от 05.05.2016 г. �HYPERLINK "http://byala.bg/docs/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%9E%D0%95%D0%95_%D0%94%20152_050516.pdf"�http://byala.bg/docs/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%9E%D0%95%D0%95_%D0%94%20152_050516.pdf� 


� ОД № 2.24 - т. 8, б. „а“


� ОД № 1.25 и ОД № 2.24 - т. 8, б. „б“


� �HYPERLINK "http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9050358"�http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9050358� и �HYPERLINK "http://byala.bg/home/index.php/2016/02/12/rop-9050358/"�http://byala.bg/home/index.php/2016/02/12/rop-9050358/� 


� Договор № Д-122 от 23.03.2016 г. - �HYPERLINK "http://byala.bg/docs/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%82_%D1%83%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B3%D0%B0_%D0%9D%D0%94%D0%95%D0%A4-ilovepdf-compressed.pdf"�http://byala.bg/docs/%D0%94%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%82_%D1%83%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B3%D0%B0_%D0%9D%D0%94%D0%95%D0%A4-ilovepdf-compressed.pdf� 


� ОД № 2.24 - т. 9, б. „а“


� ОД № 1.25 и ОД №  2.24 - т. 9, б. „б“


� �HYPERLINK "http://byala.bg/docs/9052410/zapoved-pokana.pdf"�http://byala.bg/docs/9052410/zapoved-pokana.pdf� и �HYPERLINK "http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9052410"�http://www.aop.bg/v51_pp.php?mode=view2&id=9052410� 


� �HYPERLINK "http://byala.bg/home/index.php/2016/04/11/rop9052410/"�http://byala.bg/home/index.php/2016/04/11/rop9052410/� 


� ОД №  2.24 - т. 10, б. „а“


� ОД № 1.25 и ОД № 2.24 - т. 10, б. „б“


� ОД № 2.28


� ОД № 1.80


� ОД № 1.79 – Фактури №№ 2000074700/04.02.2016 г.; 2000075238/ 22.02.2016 г.; 2000075297/24.02.2016 г, и 2000075417/29.02.2016 г.


� ОД № 2.4


� ОД № 2.9 


� ОД № 2.29 - Договор № Д-55 от 13.03.2015 г.pdf 


� ОД № 2.29 - Заявка за поемане на задължение № 174 от 11.03.2015 г. и Контролен лист от 11.03.2015 г.pdf


� ОД № 2.29 - Протокол-образец № 19 от 11.05.2015 г.pdf


� ОД № 2.29 - Длъжностна характеристика старши специалист „Техническа инфраструктура“.pdf


� ОД № 2.29 - Авансово плащане – Фактура и платежно нареждане.pdf и Окончателно плащане – Фактура и платежно нареждане.pdf


� ОД № 2.29 - Авансово плащане – предварителен контрол.pdf и Окончателно плащане – предварителен контрол.pdf


� ОД № 2.29 – Договор № Д-139 от 11.05.2015 г.pdf 


� ОД № 2.29 – Заявка и контролен лист преди сключване на договор.pdf


� ОД № 2.29 – Протокол-образец № 19 от 16.06.2015 г.pdf


� ОД № 2.29 - Протокол-образец № 19 от 20.07.2015 г.pdf


� ОД № 2.29 – Длъжностна характеристика старши специалист „Техническа инфраструктура“.pdf


� ОД № 2.29 - Авансово плащане – Фактура и платежно нареждане.pdf, Междинно плащане – Фактура и платежно нареждане.pdf и Окончателно плащане – Фактура и платежно нареждане.pdf


� ОД № 2.29 - Авансово плащане – предварителен контрол.pdf , Междинно плащане – предварителен контрол и Окончателно плащане – предварителен контрол.pdf


� ОД № 2.30


� Договор № Д-219 от 08.09.2015 г. - �HYPERLINK "http://byala.bg/bg/documents/9044558dogovor_OPM.pdf"�http://byala.bg/bg/documents/9044558dogovor_OPM.pdf� 


� ОД № 2.29 – Протокол-образец № 19 от 06.11.2015 г.pdf


� ОД № 2.29 – Длъжностна характеристика на старши специалист „Техническа инфраструктура“.pdf


� ОД № 2.29 – Договор № Д-219 от 08.09.2015 г., приемо-предавател протокол от 224.09.2015 г.pdf


� ОД № 2.31


� ОД № 2.29 – Платежно нареждане от 20.11.2015 г.pdf


� ОД № 2.29 – Фактура № 1986 от 06112015 г.pdf


� ОД № 2.29 – Заявка № 956 от 19.11.2015 г. и Контролен лист.pdf


� ОД № 1.25 и ОД № 2.32 - т. 1


� ОД № 2.29 – Договор № Д-97 от 21.04.2015 г.pdf


� ОД № 2.29 – Протокол-образец № 19 от 01.07.2015 г.pdf и Протокол-образец № 19 от 23.09.2015 г.pdf


� ОД № 2.29 – Длъжностна характеристика на старши специалист „Техническа инфраструктура“.pdf


� ОД № 2.29 – Авансово плащане.pdf, Авансово плащане - предварителен контрол.pdf, Междинно плащане.pdf и Окончателно плащане.pdf


� ОД № 2.33


� ОД № 2.34


� ОД № 2.29 – Договор № Д-203 от 18.08.2015 г.


� ОД № 2.29 – Предварителен контрол, преди поемане на задължение.pdf


� ОД № 2.29 – Протокол-образец № 19 от 24.09.2015 г.pdf


� ОД № 2.29 – Длъжностна характеристика на старши специалист „Техническа инфраструктура“.pdf


� ОД № 2.29 – Авансово плащане.pdf и Окончателно плащане.pdf


� ОД № 1.25 и ОД № 2.32 - т. 2, б. „а“


� ОД № 2.32 - т. 2, б. „б“


� ОД № 2.35 – Договор № Д-262 от 15.10.2015 г.pdf


� ОД № 2.29 – Длъжностна характеристика на старши специалист „Техническа инфраструктура“.pdf


� ОД № 2.29 – Протокол-образец № 19 от 23.11.2015 г.pdf


� ОД № 2.29 – Авансово плащане.pdf и Окончателно плащане.pdf


� ОД № 2.29 – Авансово плащане.pdf 


� ОД № 1.25 и ОД № 2.32 - т. 3, б. „а“


� ОД № 1.33 и ОД № 2.32 - т. 3, б. „б“


� Договор № Д-61 от 31.03.2015 г. - �HYPERLINK "http://byala.bg/bg/pp/dog-stroitelen31.03.pdf"�http://byala.bg/bg/pp/dog-stroitelen31.03.pdf� 


� Допълнително споразумение от 27.07.2015 г. - �HYPERLINK "http://byala.bg/home/wp-content/uploads/2015/03/%D0%B4%D0%BE%D0%BF%D1%8A%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%BA%D1%8A%D0%BC-%D0%94-161_31.03.15_%D1%81%D1%82%D1%80.-%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B7%D0%BE%D1%80.pdf"�http://byala.bg/home/wp-content/uploads/2015/03/%D0%B4%D0%BE%D0%BF%D1%8A%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%BD%D0%BE-%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%BA%D1%8A%D0%BC-%D0%94-161_31.03.15_%D1%81%D1%82%D1%80.-%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B7%D0%BE%D1%80.pdf� 


� ОД № 2.36


� ОД № 2.37


� ОД № 2.29 – Платежни документи.pdf


� ОД № 2.32 - т. 4, б. „а“


� ОД № 2.32 - т. 4, б. „б“


� ОД № 2.38


� Заповед № РД11-337 от 17.09.2015 г. на кмета за заместване


� ОД № 2.39 


� ОД № 1.25 и ОД № 2.32 - т. 5, б. „а“


� срок за изпълнение: 18.09.2015 г .


� ОД № 2.39


� ОД № 2.32 - т. 5, б. „д“


� ОД № 2.32 - т. 5, б. „в“


� ОД № 2.32 - т. 5, б. „г“


� ОД № 2.40


� ОД № 2.41


� ОД № 1.25 и ОД № 2.32 - т. 5, б. „б“


� ОД № 2.42


� ОД № 2.29 – Второ плащане.pdf и Трето плащане.pdf


� ОД № 1.25 и ОД № 2.32 - т. 6, б. „a“


� ОД № 2.29 – Първо плащане.pdf


� ОД № 1.33 и ОД № 2.32 - т. 6, б. „б“


� ОД № 2.32 - т. 6, б. „в“


�  ОД № 2.43


� http://byala.bg/home/index.php/2016/06/01/naredba-za-reda-za-pridobivane-pravo-obsht-sobstv/


� http://byala.bg/home/index.php/2016/06/01/naredba-za-reda-za-pridobivane-pravo-obsht-sobstv/


� ОД № 3.1. 


� http://byala.bg/home/index.php/2016/01/30/strategy-2016/


� ОД № 3.1.


� ОД № 3.2  


� ОД № 3.3  


� ОД № 3.4 


� Издадена от МРРБ и МП


� ОД № 1.9 


� ОД № 3.5


� ОД № 1.9


� ОД № 3.6


� ОД № 3.7


� ОД № 3.8 


� ОД № 3.9.


� Списък на сградите, публична общинска собственост заведени в счетоводните регистри към 26.05.2015 г. на стойност 995 959.70 лв.


� ОД № 3.10


� �HYPERLINK "https://www.uniqa.bg/za-teb/imushtestveno-zastrahovane/kombinirana-zastrahovka-imushtestvo-obshta-grazhdanska-otgovornost/"�https://www.uniqa.bg/za-teb/imushtestveno-zastrahovane/kombinirana-zastrahovka-imushtestvo-obshta-grazhdanska-otgovornost/�


� ОД № 1.9


� ОД № 3.3


� ОД № 3.1.


� ОД № 3.11


� ОД № 3.12


� ОД № 3.13 


� Договори №№: 90/17.04.2015 г., 161/03.06.2015 г., 320/04.12.2015 г., 199/15.06.2016 г., 202/17.06.2016 г., 203/17.06.2016 г. и 231 /29.06.2016 г.


� ОД № 3.14


� ОД № 3.1.


� ОД № 3.15.


� ОД № 3.15.


� ОД № 3.15.


� Договори №№ 110/2015 г., 113/2015 г., 116/2015 г., 194/2015 г., 195/2015 г., 196/2015 г., 345/2016 г., 346/2016, 354/2016 г. и  356/2016 г.


� ОД № 3.16


� Договори №№ 101/2015 г., 102/2015 г., 211/2016 г. и 215/2016 г.


� ОД № 3.17


� Договори № № 173/2016 г. и 310/2015 г.


� ОД № 3.18


� ОД № 3.11


� ОД № 3.19


� Договори №№  Д-42/2012 г., Д-107/2011 г., Д-179/2014 г., Д-68/2014 г., Д-80/2014 г., Д-160/2015 г. и              Д-265/2015 г.


� ОД № 3.21


� ОД № 3.20


� ОД № 3.22 


� http://byala.bg/home/index.php/2016/06/01/naredba-za-reda-za-pridobivane-pravo-obsht-sobstv/


� ОД № 3.23, http://byala.bg/home/index.php/obshtina_b/registers/


� ОД № 2.24


� ОД № 3.25 


� ОД № 3.25  


� ОД № 3.25  


� ОД № 3.25  


� ОД № 3.25 


� ОД № 3.25


� ОД № 3.25 


� ОД № 3.25 


� ОД № 3.25


� ОД № 3.25 


� http://byala.bg/home/index.php/2015/01/30/res-1300115/


� http://byala.bg/home/index.php/2015/10/14/res-13141015/


� ОД № 3.26 - Справка Изх. № 5300-231/25.01.2017 г.


� ОД № 1.9


� http://byala.bg/home/index.php/2016/01/29/res-7290116/


� http://byala.bg/home/index.php/2016/06/01/resh-12-270516/


� ОД № 3.26 





� Част Трета,  Раздел І, т. 1.1. 


� Част Трета,  Раздел І, т. 1.2.


� Част Трета,  Раздел І, т. 1.3.


� Част Трета,  Раздел І, т.т. 2.1. и 2.2.


� Част Трета,  Раздел І, т.т. 2.1. и 2.2. и Част Трета,  Раздел І, т. 1.3.


� Част Трета,  Раздел І, т. 3.1. 


� Част Трета,  Раздел І, т. 3.


� Част Трета,  Раздел ІІ, т. 2.


� Част Трета,  Раздел ІІІ, т. 1.


� Част Трета,  Раздел ІІІ, т. 1.


� Част Трета,  Раздел ІІІ, т. 2.1.


� Част Трета,  Раздел ІІІ, т. 2.1.


� Част Трета,  Раздел ІІІ, т. 3.1.


� Част Трета,  Раздел ІІІ, т. 3.3.


� Част Трета,  Раздел ІІІ, т. 2.2.


� Част Трета,  Раздел І, т. 1.1.


� Част Трета,  Раздел І, т. 1.2.


� Част Трета,  Раздел ІІІ, т. 1.


� Част Трета,  Раздел ІІІ, т. 2.2.
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