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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0500303216
за извършен одит за съответствие при финансовото управление на 

Община Баните, Област Смолян за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 479 от 16.11.2017 г. 
на Сметната палата (Протокол № 42)
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Част първа

РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2016 г. е извършен одит за съответствие при финансовото управление на бюджета на Община Баните, Област Смолян за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.

Община Баните е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджет и възложител на обществени поръчки. Бюджетът на Община Баните за 2014 г. е 4 078 135 лв., а за 2015 г. – 3 919 828 лв. 

Одитиран обект при одита е изпълнението на дейността и състоянието на системата за финансово управление и контрол (СФУК) в областите „Възлагане и изпълнение на обществени поръчки“ и „Управление и разпореждане с имоти – общинска собственост“, които са оценени спрямо изискванията на правната рамка и договорите. 

Критериите за оценка на съответствието, съобразно спецификата на областите на изследване, са: Закон за обществените поръчки (ЗОП) (отм.); Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки (ППЗОП) (отм.); Закон за общинската собственост (ЗОС), Закон за собствеността и ползването на земеделските земи (ЗСПЗЗ), Наредба № 5 за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество в Община Баните (НПУРОИ), Наредба № 9 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общински жилища, условия и ред за установяване на жилищни нужди и настаняване под наем в Община Баните (НРПУРОЖУРУЖНПН), Наредба № 20 за условията и реда за придобиване, стопанисване, ползване, управление и разпореждане със земеделските земи от общинския поземлен фонд на Община Баните, (НУРПСПУРЗЗОПФ), Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) и указания на министъра на финансите по прилагането му; Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в Общинска администрация Баните (ВПВОП); вътрешни актове за въвеждане на СФУК в Община Баните и сключените договори.
При одита е анализирано състоянието на вътрешния контрол в процесите по възлагане и изпълнение на обществени поръчки и управление и разпореждане с имоти – общинска собственост, с цел установяване до каква степен, въведените в процесите контролни дейности минимизират рисковете и предотвратяват несъответствия с правната рамка и договорите.
При одита на дейността по възлагането и изпълнението на обществени поръчки е установено:

Дейността по възлагане на обществени поръчки в Община Баните е осъществявана в частично съответствие по някои съществени аспекти с действащата през одитирания период правна рамка: вътрешните правила във връзка с поддържането на профила на купувача на Община Баните не съдържат конкретен механизъм за удостоверяване на датата на публикуване на електронните документи в профила на купувача; за 2014 г. и 2015 г. не е извършвано годишно планиране и определяне на потребностите от възлагане на обществени поръчки; гаранции за участие в процедурите не са определени в абсолютна стойност; незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения на служители на общинската администрация, които са членове на комисии за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки и на възлагане чрез публична покана и осигурителни вноски върху тях за сметка на работодателя в общ размер 1 322.72 лв.; информация за хода на процедурата при производство по обжалване е изпратена в Агенцията по обществени поръчки (АОП) за вписване в Регистъра на обществените поръчки (РОП) след законоустановения срок; гаранции за участие в процедури не са освободени в законовоопределените срокове; в решение на възложителя не са посочени обстоятелствата, поради които е необходимо възлагането на допълнителна поръчка на същия изпълнител чрез процедура на договаряне без обявление; изискано е представяне на документи за доказване на икономическото и финансовото състояние на участниците и техническите им възможности и квалификация, без тези документи да кореспондират с минимално изискване (критерий за подбор); незаконосъобразно  поставено минимално изискване за икономически и финансови възможности за постигнат положителен финансов резултат за предходната година; методика за оценка на офертите в документацията за участие в процедура не е подписани от лицето, участвало при изготвянето ѝ; решение за промяна е издадено от възложителя след изтичане на законоустановения срок; в профила на купувача: към уникалния номер на обществени поръчки в РОП не е показана хипервръзка към самостоятелния раздел на поръчката, не е публикувана информация за върнати гаранции за участие, не са публикувани становища на изпълнителния директор на АОП за осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.), не е публикувано съобщение, относно датата, часа и мястото на отваряне на ценовите оферти, не са публикувани решението на възложителя за класиране на участниците и определяне на изпълнител и протоколите на комисията не е публикуван сключеният договор за възлагане на обществена поръчка, публикувано е решение за промяна в обявлението за обществена поръчка след изтичане на законоустановеният срок, при публични покани е публикувана информация за сключени договори, както и информация за извършените плащания без да е посочена датата на публикуването, поради което не може да се изрази увереност относно спазването на нормативноопределения срок за публикуването; в публични покани с критерий за оценка „икономически най-изгодна оферта“ не се съдържа нормативно изискуемата информация за методиката за оценка на офертите, за мястото за получаване на офертите и за датата, часа и мястото на отваряне на офертите; непроведено възлагане на обществена поръчка чрез публична покана за зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа и улиците по населени места за сезон 2014-2015 г. на територията на общината, при наличие на основание за това.
Контролните дейности, въведени със СФУК и ВПВОП на Община Баните във връзка с възлагането на обществените поръчки, не са прилагани непрекъснато и последователно през целия одитиран период и не са били достатъчно ефективни, вследствие на което не във всички случаи са изпълнили предназначението си и не са постигнали целта си да минимизират рисковете и да предотвратят несъответствията с правната рамка, установени при одита.

Дейността по изпълнение на договорите за обществени поръчки в Община Баните е осъществявана в частично съответствие в някои съществени аспекти с правната рамка и договорите: в сключен договор не са уредени условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранциите за изпълнение на договора; гаранция за изпълнението на договор не е подновена до приключването му след изтичането на срока на валидност на представената банкова гаранция;  не е внесена гаранция за изпълнение на договор в пълен размер; не е предявена неустойка за забава на изпълнението на договор; изплатен е аванс за изпълнение на договор, без да е договорен такъв; не са спазени договорени срокове за освобождаване на гаранции за изпълнение на договори; в профила на купувача: не е публикувана информация за изпълнение на договори; не е публикувана информация за извършени плащания по договори; не е спазен законоустановения срок за публикуване на информация за извършени плащания по договори; не е публикувана информация за освобождаването на гаранции за изпълнение на договори.

Въведените с вътрешните актове контролни дейности при изпълнението на договори за възложени обществени поръчки са прилагани съобразно регламентирания в общината ред и в определена степен са постигнали предназначението си да минимизират и предотвратят допускането на несъответствия с правната рамка. За констатираните несъответствия при изпълнението на договорите, не са били въведени контролни дейности, които да ги предотвратят.
Извършените от възложителя действия във връзка с възлагането на обществените поръчки са документирани по начин, който позволява проследяването им. За всяка процедура за възлагане на обществена поръчка е създадено досие, което съдържа всички съставени и представени от участниците в процеса на възлагането документи. 

При одита на дейността по управление и разпореждане с имоти – общинска собственост е установено:

Дейността по управление и разпореждане с имоти – общинска собственост в Община Баните е осъществявана в частично съответствие в някои съществени аспекти с правната рамка и договорите: в НПУРОИ не е определен ред за отдаване под наем на имоти за здравни, образователни и социални дейности за задоволяване на съответните нужди на населението, както и не е определен конкретен ред, в т.ч. и срок за съставяне и внасяне в общинския съвет на годишен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти; налице е съществено несъответствие/противоречие между императивни разпоредби на ЗОС и НПУРОИ, относно възможността прекратяването на съсобствеността върху имоти между общината и държавата и физически или юридически лица да се извършва без решение на общинския съвет; налице е съществено несъответствие/противоречие между разпоредбите на ЗОС и НРПУРОЖУРУЖНПН, свързано с неправомерна възможност за настаняване на определена група лица в резервните жилища на общината; сключени договори за отдаване под наем не са вписани в главните регистри за общинска собственост; имоти, предмет на отдаване под наем, не са включени в годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост, т.к програмата не е актуализирана текущо през годината; сключен е договор преди да е извършено изискуемо плащане. През одитирания период планираните приходи от постъпления от продажба на нефинансови активи не са били реализирани в резултат както на обективни, така и на субективни фактори, в т.ч. непрецизно планиране, основано на качествен анализ на пазарните условия, неадекватни/ недостатъчни управленски решения и действия за реализиране на планираните намерения в тази област.
По-голямата част от контролните дейности при управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост са прилагани съобразно регламентирания в общината ред и в определена степен са постигнали предназначението си да минимизират и предотвратят допускането на несъответствия с правната рамка. За констатираните при одита несъответствия при управлението и разпореждането с имоти, не са били въведени ефективни контролни дейности, които да ги предотвратят.
За привеждане на дейността и СФУК в съответствие с изискванията на правната рамка и договорите са дадени препоръки за писмено въвеждане на адекватни контролни дейности, които да гарантират предотвратяването, разкриването и коригирането на несъответствия с правната рамка и договорите.
Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита

Одитът за съответствие при финансовото управление на Община Баните, Област Смолян за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г., е извършен на основание чл. 5, ал. 1, т. 2 и чл. 38, ал. 1 от Закона за Сметната палата, Одитна задача № 431 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2016 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-05-03-032 от 15.06.2016 г. на заместник-председател на Сметната палата.
2. Информация за одитирания обект и предмет на одита
Община Баните е основна административно-териториална единица, в която се осъществява местно самоуправление. Общината включва 14 населени места, обособени в 12 съставни административно-териториални единици (с. Баните, девет кметства и три кметски наместничества).
Общината е юридическо лице с право на собственост и самостоятелен бюджет. Орган на изпълнителната власт е кметът, който ръководи цялата дейност на общината, организира изпълнението на общинския бюджет, представлява общината пред физически и юридически лица, и пред съда. Кметът на общината е първостепенен разпоредител с бюджет и възложител на обществени поръчки.
С решенията
 на общинския съвет за приемане на бюджетите за 2014 г. и за 2015 г. по бюджета на общината са определени три второстепенни разпоредители с бюджет, в т.ч. две училища и една детска градина, които са самостоятелни юридически лица. Като публичноправни организации училищата са отделни възложители на обществени поръчки.
Организацията на дейността и функционалните задължения на административните звена в общинската администрация са регламентирани с Устройствен правилник на Общинска администрация Баните, утвърден от кмета на общината
  на основание чл. 44, ал. 1, т. 17 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА).

Действащата през одитирания период организационна структура и числеността на общинската администрация са определени с решения
 на общинския съвет.
Общинската администрация е обща и специализирана, структурирана в отдели и направления и длъжности на пряко подчинение на кмета на общината. Обща администрация с три отдела: „Правно обслужване, обществени поръчки, общинска собственост и собствени приходи”, „Финансово-счетоводна дейност” и  „Административно и информационно обслужване” и две звена: „Отбранително-мобилизационна подготовка, защита на населението и управление при кризи и военен отчет” и „Бюджет и труд и работна заплата”. Специализирана администрация с два отдела: „Икономически и хуманитарни дейности и услуги” и „Архитектура, устройство на територията, благоустройство и строителство”.

Функционалните задължения на служителите и нивата на подчиненост са регламентирани в Устройствения правилник и длъжностните им характеристики. Общата численост на персонала в общинската администрация към 31.12.2015 г. е 63,5 щатни бройки. 

При осъществяване на дейността си през одитирания период, кметът се подпомага от двама заместник-кметове и секретар на общината
. Функциите им във връзка с оперативното ръководство на конкретните звена са определени с Устройствения правилник на общинската администрация.

През одитирания период в Община Баните няма изградено звено и не е извършвана дейност по вътрешен одит, т.к. съгласно изискванията на Закона за вътрешния одит в публичния сектор (ЗВОПС) съобразно размера на общинския бюджет (под 10 млн. лв.), общината няма законово задължение за изграждане на звено за вътрешен одит. 

Бюджетът на Община Баните за 2014 г.
 е 4 152 312 лв., а за 2015 г.
 – 3 700 638 лв. Изпълнението на бюджета за 2014 г. е 4 078 135 лв., а за 2015 г. – 3 919 828 лв. 
През одитирания период в Община Баните по реда на ЗОП (отм.) са открити и приключили 16 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 12 през 2014 г. и четири през 2015 г. Пет процедури са приключили с решение за прекратяване, а 11 са приключили със сключване на договори, чиято обща стойност е 3 038 081 лв. Разпределени по ред на възлагане и по години процедурите са както следва: чрез открита процедура - 12 процедури, в т.ч. през 2014 г. - девет и през 2015 г. – три; чрез процедура на договаряне без обявление - четири процедури, в т.ч. през 2014 г. - три и през 2015 г. – една. 
След проведени възлагания по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.) през одитирания период са възложени пет обществени поръчки , от които четири през 2014 г. и една през 2015 г., в резултат на което са сключени пет договора, чиято обща стойност е 716 564 лв., в т.ч.: през 2014 г. един договор за 224 045 лв. и през 2015 г. четири договора на обща стойност 492 519 лв.

През 2014 г. са проведени девет процедури за отдаване под наем на имоти – общинска собственост чрез публичен търг или публично оповестен конкурс. Три от процедурите са за отдаване под наем на имоти – публична общинска собственост по реда на чл. 14, ал. 7 от ЗОС и шест са за отдаване под наем на имоти – частна общинска собственост по реда на чл. 14, ал. 2 от ЗОС. През 2015 г. не са провеждани процедури за отдаване под наем на имоти – общинска собственост.
Без търг или конкурс, съгласно изискванията на ЗОС, през 2015 г. са отдадени под наем четири имота – общинска собственост, в т.ч. на парламентарно представени политически партии – два имота и два имота за здравни дейности за задоволяване на нуждите на населението. През 2014 г. по този ред не са отдавани имоти.
През одитирания период са открити, проведени и приключили общо 37 процедури за разпореждане с нежилищни имоти – общинска собственост (през 2014 г. – 27 бр. и през 2015 г. - 10 бр.). Разпределени по видове и години сделките са съответно:
а) продажба на нежилищни имоти – частна общинска собственост по реда на чл. 35, ал. 1 от ЗОС - 25 бр., от които 21 бр. през 2014 г. и 4 бр. през 2015 г.; 
б) продажба на земя – частна общинска собственост на собственика на законно построена върху нея сграда по реда на чл. 35, ал. 3 от ЗОС - 1 бр. през 2014 г.;
в) прекратяване на съсобственост върху имоти между общината и физически или юридически лица по реда на чл. 36 от ЗОС - 3 бр., от които 2 бр. през 2014 г. и 1 бр. през 2015 г.; 
г) учредяване право на строеж върху имот - частна общинска собственост по реда на чл. 37 от ЗОС - 2 бр. през 2014 г.; 
д) учредяване право на надстрояване и/или на пристрояване на сграда - частна общинска собственост, или на сграда, построена върху имот - частна общинска собственост по реда на чл. 38 от ЗОС - 2 бр., по 1 бр. през 2014 г. и през 2015 г.;
е) учредяване на безвъзмездно право на ползване върху имот – частна общинска собственост по реда на чл. 39, ал. 4 от ЗОС - 3 бр. през 2015 г.; 
ж) дарение на имот - частна общинска собственост – 1 бр. през 2015 г.
Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от ЗФУКПС, за одитирания период носят: Райчо Стоянов Данаилов.– кмет на Община Баните от 25.10.2011 г. до 10.11.2015 г. и Милен Дафинов Белчев  – кмет на Община Баните от 10.11.2015 г. 

3. Цели на одита
Целите на одита са:

3.1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове, вътрешните актове и договорите в областите на изследване: „Възлагане и изпълнение на обществени поръчки“ и „Управление и разпореждане с имоти – общинска собственост“

3.2. Да се установи състоянието на СФУК при управлението на бюджета на Община Баните в областите на изследване в обхвата на одита.

4. Обхват на одита и ограничение в обхвата 
4.1. Обхват на одита
Одитната задача обхваща две области на изследване: Област „Възлагане и изпълнение на обществени поръчки“ и Област „Управление и разпореждане с имоти – общинска собственост“
4.2. Ограничения в обхвата 

Ограничение в обхвата на одита в област на изследване „Възлагане и изпълнение на обществени поръчки“ е възлагането и изпълнението на обществени поръчки от второстепенните разпоредители с бюджет - училища.  

Мотивите за ограничението са свързани с териториална отдалеченост на структурните звена, както и с това, че училищата са юридически лица със самостоятелен бюджет и са самостоятелни възложители на обществени поръчки съгласно чл. 7, т. 3 от ЗОП (отм.).
В обхвата на област на изследване „Управление и разпореждане с имоти – общинска собственост“ няма ограничения.

4.3. Одитни извадки
4.3.1.  За област „Възлагане и изпълнение на обществени поръчки“:
а) възлагане на обществени поръчки

През одитирания период в Община Баните по реда на ЗОП (отм.) са открити и приключили 16 броя процедури за възлагане на обществени поръчки. В популацията не са включени седем процедури, в т.ч. две проверени от органите на Агенцията за държавна финансова инспекция (АДФИ) и пет процедури, които са прекратени. В резултат популацията за избор на единици се състои от девет процедури, от които не е формирана одитна извадка и на тестове (проверки) са подложени деветте проведени процедури. 
През одитирания период в Община Баните по реда на Глава осма „а” от ЗОП (отм.), чрез публична покана, са възложени пет обществени поръчки, от които не е формирана одитна извадка и на тестове са подложени петте проведени възлагания. 
Извършена е проверка на всички договори за поемане на задължения за строителство, доставка и услуги, сключени от кмета на общината през одитирания период, с оглед законосъобразното им възлагане – проверка за непроведени процедури/поръчки и/или разделяне на поръчки;
б) изпълнение на договорите за възложени обществени поръчки:
В резултат на деветте процедури, са сключени 10 договора за възлагане на обществени поръчки, от които не е формирана одитна извадка и на тестове е подложено изпълнението на всички 10 договора за обществени поръчки, сключени в резултат на проведените през одитирания период девет процедури за възлагане. 
4.3.2. За област „Управление и разпореждане с имоти – общинска собственост“
а) отдаване под наем на имоти – общинска собственост чрез публичен търг или публично оповестен конкурс   

През одитирания период в Община Баните са проведени девет процедури за отдаване под наем на имоти – общинска собственост чрез публичен търг или публично оповестен конкурс, от които не е формирана одитна извадка и на тестове са подложени всички девет процедури за отдаване под наем на имоти – общинска собственост чрез публичен търг или публично оповестен конкурс;
б) продажба на имоти – частна общинска собственост чрез публичен търг

През одитирания период в Община Баните са проведени 25 процедури за продажба на имоти – частна общинска собственост чрез публичен търг, от които не е формирана одитна извадка и на тестове са подложени всички 25 процедури за продажба на имоти – частна общинска собственост чрез публичен търг.  
5. Критерии за оценка
При одита за съответствие при финансовото управление на Община Баните са приложени следните критерии за оценка на съответствието:

5.1. Област „Възлагане и изпълнение на обществени поръчки“
Критериите за оценка са: ЗОП (отм.); ППЗОП (отм.); ВПВОП; сключените договори за възлагане на обществени поръчки; ЗФУКПС и указания на министъра на финансите по прилагането му; вътрешни актове за въвеждане на СФУК в Община Баните; сключените договори.
5.2. Област „Управление и разпореждане с имоти – общинска собственост“
Критериите за оценка са: ЗОС, ЗСПЗЗ, НПУРОИ, НРПУРОЖУРУЖНПН, НУРПСПУРЗЗОПФ, ЗФУКПС и указания на министъра на финансите по прилагането му; вътрешни актове за въвеждане на СФУК в Община Баните; сключените договори.
6. Одитни стандарти

Одитът е изпълнен в съответствие с Международен стандарт на Върховните одитни институции (МСВОИ) 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4100 Указания за одит за съответствие – за одити, извършени отделно от одити на финансовите отчети.
Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Възлагане и изпълнение на обществени поръчки

1. Възлагане на обществени поръчки
1.1. Обща информация 

Възложител на обществените поръчки съгласно чл. 7, т. 1 от ЗОП (отм.) е кметът на Община Баните. Фактическите действия по възлагане на поръчките през одитирания период са извършвани от кмета на общината
.

1.1.1. През одитирания период в Община Баните по реда на ЗОП (отм.) са открити и приключили 16 процедури за възлагане на обществени поръчки, от които 12 са открити през 2014 г.
 и четири през 2015 г.
. Пет процедури са приключили с решение за прекратяване, а 11 са приключили със сключване на договори, чиято обща стойност е 3 038 081 лв. Разпределени по ред на възлагане и по години процедурите са както следва: чрез открита процедура - 12 процедури, в т.ч. през 2014 г. - девет и през 2015 г. – три; чрез процедура на договаряне без обявление - четири процедури, в т.ч. през 2014 г. - три и през 2015 г. – една. 

В обхвата на одита не са включени седем процедури, в т.ч.: три проверени от органите на АДФИ (в т.ч. една от прекратените) и пет процедури, които са прекратени.
Популацията за избор на единици включва девет процедури (шест открити и три процедури на договаряне без обявление), от които не е формирана одитна извадка и на тестове са подложени всички девет единици, съставляващи резултативната популация.

1.1.2. През одитирания периода в Община Баните по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.) са открити и приключили общо пет възлагания на обществени поръчки чрез „публична покана“, от които четири през 2014 г. и едно през 2015 г.
, в резултат на които са сключени пет договора, чиято обща стойност е 716 564 лв., в т.ч.: през 2014 г. един договор за 224 045 лв. и през 2015 г. четири договора на обща стойност 492 519 лв.

Анализирано е състоянието на вътрешния контрол в процеса по възлагане на обществени поръчки, с цел установяване до каква степен въведените в процеса контролни дейности са минимизирали рисковете и са допринесли за предотвратяването на несъответствия.

1.2. Вътрешни актове
На основание чл. 8б от ЗОП (отм.) възложителят е длъжен да приеме вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки, които съдържат реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрол на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки. 

На основание чл. 22г от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.), възложителят е длъжен да утвърди вътрешни правила за поддържането на профила на купувача, включително за удостоверяването на датата на публикуването на електронните документи в него. 
1.2.1. През одитирания период условията и реда за възлагане на обществени поръчки са определени във Вътрешни правила на Община Баните за планиране, организация и възлагане на обществени поръчки и контрол върху изпълнението на договори за обществени поръчки
, в сила от 19.03.2013 г.
 и Вътрешни правила за реда за планиране и организация на провеждането на процедурите и за контрола на изпълнението на сключените договори за обществени поръчки, създаване и поддържане профил на купувача в Община Баните
, в сила от 14.05.2015 г.
 (ВПВОП), приети на основание чл. 8б от ЗОП (отм.) и утвърдени от кмета на общината. Със заповедта
 за утвърждаване на вътрешните правила, в сила от 14.05.2015 г., са отменени действащите до тогава вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки. 
За част от одитирания период - от 01.07.2014 г. до 13.05.2015 г., действащите в общината ВПВОП не са съобразени с промените в правната уредба в областта на възлагането на обществени поръчки, в сила от 01.07.2014 г. (ЗОП, ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.).
С действащите ВПВОП, в двете им редакции през одитирания период, в Община Баните са регламентирани основните функции, дейности и отговорните длъжностни лица в процеса по възлагане на обществени поръчки и по изпълнение на сключените договори. ВПВОП обхващат в съдържанието си всички необходими по закон части, в т.ч. ред за планиране и определяне на потребностите от възлагане на обществени поръчки за бюджетната година, ред за организация на провеждането на процедури за възлагане на обществени поръчки, ред за контрол върху изпълнението на сключените договори и ред за съхранение на документацията от проведените обществени поръчки. 

ВПВОП както от 19.03.2013 г., така и от 14.05.2015 г. съдържат конкретно разпределение на задълженията и отговорностите между служителите и структурните звена в общината и създават вътрешна организация в процеса по възлагане и изпълнение на обществени поръчки. Оперативната дейност по подготовката и провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки се осъществява от началника на отдел „Правно осигуряване, обществени поръчки, общинска собственост и собствени приходи“. Определени са и редът и условията за съхранение на документацията от проведените обществени поръчки. За всяка процедура за възлагане на обществена поръчка, както и за всяка обществена поръчка, възложена по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.), е създадено досие, което съдържа документите в процеса на възлагане. 
В съответствие с изискванията на чл. 22б, ал. 2, т. 18 от ЗОП (отм.), ВПВОП, в сила от 14.05.2015 г., са публикувани в профила на купувача на електронната страница на общината. ВПВОП, в сила от 19.03.2013 г., не се поддържат в профила на купувача на основание чл. 22б, ал. 6, т. 2 от ЗОП (отм.), поради изтичане на една година след отмяната им.
1.2.2. Задължението за наличие на вътрешни правила за поддържане на профила на купувача следва да бъде изпълнено от възложителите в 6-месечен срок от влизане в сила на измененията в ЗОП (отм.), в сила от 01.07.2014 г., като за правилата по 
чл. 22г от ЗОП (отм.) този срок изтича на 01.01.2015 г.
Създаването и поддържането на профила на купувача на Община Баните е уредено в Глава шеста „Създаване и поддържане на профил на купувача“ от ВПВОП, в сила от 14.05.2015 г.
.
От кмета на общината, в качеството му на възложител, не е спазен законовоопределеният срок за утвърждаването на вътрешни правила за поддържането на профила на купувача съгласно ЗОП (ДВ, бр. 40 от 2014 г., в сила от 01.07.2014 г., отм.).

В съответствие с чл. 22г, ал. 2 от ЗОП (отм.) във вътрешните правила за поддържане на профила на купувача е определен редът за изпращането на документи в РОП и публикуването им в профила на купувача, в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.).

Вътрешните правила за поддържането на профила на купувача, не съдържат конкретен механизъм за удостоверяване на датата на публикуване на електронните документи в профила на купувача, съгласно изискванията на чл. 22г, ал. 1 от ЗОП (отм.)
.

След одитирания период, във връзка с изискванията на ЗОП (ДВ, бр. 13 от 2016 г., в сила от 15.04.2016 г.) са приети нови Вътрешни правила за управление на цикъла на обществените поръчки, публикувани на интернет страницата на общината
. 

Вътрешните правила за възлагане на обществени поръчки в Община Баните обхващат в съдържанието си всички необходими по закон части и създават вътрешна организация в процеса на планиране, възлагане на обществени поръчки и за контрол по  изпълнението на сключените договори за обществени поръчки. 

За част от одитирания период, във времето от 01.07.2014 г. до 13.05.2015 г., вътрешните правила не са актуализирани, поради което са в частично съответствие с изискванията на нормативните актове в областта на обществените поръчки. 
 Вътрешните правила за поддържане на профила на купувача в Община Баните не съдържат всички, необходими по закон регламенти. Не е спазен законовоопределения срок за утвърждаване на вътрешните правила за поддържането на профила на купувача на Община Баните.
1.3. Планиране на обществени поръчки

Условията и редът за планиране на обществени поръчки в Община Баните са определени във ВПВОП в сила от 19.03.2013 г. и от 14.05.2015 г. 
С ВПВОП са определени редът, сроковете, задълженията и отговорностите на служителите и структурните звена в общината за идентифициране и заявяване на потребности във връзка с планирането на потребностите от възлагане на обществени поръчки, обвързването им с бюджетния процес за съответната година и осъществяването на контрол за наличие на финансови ресурси. 

ВПВОП съдържат конкретни процедури за изготвяне и представяне на заявки за необходимостта от възлагане на обществени поръчки, за изготвяне и утвърждаване на годишен обобщен списък за възлагане на обществени поръчки за бюджетната година. Определени са редът, сроковете и длъжностните лица, отговорни за изпращане до АОП за вписване в РОП и публикуване в профила на купувача на предварително обявление за всички процедури за възлагане на обществени поръчки или за сключване на рамкови споразумения, които е планирано да бъдат открити през следващите 12 месеца. 

При одита е установено, че през одитирания период в общината не е прилаган определеният с ВПВОП ред за планиране на обществените поръчки. За 2014 г. и за 2015 г. не е извършвано годишно планиране и определяне на потребностите от възлагане на обществени поръчки, не са изготвяни и обобщавани заявки, и от кмета на общината не са утвърдени списъци, съдържащи информация за предмета, прогнозната стойност, реда на възлагане, източника на финансиране и сроковете за възлагане на обществени поръчки за съответната година
.
През одитирания период управленските решения и действия във връзка с планирането на обществените поръчки в Община Баните не са в съответствие с определения във ВПВОП ред.

Липсата на фактически действия относно годишното планиране на необходимите обществени поръчки от страна на определените с ВПВОП на Община Баните длъжностни лица, е създала висок риск от незаконосъобразно възлагане на обществените поръчки.
1.4. Процедури по реда на ЗОП (отм.)
При проверката на проведените процедури  за възлагане на обществени поръчки е установено:
Процедурите са открити с решения на възложителя, с които са одобрени обявленията и документациите за участие. Решенията и обявленията са изпращани до АОП за вписване в РОП в законовоопределения срок.



Законовите изисквания при определянето на крайния срок за получаване на офертите са спазени. 

При всички процедури подадените оферти са вписани във входящия деловоден регистър на общинската администрация и върху пликовете са отбелязани поредните им номера, датите и часовете на получаване.


От възложителя е назначена комисия за провеждане на съответната процедура за обществена поръчка, като е определен нейния състав и резервни членове. В състава на комисията задължително е включван правоспособен юрист. Работата на всяка комисия по разглеждането, оценяването и класирането на офертите за всяка проведена процедура е документирана с протокол/и, подписани от всички членове.

При провеждането на процедури при избран критерий за оценка „икономически най-изгодна оферта”, утвърдените от възложителя документации за участие съдържат показателите, относителната им тежест и методика с точни и ясни указания за определяне на оценката по всеки показател и за определяне на комплексната оценка. Офертите са оценени по предварително избрания критерий.


С решение на възложителя е обявено класирането на участниците и участника, определен за изпълнител на обществената поръчка, като е спазен определения, в чл. 73,              ал. 1 от ЗОП (отм.), срок от пет работни дни след приключване работата на комисията. В законовоопределения тридневен срок от издаването им, решенията на възложителя са изпратени до участниците в процедурата. 


От възложителя са сключени писмени договори за обществени поръчки с участниците, определени за изпълнители в резултат на проведената процедура, с определен срок на действие, включващи всички предложения от офертите на участниците, въз основа на които са определени за изпълнители на обществените поръчки.


Спазени са разпоредбите на чл. 42 от ЗОП (отм.), като при сключването на договорите участниците, определени за изпълнители на обществените поръчки, са представили исканата от възложителя гаранция за изпълнение на договора и необходимите документи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. ал. 1 и 2 от ЗОП (отм.).

В съответствие със законовите изисквания, за всеки сключен договор е изпратена информация до АОП за вписване в РОП.
При одита са констатирани несъответствия с изискванията на правната рамка по конкретни процедури, в т.ч.:

1.4.1. С Решение № 69 от 24.02.2014 г. на кмета на Община Баните е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП (отм.) чрез открита процедура с предмет „Рехабилитация на общински път – SML  2009/ 3143/ Купен-Касапско-/Община Мадан-Баните/Дрянка-/III-8632, Баните - Стоянов мост/. Участък Долна Дрянка – Дрянка от км.1+215 до 1+575” (2014 г.).

Обществената поръчка е финансирана със средства от общинския бюджет. 

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № Д-218 от 18.07.2014 г. за възлагане на обществена поръчка на стойност 101 646 лв. (без ДДС). 
1.4.1.1. Съгласно чл. 59, ал. 2 от ЗОП (отм.) възложителят определя условията и размера на гаранцията за участие в абсолютна сума, но не повече от 1 на сто от стойността на поръчката. 
В обявлението за обществената поръчка от възложителя е определена гаранция за участие в процедурата в размер 1 на сто от стойността на поръчката, без да е посочена в абсолютна сума
. 
Нарушени са разпоредбите на чл. 59, ал. 2 от  ЗОП (отм.)  
1.4.1.2. На основание чл. 34, ал. 1 от ЗОП (отм.), със Заповед № РД-192 от 10.06.2014 г.
 на кмета на общината е назначена комисия за провеждане на процедурата, като в състава ѝ са включени трима служители, назначени по трудово правоотношение в Община Баните
. Със заповедта, на основание чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.), са определени възнаграждения на членовете на комисията за провеждане на процедурата.
Разпоредбата на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) урежда за чия сметка са разходите и възнагражденията на членовете на комисията, когато същите са определени при наличие на валидно правно основание за това. Съгласно чл. 107а, ал. 2 от Кодекса на труда (КТ), служителят може да участва като представител на държавата или общината в органите на управление или контрол на търговските дружества с държавно или общинско участие в капитала или на юридическите лица, създадени със закон, в съвети, комитети, одитни комитети, комисии, работни или експертни групи, органи на управление или контрол на фондове, сметки и други, които не са юридически лица, за което не получава възнаграждение. 

Предвид това, на лица назначени по трудово правоотношение в Община Баните и включени в състава на комисията за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка не се дължи допълнително възнаграждение за работата им като членове на комисията.

Незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения на трима от членовете на комисията, в размер общо 150,00 лв. и осигурителни плащания към тях за сметка на работодателя  от 27,15 лв. или всичко 177,15 лв. 
.  
Нарушени са разпоредбите на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 107а, ал. 2 от КТ, съгласно който служителите могат да участват в комисии, но не следва да получават възнаграждение за това.

1.4.1.3. Съгласно разпоредбите на чл. 5, ал. 1, т. 14, във връзка с чл. 7, ал. 2 от ППЗОП (ред. ДВ бр. 17 от 2012 г., отм.) възложителят е длъжен да изпрати до АОП информация за хода на процедурата при производство на обжалване в тридневен срок от узнаването на съответното обстоятелство. 
Решението за откриване на процедурата за възлагане на обществената поръчка е обжалвано пред Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) с искане за налагане на временна мярка „спиране на процедурата“. Жалбата, подадена от заинтересовано лице, закупило документация за участие,
 е постъпила в общината на 24.03.2014 г. Информацията за хода на процедурата при производство по обжалване е изпратена от възложителя до АОП на 03.04.2014 г.
, след изтичане на тридневния срок от узнаването ѝ. 
Нарушен е чл. 7, ал. 2 от ППЗОП (ред. ДВ, бр.17 от 2012 г., отм.). 
1.4.1.4. Съгласно чл. 62, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.) възложителят освобождава гаранцията за участие в процедурата на отстранените участници в срок от пет работни дни след изтичане на срока за обжалване на решението на възложителя за определяне на изпълнител.

Срокът за обжалване на заповедта на възложителя за определяне на изпълнител на обществената поръчка изтича на 08.07.2014 г.
.
Гаранцията за участие е възстановена от възложителя на отстранения участник с платежно нареждане от 21.07.2014 г., след изтичане на законоустановения срок
. 

Нарушени са разпоредбите на чл. 62, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.) .

В останалата част процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.)
.
1.4.2. С Решение № 125 от 22.04.2014 г. на кмета на Община Баните е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП (отм.) чрез открита процедура с предмет „Изграждане на ПСОВ с. Оряховец, Община Баните”(2014 г.).

Обществената поръчка е финансирана със средства по Програма за развитие на селските райони (ПРСР).
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № ДГ-243 от 02.09.2014 г. за възлагане на обществена поръчка, на стойност 889 769 лв. (без ДДС) и Анекс № 1 от 05.11.2015 г. на стойност 889 765 лв. (без ДДС). 
1.4.2.1. Съгласно чл. 59, ал. 2 от ЗОП (отм.) възложителят определя условията и размера на гаранцията за участие в абсолютна сума, но не повече от 1 на сто от стойността на поръчката. 
В обявлението за обществената поръчка от възложителя е определена гаранция за участие в процедурата в размер на 1 на сто от стойността на поръчката, без да е посочена в абсолютна сума
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 59, ал. 2 от  ЗОП (отм.)  
1.4.2.2. На основание чл. 34, ал. 1 от ЗОП (отм.), със Заповед № РД-221 от 24.06.2014 г.
 на кмета на общината е назначена комисия за провеждане на процедурата, като в състава ѝ са включени трима служители, назначени по трудово правоотношение в Община Баните
. Със заповедта, на основание чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) са определени възнаграждения на членовете на комисията за провеждане на процедурата.
Разпоредбата на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) урежда за чия сметка са разходите и възнагражденията на членовете на комисията, когато същите са определени при наличие на валидно правно основание за това. Съгласно чл. 107а, ал. 2 от КТ, служителят може да участва като представител на държавата или общината в комисии, работни или експертни групи, за което не получава възнаграждение. 

Предвид това, на лица назначени по трудово правоотношение в Община Баните и включени в състава на комисията за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка не се дължи допълнително възнаграждение за работата им като членове на комисията. 
Незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения на трима от членовете на комисията, общо в размер 150,00 лв. и осигурителни плащания към тях за сметка на работодателя от 27,15 лв.  или всичко 177,15 лв.
.  
Нарушени са разпоредбите на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 107а, ал. 2 от КТ, съгласно който служителите могат да участват в комисии, но не следва да получават възнаграждение за това.

В останалата част процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.)
.
1.4.3. С Решение № РД-224 от 25.06.2014 г. на кмета на Община Баните е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП (отм.) чрез открита процедура с предмет „Реконструкция на външен водопровод и изграждане на водоем 200 м.³ в с. Гълъбово, Община Баните ”(2014 г.).

Обществената поръчка е финансирана със средства, предоставени от Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС).

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № ДГ-251 от 15.10.2014 г. за възлагане на обществена поръчка, на стойност 460 815 лв. (без ДДС). 
1.4.3.1. На основание чл. 34, ал. 1 от ЗОП (отм.), със Заповед № РД-294 от 02.09.2014 г. 
 на кмета на общината е назначена комисия за провеждане на процедурата, като в състава ѝ са включени четирима служители, назначени по трудово правоотношение в Община Баните
. Със заповедта, на основание чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) са определени възнаграждения на членовете на комисията за провеждане на процедурата.
Разпоредбата на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) урежда за чия сметка са разходите и възнагражденията на членовете на комисията, когато същите са определени при наличие на валидно правно основание за това. Съгласно чл. 107а, ал. 2 от КТ, служителят може да участва като представител на държавата или общината в комисии, работни или експертни групи, за което не получава възнаграждение. 

Предвид това, на лица назначени по трудово правоотношение в Община Баните и включени в състава на комисията за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка, не се дължи допълнително възнаграждение за работата им като членове на комисията.

Незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения на четирима от членовете на комисията, в размер общо 300,00 лв. и осигурителни плащания към тях за сметка на работодателя от 54,30 лв. или всичко 354,30 лв.
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 107а, ал. 2 от КТ, съгласно който служителите могат да участват в комисии, но не следва да получават възнаграждение за това. 

1.4.3.2. Съгласно чл. 62, ал. 1, т. 2, предложение първо от ЗОП (отм.) възложителят освобождава гаранциите за участие на класираните на първо и второ място участници след сключването на договора. При липса на фиксиран срок, задължението за възстановяване следва да се изпълни непосредствено след сключването на договора за обществена поръчка.

С участника, определен за изпълнител на обществената поръчка на 15.10.2014 г. е сключен договор. Внесените гаранции за участие на класираните на първо и второ място участници не са освободени до края на одитирания период - 31.12.2015 г.
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 62, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.). 
1.4.3.3. Съгласно чл. 62, ал. 1, т. 2, предложение 2 от ЗОП (отм.), възложителят освобождава гаранциите за участие на участниците, класирани на трето и следващо място в срок от пет работни дни след изтичането на срока за обжалване на решението на възложителя за определяне на изпълнител. Решението на възложителя за определяне на изпълнител е получено от участниците в процедурата в периода от 18.09.2014 г. до 23.09.2014 г. Срокът за обжалване на заповедта на възложителя за определяне на изпълнител на обществената поръчка изтича на 03.10.2014 г.
.
Гаранцията за участие на класирания на трето място участник е възстановена от възложителя с платежно нареждане от 17.04.2015 г.
, след изтичане на законоустaновения срок.

Нарушени са разпоредбите на чл. 62, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.). 
1.4.3.4. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 9 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за датите и основанието за освобождаване или задържане на гаранциите за участие на участниците във всяка процедура за възлагане на обществена поръчка. Информацията следва да се публикува в 30-дневен срок от освобождаването на гаранцията.

Внесената парична гаранция за участие на класирания на трето място участник е възстановена на 17.04.2015 г. В профила на купувача на Община Баните не е публикувана информация за възстановената гаранция за участие
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 9 от ЗОП (отм.). 


1.4.3.5. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 10, във връзка с чл. 22б,  ал. 4, т. 1 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува сключения договор в 30-дневен срок от сключването му. 



С участника, определен за изпълнител, на 15.10.2014 г. е сключен договор за възлагане на обществената поръчка
, който не е публикуван в профила на купувача на Община Баните
.


Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 10 от ЗОП(отм.).
В останалата ѝ част процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.)
.
1.4.4. С Решение № РД-228 от 30.06.2014 г. на кмета на Община Баните е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП (отм.) чрез процедура на договаряне без обявление с предмет „Допълнително строителство на обект „Рехабилитация на общински път SML\ 2004-III-с. Давидково-с. Стърница от км.0+000 до км. 4+622,61 по договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ между Община Баните и ДФ „Земеделие” (2014 г.).


Поръчката е финансирана със средства по Договор № 21/321/01334 от 27.12.2.012 г. за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ между община Баните и Държавен фонд „Земеделие“. 

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № ДГ-224 от 25.07.2014 г. за възлагане на обществена поръчка на стойност 48 896 лв. (без ДДС). 
1.4.4.1. Съгласно разпоредбите на чл. 91, ал. 1 от ЗОП (отм.) в решението за възлагане на обществена поръчка чрез процедура на договаряне без обявление възложителят мотивира избора на процедурата.

В т. V.1. от решението
 за възлагане на обществена поръчка, като мотиви за избор на процедурата от възложителя е посочено: „Необходимост от допълнително строителство на обект: „Рехабилитация на общински път SML\ 2004-III-с.Давидково-с.Стърница от км.0+000 до км.4+622,61 по договор  за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ между Община Баните и Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция 
21\321\01334 от 27.11.2012 г.“ 
В решението
 на възложителя не са посочени обстоятелствата, поради които е необходимо възлагането на допълнителна поръчка на същия изпълнител чрез процедура на договаряне без обявление.

Нарушени са разпоредбите на чл. 91, ал. 1 от ЗОП (отм.).
1.4.4.2. На основание чл. 34, ал. 1 от ЗОП (отм.), със Заповед № 234 от 10.07.2014 г.
 на кмета на общината е назначена комисия за провеждане на процедурата, като в състава ѝ са включени петима служители, назначени по трудово правоотношение в Община Баните
. Със заповедта, на основание чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) са определени възнаграждения на членовете на комисията за провеждане на процедурата.

Разпоредбата на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) урежда за чия сметка са разходите и възнагражденията на членовете на комисията, когато същите са определени при наличие на валидно правно основание за това. Съгласно чл. 107а, ал. 2 от КТ, служителят може да участва като представител на държавата или общината в комисии, работни или експертни групи, за което не получава възнаграждение. 

Предвид това, на лица назначени по трудово правоотношение в Община Баните и включени в състава на комисията за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка, не се дължи допълнително възнаграждение за работата им като членове на комисията.

Незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения на членовете на комисията в размер общо 70,00 лв. и осигурителни плащания към тях за сметка на работодателя от 12,67 лв. или всичко 82,67 лв.
. 
Нарушени са разпоредбите на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 107а, ал. 2 от КТ, съгласно който служителите могат да участват в комисии, но не следва да получават възнаграждение за това. 
1.4.4.3. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 19 и ал. 4, т. 5 от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 50, ал. 6 от ППЗОП (ред. ДВ бр. 104 от 2014 г., отм.), в сила от 16.12.2014 г., възложителят публикува становището за осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.) на изпълнителния директор на АОП в профила на купувача в 30-дневен срок от създаването му. 
Становището за осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.) на изпълнителния директор на АОП
 е получено в Община Баните на 12.06.2015 г.
.  

В профила на купувача на Община Баните не е публикувано становището за осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.) на изпълнителния директор на АОП
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 19 от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 50, ал. 6 от ППЗОП (ред. ДВ, бр. 104 от 2014 г., отм.).
В останалата част процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.)
.
1.4.5. С Решение № РД- 319 от 24.09.2014 г. на кмета на Община Баните е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП (отм.) чрез открита процедура с предмет „Основен ремонт на общински път от с. Давидково до връх Свобода от км.0+000 до км.12+700” (2014 г.).


Поръчката е финансирана с целеви трансфер от централния бюджет. 
В резултат на проведената процедура е сключен Договор № ДГ-273 от 03.12.2014 г. за възлагане на обществена поръчка, на стойност 14 042 лв. (без ДДС). 
1.4.5.1. В обявлението за обществената поръчка са поставени условия за представяне на документи по чл. 50 и чл. 51 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.) за доказване на икономическото и финансовото състояние на участниците и техническите им възможности и квалификация, но не е предвидено съответно минимално изискване (критерий за подбор) за следните документи: заверени копия от годишния финансов отчет или някоя от съставните му части за предходната година, освен ако фирмата е новорегистрирана; списък на договорите за строителство, изпълнени през последните пет години, считано от датата на подаване на заявлението или на офертата. За строителство, което е еднакво или сходно с предмета на поръчката участниците следва да представят и удостоверения за добро изпълнение, които съдържат стойността, датата, на която е приключило изпълнението, мястото, вида и обема на строителството, както и дали е изпълнено в съответствие с нормативните изисквания. Удостоверенията следва да съдържат и дата и подпис на издателя и данни за контакт; описание на техническото оборудване и мерки за осигуряване на качеството, както и оборудването за изпитване и изследване, с което разполага кандидатът или участникът за изпълнение на поръчката.
За тези документи не са указани минималните обстоятелства, които те следва да докажат. По този начин, от участниците в процедурата се изисква представянето на документи, които не биха послужили на възложителя, а от друга страна поради липсата на минимални изисквания, възложителят се е лишил от възможност за преценка относно съответствието на икономическите и техническите възможности на участниците със сложността на предмета и обема на конкретната поръчка и способностите им за нейното изпълнение
.

1.4.5.2. Съгласно разпоредбите на чл. 59, ал. 2 от ЗОП (отм.) възложителят определя условията и размера на гаранцията за участие в абсолютна сума, но не повече от 1 на сто от стойността на поръчката.

В обявлението за обществената поръчка от възложителя е определена гаранция за участие в процедурата в размер 1 на сто от стойността на поръчката, без да е посочена в абсолютна сума
.
 Нарушени са разпоредбите на чл. 59, ал. 2 от  ЗОП (отм.).
1.4.5.3. Съгласно разпоредбите на чл. 69а, ал. 3, от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.) не по-късно от два работни дни преди датата на отваряне на ценовите оферти комисията обявява най-малко чрез съобщение в профила на купувача датата, часа и мястото на отваряне на ценовите оферти.
В Протокол № 1 от 19.11.2014 г.
 на комисията за провеждане на процедурата за възлагане на обществената поръчка, е посочена датата и часа на отваряне на ценовите оферти. Единственият участник в процедурата е уведомен за датата, часа и мястото на отваряне на ценовите оферти с писмо от 19.11.2014 г.
.

В профила на купувача не е публикувано съобщение за датата, часа и мястото на отваряне на ценовите оферти
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 69а, ал. 3 от ЗОП (отм.). 
1.4.5.4. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т.т. 7 и 8 и ал. 4, т. 5, във връзка с чл. 73, ал. 4 от ЗОП (отм.), решението на възложителя за завършване на процедурата, заедно с протоколите на комисията се публикува в профила на купувача в 30-дневен срок от създаването на документа, в деня на изпращането му на участниците. 

Решението на възложителя за класиране на участниците и определяне на изпълнител е изпратено на единствения участник в процедурата на 27.11.2014 г.
.  

Решението на възложителя за класиране на участниците и определяне на изпълнител и протоколите на комисията не са публикувани в профила на купувача на Община Баните
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т.т. 7 и 8, във връзка с чл. 73, ал. 4 от ЗОП (отм.).

1.4.5.5. Съгласно чл. 62, ал. 1, т. 2, предложение първо от ЗОП (отм.) възложителят освобождава гаранциите за участие на класираните на първо и второ място участници след сключването на договора. При липса на фиксиран срок, задължението за възстановяване следва да се изпълни непосредствено след сключването на договора за обществена поръчка.


Договорът за обществена поръчка с единственият участник е сключен на  03.12.2014 г.
. Внесената от участника в процедурата гаранция за участие е освободена от възложителя по време на одита с платежно нареждане от 21.07.2016 г. 
, след изтичане на законоустaновения срок.
Нарушени са разпоредбите на чл. 62, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.).

1.4.5.6. На основание чл. 34, ал. 1 от ЗОП (отм.), със Заповед № РД-383 от 19.11.2014 г.
 на кмета на общината е назначена комисия за провеждане на процедурата, като в състава ѝ са включени петима служители, назначени по трудово правоотношение
. Със заповедта, на основание чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) са определени възнаграждения на членовете на комисията за провеждане на процедурата.
Разпоредбата на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) урежда за чия сметка са разходите и възнагражденията на членовете на комисията, когато същите са определени при наличие на валидно правно основание за това. Съгласно чл. 107а, ал. 2 от КТ, служителят може да участва като представител на държавата или общината в комисии, работни или експертни групи, за което не получава възнаграждение. 

Предвид това, на лица назначени по трудово правоотношение в Община Баните и включени в състава на комисията за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка, не се дължи допълнително възнаграждение за работата им като членове на комисията.

Незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения на членовете на комисията, в размер общо 60,00 лв. и осигурителни плащания към тях за сметка на работодателя от 10,86 лв., или всичко 70,86 лв.
. 

Нарушени са разпоредбите на чл. 34, ал. 7 от ЗОП( отм.), във връзка с чл. 107а, ал. 2 от КТ, съгласно който служителите могат да участват в комисии, но не следва да получават възнаграждение за това.
1.4.5.7. Съгласно разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 10, във връзка с ал. 4, т. 1 от ЗОП (отм.) сключените договори се публикуват в профила на купувача в 30-дневен срок от сключването им. 

Сключеният договор за възлагане на обществена поръчка № ДГ-273 от 03.12.2014 г. не е публикуван в профила на купувача на Община Баните
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 10 от ЗОП (отм.).

В останалата ѝ част процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.)
.
1.4.6. С Решение № РД - 356 от 31.10.2014 г. на кмета на Община Баните е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП (отм.) чрез процедура на договаряне без обявление с предмет „Неотложни аварийно-възстановителни работи на следните обекти 1. Възстановяване на водосток и подпорна стена на улица "Шести септември" в село Баните при О.Т. 960; 2. Възстановяване на подпорна стена на улица "Шести септември" в село Баните от О.Т. 810 до О.Т. 816; 3. Възстановяване на водосток и подпорна стена на улица "Лиляна Димитрова" в село Баните от О.Т.756 до О.Т.757; 4. Възстановяване на подпорна стена на улица "Лиляна Димитрова" в с.Баните от О.Т.756 до О.Т. 758; 5. Аварийно изграждане на подпорна стена на улица "Хан Аспарух", под УПИ 2 и УПИ 3, кв.100 по регулационния план на с.Баните в село Баните;  6. Аварийно неотложно изграждане на подпорна стена на път SML 2009/SML 3143/ Купен-Касапско /Община Мадан-Баните/Дрянка-/III-8632, Баните-Стоянов Мост/, в участък Долна Дрянка-Дрянка от км.0+000 до км.0+600;  7. Възстановяване на паднала подпорна стена   в имот пл.№193 по плана на с. Вишнево” (2014 г.).


Поръчката е финансирана със средства от Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане (МКВП) към Министерския съвет. 

В резултат на проведената процедура са сключени Договор № 265 от 07.11.2014 г. за възлагане на обществена поръчка на стойност 316 164 лв. (без ДДС) и Договор № 267 от 13.11.2014 г. за възлагане на обществена поръчка на стойност 109 655 лв. (без ДДС). 
1.4.6.1. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 19 и ал. 4, т. 5 от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 50, ал. 6 от ППЗОП (ред. ДВ, бр. 104 от 2014 г., отм.), в сила от 16.12.2014 г., възложителят публикува становището за осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.) на изпълнителния директор на АОП в профила на купувача в 30-дневен срок от създаването му. 

Становището за осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.) на изпълнителния директор на АОП
 е получено в Община Баните на 15.01.2015 г. 

В профила на купувача на Община Баните не е публикувано становището за осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.) на изпълнителния директор на АОП
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 19 от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 50, ал. 6 от ППЗОП (ред. ДВ, бр. 104 от 2014 г., отм.).
1.4.6.2. Съгласно чл. 22в, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.) към уникалния номер на всяка обществена поръчка в РОП се показва хипервръзка към самостоятелния раздел в профила на купувача, в който се съдържат документите и информацията за конкретната поръчка.

Към уникалния номер на поръчката (00603-2014-0012) в РОП не е показана хипервръзка към самостоятелния раздел в профила на купувача на Община Баните, в който се съдържат документите и информацията за поръчката
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 22в, ал. 1 от ЗОП (отм.).
В останалата ѝ част процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.)
.
1.4.7. С  Решение № РД-46 от 19.02.2015 г. на кмета на Община Баните е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП (отм.) чрез открита процедура с предмет „Рехабилитация на общински път SML-3011/III-8611, Загражден-Давидково/-Вълчан дол“, участък:III-8611 – Вълчан дол от км.0+000 до км.2+494,06”(2015 г.).


Поръчката е финансирана със средства от общинския бюджет.

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № 260 от 20.07.2015 г.  за възлагане на обществена поръчка на стойност 388 391 лв. (без ДДС). 
1.4.7.1. Съгласно чл. 8, ал. 7 от ЗОП (отм.), при подготовката на процедура за възлагане на обществена поръчка възложителите са длъжни да осигурят в изработването на техническите спецификации, на методиката за оценка на офертите в документацията за участие в процедурата при критерий икономически най-изгодна оферта, да участва най-малко един експерт, който има професионална компетентност, свързана с предмета на поръчката. Изготвените документи се подписват от лицата, които са ги изработили.

При изработването на методиката за оценка на офертите в документацията за участие в процедурата, в качеството си на експерт, е участвал заместник-кмет, в чийто ресор са дейностите по устройство на територията, строителство, обществени поръчки,  който има професионален опит, свързан с предмета на поръчката.

Методиката за оценка на офертите не е подписана от експерта, участвал при изготвянето ѝ
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 8, ал. 7 от ЗОП (отм.).

1.4.7.2. Съгласно чл. 59, ал. 2 от ЗОП (отм.) възложителят определя условията и размера на гаранцията за участие в абсолютна сума, но не повече от 1 на сто от стойността на поръчката. 
В обявлението за обществената поръчка от възложителя е определена гаранция за участие в процедурата в размер 1 на сто от стойността на поръчката, без да е посочена в абсолютна сума
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 59, ал. 2 от  ЗОП (отм.)  
1.4.7.3. Съгласно разпоредбите на чл. 5, ал. 1, т. 14, във връзка с чл. 7, ал. 2 от ППЗОП (ред. ДВ, бр.17 от 2012 г., отм.) възложителят е длъжен да изпрати до АОП информация за хода на процедурата при производство на обжалване в тридневен срок от узнаването на съответното обстоятелство. 
Във връзка с издадено от възложителя на 03.04.2015 г. решение за промяна в обявлението за обществената поръчка, на 22.04.2015 г. в общината е постъпила жалба до КЗК, с копие до възложителя, срещу решението за промяна с искане за налагане на временна мярка „спиране“ на процедурата
.
Информацията за хода на процедурата при производство по обжалване е изпратена от възложителя до АОП на 29.04.2015 г., след изтичане на регламентирания тридневен срок от узнаването
. 

Нарушени са разпоредбите на чл. 7, ал. 2 от ППЗОП (отм.).
1.4.7.4. Съгласно чл. 27а, ал. 1 и ал. 3 от ЗОП (отм.) промяна в обявлението за обществена поръчка може да бъде извършена еднократно, в 14-дневен срок от публикуването му в РОП. 

Съгласно чл. 27а, ал. 7 от ЗОП (отм.) след изтичане на срока по чл. 27а, ал. 3 от ЗОП (отм.) възложителят може да публикува решение за промяна само когато удължава обявените срокове в процедурата.

Обявлението за обществената поръчка е публикувано в РОП на 23.02.2015 г.
. 

С решение на възложителя от 03.04.2015 г. е извършена промяна
 в обявлението, без да е определен нов срок за получаване на оферти
. Решението за промяна е издадено от възложителя след изтичане на 14-дневия срок, регламентиран в чл. 27а, ал. 3 от ЗОП (отм.). 

Нарушени са разпоредбите на чл. 27а, ал. 3 от ЗОП (отм.).
1.4.7.5. Съгласно чл. 22б, ал. 4, във връзка с ал. 2, т. 4 от ЗОП (отм.) решението за промяна се публикува в профила на купувача в първия работен ден, следващ деня на изпращането му в АОП.

Решението за промяна е изпратено и публикувано в АОП на 03.04.2015 г.
. В профила на купувача решението за промяна е публикувано на 29.04.2015 г., след изтичане на законоустановения срок
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 4, във връзка с ал. 2, т. 4  от ЗОП (отм.).   
1.4.7.6. На основание чл. 34, ал. 1 от ЗОП (отм), със Заповед № РД-131 от 23.04.2015 г.
 на кмета на общината е назначена комисия за провеждане на процедурата, като в състава ѝ са включени четирима служители, назначени по трудово правоотношение в Община Баните
. Със заповедта, на основание чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) са определени възнаграждения на членовете на комисията за провеждане на процедурата.
Разпоредбата на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) урежда за чия сметка са разходите и възнагражденията на членовете на комисията, когато същите са определени при наличие на валидно правно основание за това. Съгласно чл. 107а, ал. 2 от КТ, служителят може да участва като представител на държавата или общината в комисии, работни или експертни групи, за което не получава възнаграждение. 

Предвид това, на лица назначени по трудово правоотношение в Община Баните и включени в състава на комисията за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка, не се дължи допълнително възнаграждение за работата им като членове на комисията.

Незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения на четирима от членовете на комисията в размер общо 140,00 лв. и осигурителни плащания към тях за сметка на работодателя от 25,34 лв. или всичко 165,34 лв.
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 107а, ал. 2 от КТ.
1.4.7.7. Съгласно чл. 62, ал. 1, т. 2, предложение второ от ЗОП (отм.), възложителят освобождава гаранциите за участие на участниците, класирани на трето и следващо място в срок от пет работни дни след изтичането на срока за обжалване на решението на възложителя за определяне на изпълнител. Решението на възложителя за определяне на изпълнител е получено от участниците в процедурата в периода от 24.06.2015 г. до 26.06.2015 г. Срокът за обжалване на заповедта на възложителя за определяне на изпълнител на обществената поръчка изтича на 06.07.2015 г.

Гаранциите за участие на класираните на трето и четвърто място участници са освободени с писма
 от 21.07.2015 г., след изтичане на законоустановения срок
.

Гаранцията за участие на отстранения участник е възстановена с платежно нареждане от 08.10.2015 г. след изтичане на законоустановения срок
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 62, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.). 
1.4.7.8. Съгласно чл. 62, ал. 1, т. 2, предложение първо от ЗОП (отм.) възложителят освобождава гаранциите за участие на класираните на първо и второ място участници след сключването на договора за обществена поръчка. При липса на фиксиран срок, задължението за възстановяване следва да се изпълни непосредствено след сключването на договора.
Договорът с класирания на първо място участник е сключен на 20.07.2015 г.
. Към 31.12.2015 г. и към момента на одита внесената гаранция за участие на класирания на второ място участник в процедурата не е освободена от възложителя
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 62, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.) .
1.4.7.9. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 9, във връзка с ал. 4, т. 3 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за датите и основанието за освобождаване или задържане на гаранциите за участие на кандидатите или участниците в процедура за възлагане на обществена поръчка в 30-дневен срок от освобождаването на гаранцията.

Гаранцията за участие на класираните на трето и четвърто място участници са освободени с писма от 21.07.2015 г. и приложени оригинални банкови гаранции.
Гаранцията за участие на отстранения участник е възстановена с платежно нареждане от 08.10.2015 г.

Към 31.12.2015 г. и към момента на одита в профила на купувача не е публикувана информация за датите и основанието за освобождаване на гаранциите за участие в проведената процедура
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 9 от ЗОП (отм.).
1.4.7.10. Съгласно чл. 22в, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.) към уникалния номер на всяка обществена поръчка в РОП се показва хипервръзка към самостоятелния раздел в профила на купувача, в който се съдържат документите и информацията за конкретната поръчка.

Към уникалния номер на поръчката в РОП (00603-2015-0001) не е показана хипервръзка към самостоятелния раздел в профила на купувача на Община Баните, в който се съдържат документите и информацията за поръчката
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 22в, ал. 1 от ЗОП (отм.). 
В останалата ѝ част процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.)
.
1.4.8. С Решение № 116 от 09.04.2014 г. на кмета на Община Баните е открита процедура за възлагане на обществена поръчка чрез договаряне без обявление по реда на чл. 90, ал. 1, т. 4 от ЗОП (отм.) с предмет „Аварийно възстановяване на засегнати от свлачищни процеси терени, намиращи се в с.Оряховец и с. Треве, Община Баните“ (2015 г.)

Поръчката е финансирана със средства от МВКП към Министерския съвет. 


В резултат на проведената процедура е сключен договор № ДГ-139 от 09.04.2015 г. на стойност 279 632 лв. (без ДДС). 
1.4.8.1. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 19 и ал. 4, т. 5 от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 50, ал. 6 от ППЗОП (ред. ДВ, бр. 104 от 2014 г., отм.), в сила от 16.12.2014 г., възложителят публикува становището за осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.) на изпълнителния директор на АОП в профила на купувача в 30-дневен срок от създаването му. 
Становището за осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.) на изпълнителния директор на АОП
 е получено в общината на 16.06.2015 г.  

В профила на купувача на Община Баните не е публикувано становището за осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.) на изпълнителния директор на АОП
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 19 от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 50, ал. 6 от ППЗОП (ред. ДВ, бр. 104 от 2014 г., отм.).
В останалата ѝ част процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.)
.

1.4.9. С Решение № РД- 257 от 27.08.2015 г. на кмета на Община Баните е открита процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на чл. 16, ал. 8 от ЗОП (отм.) чрез открита процедура с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа за сезон 2015/2016 година на територията на Община Баните, област Смолян ” (2015 г.).


Поръчката е финансирана със средства от общинския бюджет. 

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № ДГ-387 от 02.12.2015 г. за възлагане на обществена поръчка. Стойността на договора е определяема на база единични цени и действително извършените количества работи.
1.4.9.1. Съгласно разпоредбите на чл. 50, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.) възложителите поставят изисквания към финансовото и икономическото състояние на кандидатите и участниците само ако за изпълнението на поръчката е необходим финансов ресурс за осигуряването на материали, консумативи, средства за работна заплата и свързаните с нея данъци и осигуровки, и други. В тези случаи възложителят поставя изискване за размера на финансовия ресурс, с който разполага участникът, който не може да надвишава 50 на сто от прогнозната стойност на поръчката.

В обявлението за обществената поръчка от възложителя е поставено като минимално изискване за икономически и финансови възможности постигнат положителен финансов резултат за предходната година, което противоречи на чл. 50, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.)
 .

Нарушени са разпоредбите на чл. 50, ал. 1 от ЗОП (отм.).

1.4.9.2. В обявлението за обществена поръчка, т. III.2.3. „Технически възможности, Изискуеми документи и информация“ от възложителя е изискано представянето на декларация за техническото оборудване, с което разполага кандидатът или участникът за изпълнение на поръчката. За този документ не са указани минималните обстоятелства, които той следва да докаже. По този начин, от участниците в процедурата се изисква представянето на документ, който не би послужил на възложителя, а от друга страна поради липсата на минимални изисквания, възложителят се е лишил от възможност за преценка относно съответствието на техническите възможности на участниците със сложността на предмета и обема на конкретната поръчка и способностите им за нейното изпълнение
.

1.4.9.3. Съгласно чл. 59, ал. 2 от ЗОП (отм.) възложителят определя условията и размера на гаранцията за участие в абсолютна сума, но не повече от 1 на сто от стойността на поръчката. 
В обявлението за обществената поръчка от възложителя е определена гаранция за участие в процедурата в размер на 1 на сто от стойността на поръчката, без да е посочена в абсолютна сума
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 59, ал. 2 от ЗОП (отм.). 
1.4.9.4. На основание чл. 34, ал. 1 от ЗОП (отм.), със Заповед № РД-324 от 30.10.2015 г.
 на кмета на общината е назначена комисия за провеждане на процедурата, като в състава ѝ са включени петима служители, назначени по трудово правоотношение в Община Баните
. Със заповедта, на основание чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) са определени възнаграждение на членовете на комисията за провеждане на процедурата.
Разпоредбата на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) урежда за чия сметка са разходите и възнагражденията на членовете на комисията, когато същите са определени при наличие на валидно правно основание за това. Съгласно чл. 107а, ал. 2 от КТ, служителят може да участва като представител на държавата или общината в комисии, работни или експертни групи, за което не получава възнаграждение. 

Предвид това, на лица назначени по трудово правоотношение в Община Баните и включени в състава на комисията за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка, не се дължи допълнително възнаграждение за работата им като членове на комисията.

Незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения на членовете на комисията в размер общо 130,00 лв. и осигурителни плащания към тях за сметка на работодателя от 23,53 лв. или всичко 153,53 лв.
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 107а, ал. 2 от КТ.

 1.4.9.5. Съгласно чл. 62, ал. 1, т. 2, предложение първо от ЗОП (отм.) възложителят освобождава гаранциите за участие на класираните на първо и второ място участници след сключването на договора. При липса на фиксиран срок, задължението за възстановяване следва да се изпълни непосредствено след сключването на договора за обществена поръчка.

Договорът с класирания на първо място участник е сключен на 02.12.2015 г.
.
Внесената гаранция за участие на класирания на първо място участник в процедурата е освободена от възложителя с платежно нареждане от 17.11.2015 г.
, преди настъпване на законоустaновения срок.

Нарушени са разпоредбите на чл. 62, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.).

1.4.9.6. Съгласно чл. 22в, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 40 от 2014 г., отм.) към уникалния номер на всяка обществена поръчка в РОП се показва хипервръзка към самостоятелния раздел в профила на купувача, в който се съдържат документите и информацията за конкретната поръчка.

Към уникалния номер на поръчката в РОП (00603-2015-0004) не е показана хипервръзка към самостоятелния раздел в профила на купувача на Община Баните, в който се съдържат документите и информацията за поръчката.
Нарушени са разпоредбите на чл. 22в, ал. 1 от ЗОП (отм.)
.
В останалата ѝ част процедурата е проведена в съответствие с изискванията на ЗОП (отм.)
.
1.5. Обществени поръчки по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.)
През одитирания период в Община Баните по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.) са открити и приключили пет възлагания на обществени поръчки чрез публична покана, от които четири през 2014 г. и едно през 2015 г.
. В резултат на проведените възлагания чрез публична покана са сключени пет договора, чиято обща стойност е 716 564 лв., в т.ч.: през 2014 г. един договор за 224 045 лв. и през 2015 г. четири договора на обща стойност 492 519 лв.


При одита са проверени всички пет обществени поръчки, възложени през одитирания период по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.) с предмет:

а) „Изграждане на тротоари на първостепенна улица в урбанизирания участък в село Давидково път III – 8611 Загражден – Давидково – Баните”
;

б) „СМР на обект „Изграждане на Спортна площадка и съблекалня в УПИ – II – обществено обслужване в кв.50 с. Баните – Оряховец, Община Баните”
;

в) „Възстановяване на подпорна стена и банкети на път Баните-Вишнево“
;

г) „Плочест водосток на р.Тикла на общински път Давидково-Дебеляново, Община Баните, обл. Смолян.“ 
;

д) „Пречиствателно съоръжение за питейни води Автоматичен самопречистващ се филтър с. Стърница, Община Баните“ 
;

Публичните покани са публикувани едновременно на портала на обществените поръчки и на посочен в поканата интернет адрес на интернет страницата на Община Баните, Раздел „Профил на купувача”. Със заповеди на кмета на общината са определени длъжностни лица, които да получат, разгледат и оценят офертите. За резултатите от работата на длъжностните лица са съставени протоколи, утвърдени от възложителя. От кмета на общината са сключени писмени договори за възлагане на обществени поръчки с определените изпълнители, съдържащи всички предложения от офертите им. При сключване на договорите, от определените изпълнители са представени изискуемите документи – свидетелства за съдимост, издадени от компетентен орган, за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 и декларации за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП (отм.).

При одита е установено:

1.5.1. Съгласно чл. 101б, ал. 1, т. 4, т. 5 и т. 6 от ЗОП (ред. ДВ, бр.40 от 2014 г., в сила от 01.10.2014 г., отм.) публичната покана съдържа: критерия за възлагане, а ако критерият е „икономически най-изгодна оферта” и методика за оценка на офертите (т. 4); срок и място за получаване на офертите (т. 5); дата, час и място на отваряне на офертите (т. 6).

При всички възлагания чрез публична покана е избран критерий „икономически най-изгодна оферта“. 
Четирите публични покани
, открити след 01.10.2014 г., не съдържат нормативно изискуемата информация за методиката за оценка на офертите, за мястото за получаване на офертите и за датата, часа и мястото на отваряне на офертите
.

Нарушени са изискванията на чл.101б, ал. 1, т.т. 4, 5 и 6 от ЗОП (отм.).


1.5.2. Съгласно чл. 101г, ал. 1 от ЗОП (ред. ДВ, бр. 93 от 2011 г., отм.), получаването, разглеждането и оценката на офертите се извършва от длъжностни лица, определени от възложителя.

При обществената поръчка с предмет: „Изграждане на тротоари на първостепенна улица в урбанизирания участък в село Давидково път III – 8611 Загражден – Давидково – Баните”, на основание чл. 34, ал. 1 от ЗОП (отм.), със Заповед № РД-167 от 28.05.2014 г.
 от кмета на общината е назначена комисия за провеждане на възлагането, като в състава ѝ са включени трима служители, назначени по трудово правоотношение
. Със заповедта, на основание чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) са определени възнаграждения на членовете на комисията.
Разпоредбата на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.) урежда за чия сметка са разходите и възнагражденията на членовете на комисията, когато същите са определени при наличие на валидно правно основание за това. Съгласно чл. 107а, ал. 2 от КТ, служителят може да участва като представител на държавата или общината в комисии, работни или експертни групи, за което не получава възнаграждение. 

Предвид това, на лица назначени по трудово правоотношение в Община Баните и включени в състава на комисията за възлагане на обществени поръчки, не се дължи допълнително възнаграждение за работата им като членове на комисията.

Незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения в размер 120,00лв. и осигурителни плащания към тях за сметка на работодателя от 21,72 лв. или всичко 141,72 лв.
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 34, ал. 7 от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 107а, ал. 2 от КТ.  

1.5.3. Съгласно чл. 22б, ал. 4, т. 1 и т. 2, във връзка с чл. 22б, ал. 2, т. 10 и т. 14 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува договора за обществена поръчка и информация за извършените плащания в 30-дневен срок от датата на сключването на договора, съответно от извършване на плащането.
При три от проверените пет публични покани
 в профила на купувача на община Баните е публикувана информация за сключения договор, както и информация за извършените плащания без да е посочена датата на публикуването
, поради което не може да се изрази увереност относно спазването на законовоопределения 30-дневен срок за публикуването.

В останалата част при възлагането на обществени поръчки чрез публична покана са спазени изискванията на ЗОП (отм.)
.

1.5.4. В изпълнение на чл. 44, ал. 10 от ЗОП (отм.), в законовоопределения срок, до АОП е изпратена обобщена информация за всички средства, разходени през 2014 г. и 2015 г. във връзка с обществени поръчки на стойност по чл. 14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП (отм.).

През одитирания период въведените контролни дейности във връзка с възлагането на обществените поръчки не са прилагани непрекъснато (във времето) и последователно (във всички случаи) и не са били достатъчно ефективни
. В резултат на това през одитирания период възлагането на обществени поръчки е извършено в частично съответствие с действащата правна рамка в някои съществени аспекти.
През одитирания период дейността по възлагане на обществени поръчки в Община Баните е осъществявана в частично съответствие в някои съществени аспекти с действащото законодателство: гаранции за участие в процедурите не са определени в абсолютна стойност; незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения на служители от общинската администрация и осигурителни плащания към тях за сметка на работодателя в общ размер 1 322,72.лв. за работата им като членове на комисии за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки и на възлагане чрез публична покана; информация за хода на процедурата при производство по обжалване е изпратена в АОП за вписване в РОП след законоустановения срок; гаранция за участие в процедура е освободена преди настъпване на законоустановените срокове; гаранции за участие в процедури са освободени след изтичане на законоустановените срокове; в профила на купувача: не е публикувана информация за изпълнение на договори, не е публикувана информация за върнати гаранции за участие, не са публикувани становища на изпълнителния директор на АОП за осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.), не е публикувано съобщение, относно датата, часа и мястото на отваряне на ценовите оферти, не са публикувани решението на възложителя за класиране на участниците и определяне на изпълнител и протоколите на комисията,  не е публикуван сключеният договор за възлагане на обществена поръчка, публикувано е решение за промяна в обявлението за обществена поръчка след изтичане на законоустановения срок; в решение на възложителя не са посочени обстоятелствата, поради които е необходимо възлагането на допълнителна поръчка на същия изпълнител чрез процедура на договаряне без обявление; към уникалния номер на обществени поръчки в РОП не е показана хипервръзка към самостоятелния раздел на поръчката в профила на купувача; методика за оценка на офертите в документацията за участие в процедура не е подписани от лицето, участвало при изготвянето ѝ; решение за промяна е издадено от възложителя след изтичане на законоустановения срок; незаконосъобразно поставено минимално изискване за икономически и финансови възможности за постигнат положителен финансов резултат за предходната година;в публични покани с критерий за оценка „икономически най-изгодна оферта“ не се съдържа нормативно изискуемата информация за методиката за оценка на офертите, за мястото за получаване на офертите и за датата, часа и мястото на отваряне на офертите.

1.6. Непроведени процедури/поръчки
През 2014 в Община Баните са сключени общо 55 договора за възлагане на обществени поръчки, разпределени по видове както следва: за строителство - 14; за доставки – два; за услуги – 39. През 2015 г. са сключени общо 37 договора за възлагане на обществени поръчки, разпределени по видове както следва: за строителство - седем; за доставки – три; за услуги – 27 броя.
При одита е извършена проверка на всички договори за обществени поръчки, сключени от кмета на общината през одитирания период, с оглед съответствие на възлагането им с правната рамка – проверка за спазването на праговете за възлагане на обществени поръчки, проверка за непроведени процедури/поръчки и/или разделяне на поръчки.

При проверката е установено:
1.6.1. С Решение № РД-299 от 09.09.2014 г. на кмета на Община Баните
 е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа за сезон 2014/2015 година на територията на Община Баните, област Смолян“. Прогнозната стойност на поръчката, посочена в обявлението е 68 717 лв. (без ДДС)
.

На основание чл. 39, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.), поради това, че в определения от възложителя срок не е подадена нито една оферта за участие в процедурата, с Решение РД-367 от 06.11.2014 г. на кмета на общината
 процедурата е прекратена. 

1.6.2. В последствие за възлагането на дейностите по обществената поръчка, на основание чл. 14, ал. 5, т. 2 от ЗОП (отм.) чрез директно възлагане (напълно свободно възлагане)
, от кмета на общината са сключени три договора по отделни маршрути за зимно поддържане и снегопочистване, както следва:

а) Договор № ДГ-280 от 13.12.2014 г. с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа и улиците по населени места за сезон 2014-2015 г. на територията на Община Баните, Област Смолян”
;

б) Договор № ДГ-281 от 13.12.2014 г. с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа и улиците по населени места за сезон 2014-2015 г. на територията на Община Баните, Област Смолян”
;

в) Договор № ДГ-282 от 13.12.2014 г. с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа и улиците по населени места за сезон 2014-2015 г. на територията на Община Баните, Област Смолян”
.

Изразходваните средства през 2014 г. по трите договора са общо 48 458 лв. (без ДДС), а по отделните договори са както следва: по Договор № ДГ- 280 от 13.12.2014 г. – 10 210 лв. (без ДДС)
; по Договор № ДГ-281 от 13.12.2014 г. – 32 098 лв. (без ДДС)
; по Договор № ДГ-282 от 13.12.2014 г. – 6 150 лв. (без ДДС)
.

Общата стойност на изразходваните средства по трите договора попада в обхвата на чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.) и изисква прилагане на условията и реда на Глава осма „а” от ЗОП ( отм.) и възлагане на обществена поръчка чрез публична покана, каквото не е извършено
.

Нарушени са разпоредбите на чл.101а от ЗОП (отм.), във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.).

Причината за допуснатото несъответствие с правната рамка е неприлагането на въведената контролна дейност, свързана със съгласуване за законосъобразност на договорите за възлагане на обществени поръки. В резултат законовите изисквания са нарушени и не е проведено възлагане на обществена поръчка при възникнало правно основание на това. 
В останалите случаи е установено, че при сключването на договорите са спазени праговете за възлагане на обществените поръчки, като поръчките са възложени съобразно регламентирания в ЗОП (отм.) ред, съответстващ на стойностите им. През одитирания период не са установени други случаи на непроведени процедури/възлагания или на разделяне на поръчки на части с цел прилагане на по-лек ред за възлагане.

1.7. Вътрешен контрол в процеса по възлагане на  обществени поръчки
1.7.1. Анализирано е състоянието на вътрешния контрол в процеса по възлагане на  обществени поръчки, с цел установяване до каква степен въведените контролни дейности допринасят за минимизирането на рисковете и предотвратяването на несъответствия.
Извършени са тестове на контрола на девет процедури за възлагане на обществени поръчки и на четири обществени поръчки, възложени чрез публична покана по реда на Глава осма „а” от ЗОП (отм.). На тестове са подложени следните контролни дейности, въведени с вътрешните правила,:

а) контрол за законосъобразност върху документацията за участие в процедура и върху публичната покана при възлагане по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.), който следва да бъде осъществяван от правоспособен юрист  

С ВПВОП е определено документацията за участие в процедура или публична покана да се съгласуват за законосъобразност с началник отдел „Правно обслужване, обществени поръчки, общинска собственост и собствени приходи“ или ако той не е юрист - с правоспособен юрисконсулт на общината. Контролната дейност следва да се документира с полагането на  подпис от съгласуващия.
При извършената проверка е установено, че през одитирания период при всички девет процедури и четири възлагания чрез публична покана по реда на Глава осма “а“ от ЗОП (отм.), подложени на тест на контрола, контролната дейност не е прилагана
.
Общо установените при одита несъответствия, свързани с документациите за участие, обхващат шест
 (67 на сто) от проверените при одита девет процедури и едно
 (20 на сто) от проверените при одита пет възлагания чрез публична покана;
б) контрол за законосъобразност върху документацията за участие в процедура и в обществената поръчка чрез публична покана, осъществяван от ресорен заместник-кмет или секретаря на общината

С ВПВОП е определено изготвеният окончателен проект на документация за участие да се съгласува със заместник-кмет или секретаря на общината, в зависимост от предмета на обществената поръчка, за адекватността на техническата спецификация, минималните изисквания за финансово и икономическо състояние на участниците, техническите им възможности и адекватността на методиката за оценяване. Контролната дейност се документира с полагане на  подпис.
При извършената проверка е установено, че през одитирания период при всички девет процедури и четири възлагания чрез публична покана по реда на Глава осма “а“ от ЗОП (отм.), подложени на тест на контрола, контролната дейност не е прилагана
;
в) контрол за законосъобразност върху заповедта за определяне на комисия за провеждане на процедура за възлагане на обществена поръчка и върху заповедта за определяне на комисия за получаване, разглеждане и оценка на офертите при възлагане чрез публична покана, осъществяван от правоспособен юрист 
С вътрешните правила е определено контролът за законосъобразност върху заповедта за определяне на комисия да се осъществява от началник отдел „Правно обслужване, обществени поръчки, общинска собственост и собствени приходи“ или ако той не е юрист - от правоспособен юрисконсулт на общината, като контролната дейност се документира с полагането на  подпис.
При две от тестваните процедури са приложени хипотезите по чл. 93, т. 2 от ЗОП (отм.) и не са издавани заповеди за определяне на комисии. В резултат, на тестове на контрола са подложени издадените седем заповеди при възлагане на обществени поръчки чрез процедури и четири заповеди при възлагане чрез публична покана.

При извършеното тестване е установено, че контролната дейност е прилагана непрекъснато и последователно през одитирания период, но не е била достатъчно ефективна. 
Общо, установените при одита несъответствия, свързани със заповедите за определяне на комисия, обхващат седем
 (78 на сто) от проверените при одита девет процедури и едно
 (20 на сто ) от проверените пет възлагания чрез публична покана;
г) контрол за законосъобразност върху договорите за възлагане на обществени поръчки, осъществяван от началник отдел „Правно обслужване, обществени поръчки, общинска собственост и собствени приходи“ или ако той не е юрист - от правоспособен юрисконсулт на общината
При извършената проверка е установено, че въведената контролна дейност не е прилагана през одитирания период
.

При одита са установени несъответствия, свързани със законосъобразността на един
 (10 на сто) от 10 договора за възлагане на обществени поръчки, сключени в резултат на проведените и проверени при одита девет процедури и на три
 договора, възложени чрез директно възлагане (напълно свободно възлагане);
д) предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение при сключване на договор, който се осъществява от финансовия контрольор

С вътрешните актове за въвеждане на СФУК и ВПВОП е определено предварителен контрол за законосъобразност преди поемане на задължение (сключване на договор) да се извършва от финансов контрольор. Контролната дейност следва да се документира чрез изготвянето на контролен лист.
При извършената проверка е установено, че през одитирания период контролната дейност е прилагана непрекъснато, но не последователно
.  

Анализът на резултатите показва, че при три (20 на сто) от общо 15 договора за възлагане на обществени поръчки предварителният контрол за законосъобразност преди поемане на задължението е осъществен проформа (привидно)
, т.к. е изпълнен след като договорите вече са били сключени;


е) прилагане на системата на двоен подпис при сключване на договор
Съгласно ЗФУКПС и вътрешните актове за въвеждане на СФУК на Община Баните, контролната дейност се изразява в подписване на договора за възлагане на обществена поръчка от кмета на общината и от главния счетоводител. Целта на системата на двойния подпис е да гарантира, че лицето, отговорно за счетоводните записвания е информирано за предстоящо поемане на задължение и ще извърши правилните счетоводни операции.
При извършеното тестване е установено, че през одитирания период контролната дейност е прилагана непрекъснато и последователно при всички договори, сключени в резултат на проведени процедури и възлагания, проверени при одита
. 
1.7.2. За всяка процедура за възлагане на обществена поръчка, както и за обществените поръчки, възложени по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.), е създадено досие, което съдържа съставените в процеса на възлагане документи.

Досиетата на проведените през 2014 г. и 2015 г. процедури за възлагане на обществени поръчки, както и досиетата на поръчките, възложени чрез публична покана по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.), не са окомплектовани с описи на приложената в тях документация, което поражда риск от загубата на документи и непълнота на досиетата. 

През одитирания период движението и ползването на досието на съответната обществена поръчка не е документирано чрез контролен лист или по друг формализиран (писмен) начин
, въпреки че във ВПВОП от 19.03.2013 г. и 14.05.2015 г. (в сила за периода), е въведено изискване за съставянето на контролен лист за движението и ползването на досиетата, без да е регламентирано съставянето на опис на съдържащите се в досиетата документи
.
Контролните дейности във връзка с възлагането на обществените поръчки, въведени с ВПВОП и вътрешните актове за въвеждане на СФУК, не са прилагани непрекъснато и последователно през целия одитиран период и не са били достатъчно ефективни, вследствие на което не са постигнали целта си да минимизират рисковете и да предотвратят несъответствия с правната рамка, установени при одита.

2. Изпълнение на обществени поръчки
В резултат на проведените и приключили през одитирания период 11 процедури по реда на ЗОП (отм.) в Община Баните са сключени 12 договора за възлагане на обществени поръчки, в т.ч.: 11 договора за строителство и един договор за услуга
. 
В резултат на деветте процедури, на които при одита е извършена проверка за съответствие, са сключени 10 договора за възлагане на обществени поръчки. При одита не е формирана одитна извадка и на тестове по същество и тестове на контрола е подложено изпълнението на всички 10 договора за обществени поръчки, сключени в резултат на деветте процедури, проверени относно възлагането им. 
2.1. Изпълнение на договори за обществени поръчки
2.1.1. Договор № ДГ-218 от 18.07.2014 г. с предмет „Рехабилитация на общински път – SML  2009/ 3143/ Купен-Касапско-/Община Мадан-Баните/Дрянка-/III-8632, Баните-Стоянов мост/. Участък Долна Дрянка – Дрянка от км.1+215 до 1+575“ на стойност 121 975,16 лв. (с ДДС).
Срокът за изпълнение на строителните монтажните работи (СМР) по договора е 24 календарни дни от подписване на Протокол за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строежа (обр. 2). Съгласно чл. 14, ал. 4 от договора, обекта се счита за окончателно предаден на възложителя с подписването на протокол за приемане на работата съгласно нормативните изисквания на Закона за устройство на територията (ЗУТ).

Изпълнението на договора приключва с издаването на Разрешение за ползване на обекта, респективно Удостоверението за въвеждане в експлоатация. 

Протокол обр. 2 за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строежа е подписан на 25.08.2014 г. Извършените СМР са приети на 18.09.2014 г. с подписване на Констативен акт за установяване на годността за приемане на строежа (обр. 15).
При изпълнението на договора е осъществяван инвеститорския контрол, съгласно сключен договор от лице, притежаващо необходимата квалификация. 

На 13.10.2014 г. е подписан Протокол № 1 за установяване на извършените и подлежащи на разплащане видове СМР (обр. 19) на стойност 121 973,96 лв. (с ДДС). Констатираните в установителния протокол количества и видове дейности съответстват на договорените. Въз основа на протокола, на 14.10.2014 г. е издадена фактура за окончателно плащане по договора. 
Платената по договора сума съответства на сумата по установителния протокол и на сумата по издадените от изпълнителя фактури.

Удостоверението за въвеждане в експлоатация на строежа е издадено на 29.10.2014 г.  


2.1.1.1. Съгласно чл. 63. ал. 1 от ЗОП (отм.) условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранцията за изпълнение се уреждат в договора за възлагане на обществена поръчка. Съгласно чл. 10 от договора гаранцията за изпълнение следва да се освободи в 10-дневен срок след издаване на разрешение за ползване на обекта, респективно удостоверение за въвеждане в експлоатация на строеж от четвърта и пета категория.

Удостоверение № 5 за въвеждане в експлоатация на строежа е издадено на 29.10.2014 г.
, а гаранцията за изпълнение на договора е освободена с платежно нареждане на 30.09.2015 г.
, след изтичането на договорения срок за възстановяването ѝ.
Нарушени са клаузите на сключения договор относно срока за освобождаване на гаранцията за изпълнение.

2.1.1.2. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 15 и ал. 4 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за изпълнението на договор за обществена поръчка в първия работен ден, следващ деня на изпращането ѝ до АОП.

Информацията за изпълнението на договора е изпратена до АОП за вписване в РОП на 28.11.2014 г., но не е публикувана в профила на купувача
.

 Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 15 от ЗОП (отм.).

2.1.1.3. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 14 и ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за датата, основанието и размера на всяко извършено плащане по договорите за обществени поръчки в 30-дневен срок от извършване на плащането.
По договора са издадени две фактури, в т.ч.: № 2666 от 29.07.2014 г. за авансово плащане и № 2776 от 14.10.2014 г. за окончателно плащане. 
Авансовото плащане е извършено на 29.07.2014 г., а с платежно нареждане от 15.10.2014 г. е извършено и окончателното плащане по договора. Поради допусната грешка при авансовото плащане с платежно нареждане от 30.09.2015 г. по фактура № 2666 от 29.07.2014 г. е извършено доплащане.
В профила на купувача на Община Баните не е публикувана информация за плащанията по договора, извършени на 15.10.2014 г. и на 30.09.2015 г.
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 14 от ЗОП (отм.).

2.1.1.4. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 16 и ал. 4, т. 3 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за датата и основанието за освобождаването на гаранцията за изпълнение на договора в 30-дневен срок от освобождаването ѝ. Гаранцията за изпълнение на договора е освободена с платежно нареждане на 30.09.2015 г. 
В профила на купувача на Община Баните не е публикувана информация за освобождаване на гаранцията за изпълнение на договора
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 16 от ЗОП (отм.).
Договор № ДГ-218 от 18.07.2014 г. не е изменян и е изпълняван в съответствие с действащото законодателство и заложените в него клаузи, с изключение на установените несъответствия относно: неспазване на договорения срок за освобождаване на гаранцията за изпълнение; непубликуване в профила на купувача на информация за изпълнен договор, за извършени плащания по договора и за възстановяване на гаранцията за изпълнение на договора
.

2.1.2. Договор № ДГ-243 от 02.09.2014 г. с предмет „Изграждане на ПСОВ село Оряховец, Община Баните“ на стойност 1 067 719,02 лв. (с ДДС).
Срокът за изпълнението на СМР, предмет на договора е 150 календарни дни и започва да тече от датата на подписване на Протокол за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строежа (обр. 2) и приключва с подписването на протокол за приемане на работата съгласно нормативните изисквания на ЗУТ. 
Протокол обр. 2 за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строежа е подписан на 04.05.2015 г. Констативен акт за установяване на годността за приемане на строежа (обр. 15) е подписан на 14.09.2015 г. Изпълнението на СМР е извършено в договорения срок.
Приемо-предавателният протокол, с който са установени извършените и подлежащи на разплащане видове СМР (обр. 19) е подписан на 14.09.2015 г. 
При изпълнението на договора инвеститорския контрол е осъществяван от началника на отдел „Архитектура, устройство на територията, благоустройство и строителство“. Задълженията на лицето са определени с длъжностната му характеристика.
Констатираните в установителния протокол количества и видове дейности съответстват на договорените. Платената по договора сума съответства на сумата по установителния протокол и на сумата по издадените от изпълнителя фактури.

Разрешението за ползване на обекта е издадено на 15.11.2015 г.  
2.1.2.1. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 14 и ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за датата, основанието и размера на всяко извършено плащане по договорите за обществени поръчки в 30-дневен срок от извършване на плащането.

В профила на купувача на Община Баните не е публикувана информация за плащане по договора, извършено на 24.04.2015 г.
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 14 от ЗОП (отм.).

2.1.2.2. Съгласно чл. 7, ал. 10 от договора гаранцията за изпълнение се освобождава в 10-дневен срок след издаване на Разрешение за ползване на обектите.

Разрешението за ползване на обекта № СТ-05-2110 е издадено на 17.11.2015 г. Към 31.12.2015 г. гаранцията за изпълнение на договора не е освободена. Гаранцията за изпълнение е освободена с платежно нареждане от 07.06.2016 г.
 след изтичането на договорения 10-дневен срок.

 Клаузите на сключения договор относно срока за освобождаване на гаранцията за изпълнение са нарушени от възложителя.

Договор № ДГ-243 от 02.09.2014 г. е изпълняван в съответствие с действащото законодателство и заложените в него клаузи, с изключение на установените несъответствия относно: непубликуване на информация в профила на купувача за извършени плащания и неспазване на договорения срок за освобождаване на гаранцията за изпълнение
.
2.1.3. Договор № ДГ-251 от 15.10.2014 г. с предмет „Реконструкция на външен водопровод и изграждане на водоем 200 м.3 в с. Гълъбово, община Баните“ на стойност 552 978 лв. (с ДДС).
Изпълнението на договора е финансирано със средства, предоставени от ПУДООС. 

Срокът за изпълнението на СМР по договора е 95 работни дни, считано от подписването му. Времетраенето на договора се удължава с дните на закъснението поради: неосигурени средства от страна на инвеститора; временно спиране на строителството на обекта.

Строителството на обектите е спряно на 23.12.2014 г. поради лошите метеорологични условия – настъпило застудяване под 0º и голямата надморска височина на мястото на строежа, съчетано със снеговалежи, които не позволяват да се изпълняват СМР на обекта. За установяване на състоянието на строежа при спирането и при продължаването на строителството са подписани акт обр. 10 от 23.12.2014 г. и акт обр. 11 от 06.07.2015 г. 
При изпълнението на договора инвеститорски контрол е осъществяван от началника на отдел „Архитектура, устройство на територията, благоустройство и строителство“, като отговорностите и задълженията на лицето по контрола са определени с длъжностната му характеристика.

За приемане на изпълнените и подлежащи на разплащане видове и количества СМР между възложителя и изпълнителя са подписани два приемо – предавателни протокола (обр. 19): Протокол от 23.01.2015 г. на стойност 123 492,80 лв. (с ДДС) и Протокол от 24.07.2015 г. на стойност 380 636,29 лв. (с ДДС). Общо изпълнените СМР по договора са на стойност 504 129,09 лв. (с ДДС), което е с 48 849 лв. по-малко от договорените.

Разликата произтича от неизпълнени СМР поради отпаднали дейности – промяна на трасето съгласно заповед
 на главния архитект на Община Баните.

Изпълнението на СМР е извършено в договорения срок. Платената по договора сума е в съответствие с установителните протоколи за приетата работа и издадените от изпълнителя фактури. Към 31.12.2015 г. не са извършени всички плащания по договора поради непостъпване на средства от финансиращия орган - ПУДООС. 
2.1.3.1. Съгласно чл. 22б, ал.2, т.14 и ал.4, т. 2 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за датата, основанието и размера на всяко извършено плащане по договор за обществени поръчки, в 30-дневен срок от извършване на плащането.
Към 31.12.2015 г. по договора са извършени две плащания – на 19.03.2015 г. и на 16.09.2015 г. В профила на купувача на Община Баните не е публикувана информация за плащанията, извършени по договора на 19.03.2015 г. и на 16.09.2015 г.
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 14 от ЗОП (отм.).


2.1.3.2. От възложителя е определена и при подписването на договора е представена гаранция за изпълнение на договора в размер 2 на сто от стойността на договора без ДДС.
Съгласно чл. 63, ал. 1 от ЗОП (отм.) условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранцията за изпълнение се уреждат в договора за възлагане на обществена поръчка. 
В сключения договор № ДГ-251 от 15.10.2014 г. не са уредени условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранцията за изпълнение
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 63, ал. 1 от ЗОП (отм.). 

2.1.3.3. Внесената от изпълнителя на 14.10.2014 г. банкова гаранция за изпълнение на договора в размер 9 216,31 лв. е със срок на валидност до 16:00 часа на 02.02.2015 г., след което автоматично се прекратява. След изтичането на срока на банковата гаранция за изпълнение, същата не е подновена, както и не е внесена парична такава.

Последният приемо-предавателен протокол за извършените СМР (обр. 19) е подписан на 24.07.2015 г. След 02.02.2015 г. договорът е изпълняван без да е налице определената от възложителя гаранция за изпълнението му
.
Договор № ДГ-251 от 15.10.2014 г. е изпълняван в съответствие с действащото законодателство и заложените в него клаузи, с изключение на установените несъответствия: в сключения договор не са уредени условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранцията за изпълнение; след изтичането на представената банкова гаранция за изпълнение на договора, същата не подновена, както и не е внесена парична такава до приключването на изпълнението по договора; в профила на купувача не е публикувана информацията за извършени плащания
.

2.1.4. Договор № ДГ - 224 от 25.07.2014 г. с предмет „Рехабилитация на общински път – SML\ 2004-III-с. Давидково - с. Стърница от км.0+000 до км.4+622,61 по договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ между Община Баните и ДФ „Земеделие“ – Разплащателна агенция 21 \321\01334 от 27.11.2012 г.“ на стойност 58 674,96 лв. (с ДДС).

Срокът за изпълнението на СМР по договора е 3 календарни дни от датата на сключването му.

На 28.07.2014 г. е подписан приемо-предавателен протокол за установяване на извършените и подлежащи на разплащане видове СМР (обр. 19) на стойност 58 674,96 лв. (с ДДС). Констатираните в установителния протокол количества и видове дейности съответстват на договорените. СМР на обекта са изпълнени в договорения срок.
Въз основа на договор
, инвеститорски контрол при изпълнението на договора е осъществяван от външно лице, осъществяващо контрол и по основния договор.
Разрешението за ползване на обекта № СТ-05-1602 е издадено на 10.11.2014 г. По договора са изплатени общо 56 901,82 лв., като изплатената сума е с 1 773,14 лв. по-малко от сумата по установителния протокол, поради наложена финансова редукция от финансиращия орган
. 
По договора са извършени две плащания – на 10.12.2014 г. и на 22.12.2014 г.
2.1.4.1. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 14 и ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за датата, основанието и размера на всяко извършено плащане по договорите за обществени поръчки, в 30-дневен срок от извършване на плащането.

В профила на купувача на Община Баните не е публикувана информация за плащанията по договора, извършени на 10.12.2014 г. и на 22.12.2014 г.
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 14 от ЗОП (отм.).

2.1.4.2. Съгласно чл. 63. ал. 1 от ЗОП (отм.) условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранцията за изпълнение се уреждат в договора за възлагане на обществената поръчка.

Съгласно чл. 7, ал. 10 от договора гаранцията за изпълнение се освобождава в 10- дневен срок след издаване на Разрешение за ползване на обекта.  

Разрешението за ползване на обекта № СТ-05-1602 е издадено на 10.11.2014 г. 

За изпълнението на договора е внесена гаранция от 977.92 лв., като част от нея - 480,00 лв., е освободена с платежно нареждане от 08.10.2015 г. Останалата част от 497,92 лв. не е освободена
.
Клаузите на сключения договор са нарушени от възложителя.

2.1.4.3. Съгласно изискванията на чл. 22б, ал. 2, т. 16 и ал. 4 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за освобождаването на гаранцията за изпълнение, в 30-дневен срок от освобождаването ѝ.

За частта от гаранцията за изпълнение на договора, освободена на 08.10.2015 г.,  информацията за освобождаването не е публикувана в профила на купувача
.

 Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 16 от ЗОП (отм.).

2.1.4.4. Съгласно изискванията на чл. 44, ал. 9 от ЗОП (отм.) възложителят изпраща до АОП информация в едномесечен срок след приключване на изпълнението на договор за обществена поръчка. 
Информацията за изпълнение на договора е изпратена до АОП на 07.08.2014 г. и е публикувана в РОП на 11.08.2014 г.
.
Към датата на изпращане на информацията за изпълнен договор до АОП изпълнението на договора не е приключило, тъй като не са изпълнени задълженията и на двете страни по договора. Към момента на изпращането на информацията до АОП е  приключило изпълнението на СМР, но не са извършени плащанията по договора. Окончателното плащане по договора е извършено на 22.12.2014 г., поради което  информацията за изпълнение на договор № ДГ-224 от 25.07.2014, изпратена до АОП, е некоректна.

Договорът не е изменян и е изпълняван в съответствие с действащото законодателство и заложените в него клаузи, с изключение на установените при одита несъответствия: неспазване на договорения срок за освобождаване на гаранцията за изпълнение; некоректно изпратена на информация за изпълнен договор в АОП; непубликуване на информация в профила на купувача за извършени плащания по договора и за възстановяване на част от гаранцията за изпълнение на договора
.
2.1.5. Договор № ДГ-273 от 03.12.2014 г. с предмет „Основен ремонт на общински път от село Давидково до връх Свобода – от км.0+000 до км.12+700 “ на стойност 16 850,29 лв. (с ДДС).
Срокът за изпълнение на СМР по договора е 5 календарни дни, считано от датата на сключването му. 
Извършените и подлежащи на разплащане видове СМР са приети на 04.12.2014 г. с подписан между кмета на общината и изпълнителя приемо-предавателен протокол (обр. 19) на стойност 16 850,29 лв. (с ДДС). Констатираните в установителния протокол количества и видове дейности и цени съответстват на договорените. Платената по договора сума съответства на сумата по установителния протокол и на сумата по издадените фактури от изпълнителя.

2.1.5.1. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 14 и ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за датата, основанието и размера на всяко извършено плащане по договорите за обществени поръчки, в 30-дневен срок от извършване на плащането.
По договора са извършени две плащания – на 05.12.2014 г. и на 15.12.2014 г., за които в профила на купувача на Община Баните не е публикувана информация
. 

Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 14 от ЗОП (отм.)

2.1.5.2. Съгласно изискванията на чл. 44, ал. 9 от ЗОП (отм.) възложителят изпраща до АОП информация в едномесечен срок след приключване изпълнението на договор за обществена поръчка

Информацията за изпълнен договор е изпратена на 05.12.2014 г. до АОП. Към датата на изпращане на информацията до АОП, изпълнението на договора не е приключило, тъй като не са изпълнени задълженията и на двете страни по договора. Към момента на изпращането на информацията до АОП е  приключило изпълнението на СМР, но не са извършени плащанията по договора. Окончателното плащане по договора е извършено на 15.12.2014 г., поради което информацията за изпълнение на договор 
№ ДГ -273 от 03.12.2014, изпратена до АОП, е некоректна.

2.1.5.3. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 15 и ал. 4 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за изпълнението на договор за обществена поръчка в първия работен ден, следващ деня на изпращането ѝ до АОП.

Информацията за изпълнението на договора е изпратена до АОП за вписване в РОП на 05.12.2014 г., но не е публикувана в профила на купувача
.

Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 15 от ЗОП (отм.).

Договор № ДГ-273 от 03.12.2014 г. не е изменян и е изпълняван в съответствие с действащото законодателство и заложените в него клаузи, с изключение на установените при одита несъответствия: некоректно публикувана информация за изпълнен договор в АОП; непубликуване в профила на купувача на информация за изпълнен договор; непубликуване в профила на купувача на информация за извършени плащания по договора
.

2.1.6. Договор № ДГ-265 от 07.11.2014 г. с предмет „Неотложни аварийно-възстановителни работи на следните обекти 1. Възстановяване на водосток и подпорна стена на улица "Шести септември" в село Баните при О.Т. 960;   2. Възстановяване на подпорна стена на улица "Шести септември" в село Баните от О.Т. 810 до О.Т. 816;  3. Възстановяване на водосток и подпорна стена на улица "Лиляна Димитрова" в село Баните от О.Т.756 до О.Т.757; 4. Аварийно изграждане на подпорна стена на улица "Хан Аспарух", под УПИ 2 и УПИ 3, кв.100 по регулационния план на с. Баните в село Баните“ 
Прогнозната стойност на договора е 379 397,69 лв. (с ДДС), в т.ч.: 364 805,47 лв.  СМР, с включени 10 на сто непредвидени работи и 14 592,22 лв. цена на проекти.

Съгласно чл. 7 от договора
 след окончателното завършване на СМР се изготвя подробна количествено-стойностна сметка за всички видове СМР, която се подписва двустранно и става неотменима част от договора. В резултат – стойността, в съответствие с чл. 7 договора, е в размер 345 917,45 лв. (с ДДС), от които СМР 331 325,23 лв. 
 и 14 592,22 лв. цена на проекти.
Срокът за изпълнението на СМР по договора е 90 календарни дни, считано от датата на предаване на строителната площадка.
Протоколите за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строеж (обр. 2) за отделните обекти са подписани на 22.12.2014 г. и на 20.01.2014 г. 

На 10.04.2015 г. е подписан приемо-предавателен протокол (обр. 19) за извършените видове СМР на обектите, подлежащи на разплащане, на стойност 331 325,23 лв. Договорените СМР са изпълнени и приключили в срок.  

Инвеститорски контрол при изпълнението на договора е осъществяван от длъжностно лице с професионална квалификация „строителство и архитектура“.
Към 31.12.2015 г. по издадените фактури на обща стойност 345 917,87 лв. са извършени три плащания в размер 335 656,05 лв. 
2.1.6.1. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 14 и ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за датата, основанието и размера на всяко извършено плащане по договорите в 30-дневен срок от извършване на плащането.

В профила на купувача на Община Баните не е публикувана информация за извършените по договора три плащания - с платежно нареждане от 20.11.2014 г. и с две платежни нареждания от 20.11.2015 г. 
.
Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т. 14 от ЗОП (отм.).

2.1.6.2. Съгласно чл. 63. ал. 1 от ЗОП (отм.) условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранцията за изпълнение се уреждат в договора за възлагане на обществена поръчка.

Съгласно чл. 8, ал. 3 от договора гаранцията за изпълнение се освобождава в три дневен срок след подписване на приемо-предавателния протокол за извършените работи. Приемо-предавателният протокол е подписан на 10.04.2015 г., но към 31.12.2015 г. гаранцията за изпълнение не е освободена. Гаранцията за изпълнение е освободена с платежно нареждане от 03.02.2016 г., след изтичане на договорения срок
.
Клаузите на сключения договор относно срока за освобождаване на гаранцията за изпълнение са нарушени от възложителя.

Договор № ДГ-265 от 07.11.2014 г. е изпълняван в съответствие с действащото законодателство и заложените в него клаузи, с изключение на установеното при одита  несъответствие относно неосвобождаването на гаранцията за изпълнение и непубликуването на информацията за извършени плащания в профила на купувача 
.
2.1.7. Договор № ДГ-267 от 13.11.2014 г. с предмет „Неотложни аварийно-възстановителни работи на следните обекти 1. Аварийно неотложно изграждане на подпорна стена на път SML 2009/SML 3143/ Купен-Касапско/Община Мадан-Баните/Дрянка-/III-8632, Баните-Стоянов Мост/, в участък Долна Дрянка-Дрянка от км.0+000 до км.0+600; 2. Възстановяване на паднала подпорна стена в имот пл.№193 по плана на с. Вишнево“ .
Прогнозната стойност на договора е 131 586,19 лв. (с ДДС), в т.ч.: 127 075,39 лв. СМР, с включени 10 на сто непредвидени работи и 4 510,80 лв. цена на проекти.

Съгласно чл. 7 от договора
 след окончателното завършване на СМР се изготвя подробна количествено-стойностна сметка за всички видове СМР, която се подписва двустранно и става неотменима част от договора. В резултат – стойността, в съответствие с чл. 7 договора, е в размер 124 533,68 лв. (с ДДС), в т.ч.: СМР 119 773,06 лв.
 и                               4 510,80 лв. цена на проекти.

Срокът за изпълнението на СМР по договора е 90 календарни дни, считано от датата на предаване на строителната площадка.
Протоколът за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строеж (обр. 2) за първия обект е подписан на 22.05.2015 г. Приемо-предавателният протокол (обр. 19) за извършените и подлежащи на разплащане видове СМР на обекта на стойност 73 694,93 лв. е подписан на 10.08.2015 г. СМР по договора са изпълнени и приключили в договорения срок.  

Протоколът за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строеж (обр. 2) за втория обект е подписан на 17.02.2015 г. На 30.03.2015 г. за обекта е издадено Удостоверение за въвеждане в експлоатация на строеж. СМР по договора са изпълнени и приключили в договорения срок.  

За извършените и подлежащи на разплащане видове СМР на обекта е подписан  приемо-предавателен протокол (обр. 19) на стойност 46 327,95 лв. 

Към 31.12.2015 г. по договора са издадени фактури на обща стойност 120 022,89 лв. и са извършени три плащания в размер 64 327,95 лв. (с ДДС).
2.1.7.1. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 14 и ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за датата, основанието и размера на всяко извършено плащане по договорите за обществени поръчки в 30-дневен срок от извършване на плащането.

В профила на купувача на Община Баните не е публикувана информация за извършените три плащания по договора – с платежно нареждане от 24.11.2014 г. и две платежни нареждания от 20.11.2015 г.
.
 Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 2, т.14 от ЗОП (отм.).

2.1.7.2. Съгласно чл. 63. ал. 1 от ЗОП (отм.) условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранцията за изпълнение се уреждат в договора за възлагане на обществена поръчка.

Съгласно чл. 8, ал. 3 от договора гаранцията за изпълнение се освобождава в три- дневен срок след подписване на приемо-предавателния протокол за извършените работи.  Вторият (последен) приемо-предавателен протокол е подписан на 10.08.2015 г.

Към 31.12.2015 г. и към момента на проверката гаранцията за изпълнение не е освободена
.
Клаузите на сключения договор относно срока за освобождаване на гаранцията за изпълнение са нарушени от възложителя.

Договор № ДГ-267 от 13.11.2014 г. е изпълняван в съответствие с действащото законодателство и заложените в него клаузи, с изключение на установеното при одита несъответствие относно неосвободената гаранция за изпълнение на договора и непубликуването на информация за извършените плащания в профила на купувача 
.
2.1.8. Договор № ДГ-260 от 20.07.2015 г. с предмет „Рехабилитация на общински път SML – 3011./III.Загражден – Давидково/ - Вълчан дол, участък: III-8611 – Вълчан дол от км.0+000 до км.2+494.06“  на стойност 466 069,54  лв. (с ДДС).
2.1.8.1. Срокът за изпълнение на СМР по договора е 47 календарни дни от подписване на Протокол за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строежа (обр. 2). Съгласно чл. 14, ал. 4 от договора, обектът се счита за окончателно предаден на възложителя с подписването на протокол за приемане на работата съгласно нормативните изисквания на ЗУТ.
Протоколът за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строеж (обр. 2) за обекта е подписан на 25.08.2015 г.
За периода от 18.09.2015 г. до 20.11.2015 г. строителството на обекта е спряно поради неблагоприятни атмосферни условия. За установяване състоянието на строежа при спирането и при продължаването на строителството са подписани актове обр. 10 от 18.09.2015 г. и обр. 11 от 20.11.2015 г. Поради неблагоприятни атмосферни условия строителството на обекта е спряно за втори път с акт обр. 10 от 01.12.2015 г. за установяване състоянието на строежа при спиране на строителството.

Към 31.12.2015 г. изпълнението на договора не е приключило.

В рамките на одитирания период, на 18.09.2015 г. и на 27.11.2015 г., са подписани два приемо-предавателни протокола (обр. 19) за установяване на извършените видове и количества СМР, подлежащи на разплащане, на обща стойност 299 650,97 лв. (с ДДС).

Инвеститорски контрол при изпълнението на договора е осъществяван от  началника на отдел „Архитектура, устройство на територията, благоустройство и строителство“. 
2.1.8.2. Съгласно чл. 22б, ал. 2, т. 14 и ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.) в профила на купувача се публикува информация за датата, основанието и размера на всяко извършено плащане по договорите за обществени поръчки в 30-дневен срок от извършване на плащането.

Към 31.12.2015 г. по договора са извършени три плащания – на 09.09.2015 г., на 23.10.2015 г. и на 15.12.2015 г.

Информацията за извършените плащания е публикувана в профила на купувача на 09.12.2015 г., като не е спазен законоустановения срок за публикуването ѝ по отношение на плащанията, извършени на 09.09.2015 г. и на 23.10.2015 г.
.  
Нарушени са разпоредбите на чл. 22б, ал. 4, т. 2, във връзка с ал. 2,  т. 14 от ЗОП (отм.).

Договор № ДГ-260 от 20.07.2015 г. не е изменян и е изпълняван в съответствие с действащото законодателство и заложените в него клаузи, с изключение на установеното при одита несъответствие относно несвоевременното публикуване на информация за извършени плащания по договора в профила на купувача
.

2.1.9. Договор № ДГ-139 от 14.04.2015.  г. с предмет „Проектиране и изпълнение на СМР: Аварийно възстановяване на засегнати от свлачищни процеси терени, намиращи се в село Оряховец и село Треве, община Баните“
Прогнозната стойност на договора е 306 612  лв. (с ДДС), в т.ч.: 277 665,60 лв. СМР, с включени 10 на сто непредвидени работи и 28 946,40 лв. цена на проекти.

Съгласно чл. 7 от договора
 след окончателното завършване на СМР се изготвя подробна количествено-стойностна сметка за всички видове СМР, която се подписва двустранно и става неотменима част от договора. В резултат – стойността, в съответствие с чл. 7 договора, е в размер 283 340,76 лв.(с ДДС), от които СМР - 254 394,36 лв.
 и 28 946,40 лв. цена на проекти.
Срокът за изпълнението на СМР по договора е 90 календарни дни, считано от датата на предаване на строителната площадка. Протоколите за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строеж (обр. 2) за двата обекта са подписани на 03.06.2015 г. 
Извършените и подлежащи на разплащане видове СМР на обектите на стойност 254 394,36 лв. са приети с приемо-предавателен протокол (обр. 19)  на 15.09.2015 г.
.
Инвеститорски контрол при изпълнението на договора е осъществяван от  началника на отдел „Архитектура, устройство на територията, благоустройство и строителство“. 

Към 31.12.2015 г. по договора няма извършени плащания поради липса на финансиране от МКВП към Министерския съвет. Плащанията са извършени през 2016 г., след получено финансиране.
2.1.9.1. Съгласно чл. 8, ал. 1 от договора изпълнителят представя гаранция за изпълнение на договора в размер 5 на сто от стойността на поръчката.

Съгласно чл. 8, ал. 2 от договора при подписване на договора изпълнителят внася гаранция за изпълнение в размер 1 на сто от стойността на СМР. След приемане на проектите и изготвяне на количествено-стойностна сметка изпълнителят довнася останалите 4 на сто от стойността на целия договор.

При подписването на договора изпълнителят е представил банкова гаранция за изпълнението на договора от 14.04.2015 г. в размер 2 555,10 лв. – 1 на сто от стойността на договора без ДДС.
След приемането на проектите и изготвянето на количествено-стойностната сметка изпълнителят не е довнесъл останалите 4 на сто от договорената в чл. 8, ал. 2 от договора гаранция за изпълнение.

Клаузите на сключения договор относно внасянето в пълен размер на определената с договора гаранция за изпълнение са нарушени както от изпълнителя, така и от възложителя, който не е предприел действия да получи дължимата гаранция от изпълнителя. 
2.1.9.2. Съгласно чл. 8, ал. 3 от договора, гаранцията за изпълнение се освобождава в срок от три работни дни след подписване на приемо-предавателния протокол за извършените работи.

Приемо - предавателният протокол за извършените работи е подписан на 15.09.2015 г. Към 31.12.2015 г. и към момента на одита гаранцията за изпълнение не е освободена
.

Клаузите на сключения договор относно освобождаване на внесената гаранция за изпълнение на договора са нарушени от възложителя.
2.1.9.3. Съгласно чл. 11, ал. 2 от договора срокът за изпълнението на СМР, предмет на договора, е 90 календарни дни, като започва да тече от подписването на Протокол за откриване на строителна площадка и за определяне на строителна линия и ниво (обр. 2а). Съгласно чл. 27 от договора окончателното завършване на обекта се установява с подписването на двустранен приемо-предавателен протокол.

Протокол обр. 2а за откриване на строителна площадка и определяне на строителна линия и ниво на строеж е подписан на 03.06.2015 г.
. Приемо-предавателният протокол обр.19 е подписан на 15.09.2015 г.
.  
СМР на обекта са изпълнени за 105 календарни дни, или с 15 календарни дни в повече от договорените 90 календарни дни.   
Съгласно чл. 36, ал. 2 от договора при забава изпълнителят дължи неустойка в размер 0,2 на сто от стойността на фактурираните СМР на ден, но не повече от 5 на сто. 

При одита е установено, че дължимата неустойка не е предявена от възложителя
, с което не са спазени разпоредбите на чл. 36, ал. 1 от договора.

По време на одита сумата на неустойката в размер 7 631,83 лв. е предявена от възложителя към изпълнителя
.
Договор № ДГ-139 от 14.04.2015 г. не е изменян и е изпълняван в съответствие с действащото законодателство и заложените в него клаузи, с изключение на установените при одита несъответствия: невнесена гаранция за изпълнение на договора в пълен размер; неспазване на договорения срок за освобождаване на гаранцията за изпълнение
.

2.1.10. Договор № ДГ-387 от 02.12.2015 г. с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа и улиците по населени места за сезон 2015/2016 година на територията на Община Баните, област Смолян“
Към договора - № ДГ-389/04.12.2015 г. е сключено допълнително споразумение на основание чл. 43, ал. 2, т. 1, буква „г“ от ЗОП (отм.) - намаляване на общата стойност на договора в интерес на възложителя поради намаляване на договорните цени.

Стойността на договора е определяема на база оферираните единични цени и  действително извършените количества работа, съгласувани с възложителя. Срокът за изпълнение на договора е шест месеца и започва да тече от датата на подписването му.

Към 31.12.2015 г. са извършени и приети от възложителя с Протокол № 1 от 31.12.2015 г. за установяване на извършени и подлежащи на заплащане видове работи по зимно поддържане на стойност 14 100 лв. (с ДДС), които са изплатени през месец януари 2016 г.
2.1.10.1. Съгласно чл. 4.1. от договора
 разплащането на изпълнителя ще се извършва след двустранно подписан от упълномощените длъжностни лица протокол (обр. 19) на база отчети за извършените и приети работи.

С платежно нареждане от 15.12.2015 г.
 на изпълнителя е изплатена сума в размер 4 200,00 лв., представляваща аванс за изпълнение без в договора да е договорено (предвидено) авансово плащане.

Клаузите на сключения договор относно извършването на плащанията по него са нарушени от възложителя.
Договор № ДГ-387 от 02.12.2015 г. е изпълняван през одитирания период в съответствие с действащото законодателство и заложените в него клаузи, с изключение на установеното при одита несъответствие относно изплащането на аванс, въпреки липсата на договорно основание и задължение за възложителя за извършване на авансово плащане
.
Причината за установените при одита несъответствия при изпълнението на договорите е, че в дейността не са въведени ефективни контролни дейности
. В резултат на това през одитирания период изпълнението на договорите за възлагане на обществени поръчки в някои съществени аспекти е извършено в частично съответствие с правната рамка и договорите.

2.2. Вътрешен контрол в процеса по изпълнение на договори за обществени поръчки

При одита е изследвано състоянието на вътрешния контрол в процеса по изпълнение на договорите за обществени поръчки, с цел установяване до каква степен въведените в процеса контролни дейности гарантират минимизирането на рисковете и предотвратяването на несъответствия с правната рамка и договорите. Извършено е тестване на контрола при изпълнението на  всички проверени по същество при одита 10 договора.

На тестове са подложени следните контролни дейности:

а) приемане на извършените дейности по договорите (инвеститорски контрол), чрез съставяне на двустранно подписани приемо-предавателни протоколи;

б) предварителен контрол за законосъобразност преди извършването на разходи по договорите, осъществяван от финансовия контрольор, документиран чрез изготвянето на контролен лист - искане за извършване на разход;

в) прилагане на система на двоен подпис при извършването на разходите.
В резултат на извършените тестове на контрола е установено, че при изпълнението на договорите въведените с вътрешните актове за СФУК и ВПВОП на Община Баните контролни дейности са прилагани, в т.ч.: извършван е инвеститорски контрол относно изпълнението и приемането на дейностите по договорите; системата на двойния подпис е прилагана при плащането.

Контролните дейности са осъществявани от лица, притежаващи необходимата компетентност, и са документирани по подходящ начин. Изпълнявани са последователно и съобразно регламентирания в общината ред, като са били в значителна степен ефективни и са постигнали предназначението си да минимизират и предотвратят допускането на несъответствия с правната рамка и договорите.


Съгласно действащите през одитирания период вътрешни актове, преди извършване на разход, в т.ч. и по договори за възлагане на обществени поръчки, се извършва предварителен контрол за законосъобразност от финансов контрольор. Контролната дейност се документира чрез изготвянето на контролен лист по образец.


При извършената проверка е установено, че въведената контролна дейност - предварителен контрол за законосъобразност преди извършване на разход, в т.ч. и по договори за възлагане на обществени поръчки, е прилагана непрекъснато, но непоследователно
 през целия одитиран период. При част от извършените плащания - по три договора (30 на сто) от 10 проверени, предварителният контрол за законосъобразност преди извършване на разход е осъществен проформа (привидно)
, т.к. е изпълнен след като плащането (разхода) вече е било извършено. 
През одитирания период не са въведени ефективни контролни дейности, които да минимизират рисковете, свързани с установените при одита несъответствия относно: непубликуването на информация в профила на купувача за: изпълнение на договора
, извършените плащания по договора
; неподновяването на банкова гаранция, както и невнасянето на парична гаранция за изпълнение на договор до приключването му след изтичането на срока на внесената банкова гаранция
; невнасянето на гаранция за изпълнение на договор в пълен размер
; непредявяване на неустойка за забава на изпълнението на договор
; изплащане на аванс по договор, без договорно основание/задължение за изплащане на такъв
; неспазване на договорените срокове за освобождаване на гаранциите за изпълнение на договори
; изпращане на  некоректна информация до АОП за изпълнение на договори
; неспазване на законоустановения срок за публикуване на информация за плащанията по договори в профила на купувача
; непубликуване на информация за освобождаването на гаранции за изпълнение на договори в профила на купувача
.
През одитирания период дейността по изпълнение на договорите за обществени поръчки в Община Баните в някои съществени аспекти е осъществена в частично съответствие с правната рамка и договорите, в т.ч.: в профила на купувача не е публикувана информация за: изпълнение на договори, извършените плащания по договори, освобождаване на гаранции за изпълнение на договори; в сключения договор не са уредени условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранциите за изпълнение на договора; неподновена гаранция за изпълнение на договор до приключването му след изтичане на срока на валидност на представената банкова гаранция; невнесена гаранция за изпълнение на договор в пълен размер; не е предявена неустойка за забава на изпълнението на договор; изплатен аванс за изпълнение на договор, без договорно основание за изплащането на такъв; не са спазени договорени срокове за освобождаване на гаранции за изпълнение на договори; изпратена некоректна информация до АОП за изпълнение на договор; не е спазен законоустановения срок за публикуване на информация в профила на купувача за плащания по договори. 
 Контролните дейности, въведени с вътрешните актове при изпълнението на договорите, са прилагани съобразно регламентирания в общината ред и в определена степен са постигнали предназначението си да минимизират рисковете и да предотвратят несъответствията с правната рамка и договорите по отношение на аспектите, за които се отнасят. Причината за констатираните несъответствия при изпълнението на договорите е липсата на адекватни/ефективни контролни дейности, които да ги предотвратят.

ІІ. Управление и разпореждане с имоти – общинска собственост

1. Актове на общинския съвет и вътрешни актове
1.1. Съгласно разпоредбите на ЗОС, придобиването, управлението и разпореждането с имоти и вещи - общинската собственост се извършва под общото ръководство и контрол на общинския съвет.

1.1.1. В изпълнение на изискванията на чл. 8, ал. 2 от ЗОС, редът за придобиване на право на собственост и на ограничени вещни права, за предоставяне за управление, под наем и за разпореждане с имоти и вещи - общинска собственост са определени с НПУРОИ, приета от общинския съвет с Решение № 78 от 03.08.2012 г.,  изменена и допълнена с Решение № 96 от 05.10.2012 г., Решение № 111 от 09.11.2012 г. и Решение № 151 от 22.03.2013 г.
.
С НПУРОИ е създадена вътрешната организация в процеса по управление и разпореждане с общинско имущество и са определени конкретните правомощия на кмета на общината във връзка с управлението и разпореждането с общинското имущество. 


При извършената проверка за съответствие на НПРУОИ с правната рамка/ нормативните актове от по-висока степен е установено:

1.1.1.1. Съгласно чл. 14, ал. 6 от ЗОС, с  решение на общинския съвет имоти – общинска собственост могат да се отдават под наем без търг или конкурс за здравни, образователни и социални дейности за задоволяване на съответните нужди на населението по ред, определен в наредбата по чл. 8, ал. 2 от ЗОС.


В НПУРОИ не е определен редът за отдаване под наем на имоти за здравни, образователни и социални дейности за задоволяване на съответните нужди на населението, с което не са изпълнени изискванията на чл. 14, ал. 6 от ЗОС
.


1.1.1.2. Съгласно чл. 66а от ЗОС кметът на общината съставя и предоставя на общинския съвет отчети за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти, по ред, определен в наредбата по 
чл. 8, ал. 2 от ЗОС. 

В НПУРОИ единственият относим текст е чл. 11 от наредбата, в който нормата на чл. 66а от ЗОС е буквално възпроизведена като е посочено, че кметът на общината ежегодно съставя и предоставя на общински съвет отчет за състоянието на общинската собственост и за резултатите от нейното управление по видове и категории обекти.   
В наредбата не са определени конкретен ред - процедура, и срок за съставяне и внасяне в общинския съвет на годишен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти. Нарушени са разпоредбите на чл. 66а от ЗОС
.

Отчетът за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление за 2014 г. е представен в общинския съвет, разгледан и приет с Решение № 369 от 27.03.2015 г.
. Отчетът за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление за 2015 г. е разгледан и приет с Решение № 25 от 29.01.2016 г. на общинския съвет
.

1.1.1.3. Съгласно чл. 50, ал. 5 от НПУРОИ при прекратяване на съсобственост, „когато площта на общинската част от имота, е по-малка или равна на 50 кв.м. за територии от първа и втора зона и 100 кв.м. за територии от трета и четвърта зона, кметът на общината издава заповед и сключва договор за прекратяване на съсобствеността, без решение на Общински съвет“. 

Тази разпоредба на НПУРОИ е в съществено несъответствие/противоречие и води до нарушаване на разпоредбите на ЗОС, тъй като съгласно императивната норма на чл. 36, ал. 1 от ЗОС „Прекратяването на съсобственост върху имоти между общината, държавата, физически лица или юридически лица се извършва след решение на общинския съвет ...“, а съгласно ал. 3 „Въз основа на решението на общинския съвет кметът на общината издава заповед и сключва договор.“, т.е. решението на общинския съвет за всеки конкретен случай, независимо от размера на общинската част в съсобствения имот, е основанието за издаването на заповед от кмета на общината за прекратяване на съсобствеността 
.


На практика, с разпоредбата на чл. 50, ал. 5 от НПУРОИ, по отношение на съсобствените имоти на общината с посочените характеристики (площ и зона), незаконосъобразно са дерогирани (отменени, обезсилени) императивните изисквания на чл. 36 от ЗОС - нормативен акт от по-висока степен. При приемането на текста от общинския съвет са нарушени изискванията на чл. 15, ал. 1 от Закона за нормативните актове (ЗНА), във връзка с  чл. 8 от същия закон и чл. 8, ал. 2 от ЗОС. 

В резултат, прилагането на разпоредбата, във всички случаи би довело до незаконосъобразност на сключените договори/сделки.

1.1.2. На основание чл. 45а от ЗОС, условията и редът за установяване на жилищни нужди и за настаняване под наем в жилищата по чл. 43 и чл. 45 от ЗОС са определени с НРПУРОЖУРУЖНПН, приета от общинския съвет с Решение № 4 от 31.01.2008 г., изменена и допълнена с Решение № 300 от 05.02.2010 г.
.


При извършената проверка за съответствие на НРПУРОЖУРУЖНПН с правната рамка е установено:

Съгласно чл. 25, ал. 4 от НРПУРОЖУРУЖНПН - „...с решение на Общинския съвет в резервни жилища могат да се настаняват и кметове, заместник-кметове и кметски наместници, които нямат жилище в съответното населено място, за времето през което заемат длъжността“.

Тази разпоредба на наредбата е в съществено противоречие и води до нарушение на  разпоредбите на чл. 45, ал. 1 от ЗОС, в които относно настаняването в резервните жилища:

а) правоимащите лица са изчерпателно изброени - „...1. жилищата на които са станали негодни за обитаване в резултат на природни и стихийни бедствия и аварии или са застрашени от самосрутване; 2. в семействата на които са налице остри социални или здравословни проблеми.“ 
б) срокът за настаняване е императивно и крайно определен - „...за срок не по-дълъг от две години...“. 

Видно от текста на чл. 25, ал. 4 от НРПУРОЖУРУЖНПН, нарушени са изискванията на нормативен акт от по-висока степен - чл. 45, ал. 1 от ЗОС и в двете му хипотези - както по отношение на кръга на правоимащите лица, който е незаконосъобразно разширен така и по отношение на максимално допустимия срок за настаняване, който за лицата „кметове“ е незаконосъобразно удължен, във връзка с чл. 38, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА, ред. ДВ., бр. 9 от 2011 г.), съгласно който „Кметът на общината, както и кметовете на райони и кметства се избират пряко от населението за срок от 4 години...“. 

В резултат, при прилагането на разпоредбата на чл. 25, ал. 4 от НРПУРОЖУРУЖНПН, във всички случаи, в които  посочените длъжностни лица, не отговарят на изискванията по чл. 45, ал. 1, т. 1 и т. 2, това би довело до незаконосъобразност на настаняването им в жилища от тази категория, независимо от срока за настаняването - в рамките на две или повече години, доколкото определящото за настаняването е лицето да отговаря на  изискванията по т. 1 и т. 2 от ал. 1 на чл. 45 на ЗОС, едва след което следва да бъде спазен и указаният срок. 

При приемането на текста от общинския съвет са нарушени изискванията на чл. 15, ал. 1 от ЗНА, във връзка с  чл. 8 от същия закон и чл. 8, ал. 2 от ЗОС. 

1.1.3. Условията и редът за придобиване, стопанисване, ползване, управление и разпореждане със земеделските земи от общинския поземлен фонд са определени с НУРПСПУРЗЗОПФ, приета от общинския съвет с Решение № 163 от 26.04.2013 г., изменена и допълнена с Решение № 277 от 28.02.2014 г.
. За неуредените в тази наредба въпроси по отношение на земеделските земи се прилагат разпоредбите на НПУРОИ.

1.2. В съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 8 от ЗОС, с Решение № 24 от 30.01.2012 г. на общинския съвет е приета Стратегия за управлението и разпореждането с общинска собственост за периода от 2012-2015 г. на Община Баните. Стратегията включва основните цели, принципи и приоритети при управлението и разпореждането с общинската собственост, анализ на нейното състояние, конкретни политики, задачи и мерки за изпълнението им
.


В изпълнение на чл. 8, ал. 9 от ЗОС, с Решение № 251 от 27.01.2014 г. на общинския съвет е приета Програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост за 2014 г. на Община Баните
. С Решение № 353 от 30.01.2015 г. на общинския съвет е приета Програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост за 2015 г. на Община Баните
.

Програмите съдържат прогноза за очакваните приходи и необходимите разходи, свързани с придобиването, управлението и разпореждането с имоти - общинска собственост; описание на имотите, които общината има намерение да предложи за предоставяне под наем, за продажба, за учредяване на ограничени вещни права и др.

Всички актове на общинския съвет, във връзка с управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост са публикувани на интернет страница на Община Баните, Секция „Общински съвет“, Раздел „Наредби“
, с което е осигурена публичност на дейността на общинския съвет и общинската администрация в процеса. 
Актовете, приети от общинския съвет на Община Баните в областта на управлението и разпореждането с имоти – общинска собственост създават в добра степен вътрешната организация на процеса и в значителната си част са в съответствие с изискванията на нормативните актове от по-висока степен. Констатираните несъответствия с действащата правна рамка, свързани с: начина на извършване на разпоредителни сделки при прекратяването на съсобственост; неправомерна възможност за настаняване на определена група лица в резервните жилища; не е определен конкретен ред за отдаване под наем на имоти за здравни, образователни и социални дейности за задоволяване на съответните нужди на населението; не е определен конкретен ред за съставяне и внасяне в общинския съвет на годишен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление, показват че са необходими, както актуализация на НПУРОИ и НРПУРОЖУРУЖНПН, така и преглед за състоянието на вътрешния контрол в общината, който не е предотвратил, разкрил и коригирал несъответствията с нормативните актове от по-висока степен .

2. Отдаване под наем на имоти – общинска собственост чрез публичен търг или публично оповестен конкурс
2.1. Обща информация

През 2014 г. са проведени девет процедури за отдаване под наем на имоти – общинска собственост, като осем от тях са чрез проведен публичен търг и една чрез публично оповестен конкурс. Три от процедурите са за отдаване под наем на имоти – публична общинска собственост по реда на чл. 14, ал. 7 от ЗОС и шест са за отдаване под наем на имоти – частна общинска собственост по реда на чл. 14, ал. 2 от ЗОС
. 
През 2015 г. не са провеждани процедури за отдаване под наем на имоти – общинска собственост чрез търг или конкурс.
По време на одита са проверени всички сделки за отдаване под наем на имоти – общинска собственост, реализирани през одитирания период, относно имоти:

а) помещение с обща площ от 32,00 кв.м., пригодено за банков офис, намиращо се на първия етаж от Административна сграда с идентификатор 44402.500.331.1, построена в поземлен имот с идентификатор 44402.500.331 по кадастралната карта и кадастралните регистри  на с. Баните (публична общинска собственост)
;

б) два броя помещения с обща площ 20,10 кв.м., ведно със съответните идеални части от общите части на сградата, намиращи се на трети етаж от „Административна и търговска сграда” в с. Стърница, построена в УПИ ІV-85, кв.18 по ПУП на с. Стърница, Община Баните (публична общинска собственост)
;

в) част от имот публична общинска собственост – един брой помещение с обща площ 11,00 кв.м., ведно със съответните идеални части от общите части на етажа, намиращо се на първи етаж от Административна сграда в село Оряховец, построена в УПИ ІV, кв.26 по ПУП на с. Баните – с. Оряховец (публична общинска собственост)
;

г) помещение (стая № 4) с площ 19,20 кв.м., ведно със съответните идеални части от общите части на сградата, намиращо се в сградата на „Битов комбинат” в с.Давидково, построена в УПИ VІ, кв.14 по плана на с. Давидково (частна общинска собственост)
;

д) помещение (стая № 3) с площ 12,20 кв.м., ведно със съответните идеални части от общите части на сградата, намиращо се в сградата на „Битов комбинат” в с.Давидково, построена в УПИ VІ, кв.14 по плана на с. Давидково (частна общинска собственост)
;

е) имот № 000661 с площ 6 170 кв.м., в местността „КОЗАРВО” по КВС на землище с. Давидково, ЕКАТТЕ 20033, Община Баните (частна общинска собственост)
;

ж) имот с № 000426, с площ 10 889 кв.м., в местността „ЧЕМЕРИЕВО” по КВС на землище с. Давидково, ЕКАТТЕ 20033, Община Баните (частна общинска собственост)
;

з) имот с № 000590, с площ 5 143 кв.м., в местността „КЪШЛИТЕ” по КВС на землище с. Давидково, ЕКАТТЕ 20033, Община Баните (частна общинска собственост)
;

и) имот с № 001141, с площ 4 396 кв.м., в местността „УШИТЕ” по КВС на землище с. Давидково, ЕКАТТЕ 20033, Община Баните (частна общинска собственост)
.

Осем от процедурите са проведени чрез публични търговете и една чрез публично оповестен конкурс с тайно наддаване. Условията и редът за провеждането на търговете и конкурсите при предоставянето под наем на имоти – общинска собственост в Община Баните, съгласно чл. 8, ал. 4 от ЗОС, са определени в приетата от общинския съвет НПУРОИ.

2.2. Резултати от проверките при одита 

2.2.1. За всички сделки по отдаване под наем е установено, че в съответствие с изискванията на правната рамка:

а) е налице решение на общинския съвет за отдаване под наем на имота, с което са определени вида на процедурата за отдаване под наем и първоначалната тръжна/конкурсна цена;
б) процедурите по отдаване под наем на имотите са открити със заповед на кмета на общината, която по съдържание отговаря на определеното с НПУРОИ;

в) търговете/конкурса са обявени най-малко 14 дни преди датата на провеждането им в електронната страница на общината и в един местен вестник;
г) за провеждането на търговете са назначени комисии. Въз основа на протоколите на комисиите за резултатите от проведените търгове, наемателите на имотите са определени със заповеди на кмета на общината;
д) за отдадените под наем имоти са сключени възмездни писмени договори, в които са включени клаузи за: сроковете за плащане на наемите, лихви при забава на плащанията, актуализиране на наемната цена и др.

2.2.2. При проверката на осъществените през одитирания период процедури по отдаване под наем на имоти – общинска собственост са установени следните несъответствия с действащата правна рамка:
2.2.2.1. Съгласно чл. 25, т. 6 от Наредба № 8 от 17.12.2009 г. за утвърждаване на образците на актовете за общинска собственост, на досие на имот - общинска собственост, и на регистрите, предвидени в закона за общинската собственост, и за определяне реда за съставянето, воденето и съхраняването им, издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на правосъдието (Наредба № 8 от 17.12.2009 г.), в главния регистър за публична общинска собственост се вписват предоставените права за управление, в т.ч. и договорите за наем. 
При извършената проверка е установено, че и трите сключени договора
 за отдаване под наем на нежилищни имоти – публична общинска собственост не са вписани в главния регистър за публична общинска собственост
, в несъответствие с разпоредбите на чл. 25,  т. 6 от Наредба № 8 от 17.12.2009 г.


2.2.2.2. Съгласно чл. 26, т. 7 от Наредба № 8 от 17.12.2009 г., в главния регистър за частна общинска собственост се вписват разпоредителните действия с имота или с част от имота, в т.ч. и договорите за наем със срок на действие, по-дълъг от 3 години.

При извършената проверка е установено, че и шестте договора
 за отдаване под наем на имоти – частна общинска собственост, сключени за срок по-дълъг от три години, не са вписани в главния регистър за частна общинска собственост
, в несъответствие с разпоредбите на чл. 26, т. 7 от Наредба № 8 от 17.12.2009 г.

2.2.2.3. Съгласно чл. 74, ал. 3 от НПУРОИ, когато плащането на цената по договора (наема) има периодичен характер, преди сключването на договора следва да бъде извършено първото от периодичните плащания, като размерът му и периодът, за който се отнася, се конкретизират в заповедта за класиране и определяне на спечелилия търга участник.

При една от процедурите по отдаване под наем на имот – общинска собственост
, със Заповед № 317 от 19.09.2014 г. на кмета на общината за класиране и определяне на спечелилият търга участник
 е определено първият месечен наем в размер 80 лв. да бъде внесен преди сключването на договора, в противен случай наемателят губи правото си за сключване на договор. Със заповедта е определено договорът за отдаване под наем да се сключи в 14-дневен срок от влизането ѝ в сила.

Съгласно чл. 75, ал. 1 от НПУРОИ, ако спечелилият публичния търг участник откаже да подпише договор, или не внесе дължимите суми в определения със заповедта за класиране срок, той губи правата си за сключване на договор.

При одита е установено, че договорът за отдаване на имота под наем е сключен на 22.10.2014 г.
, а първото плащане на месечен наем по договора е извършено на 11.07.2016 г., като до тази дата не са извършвани плащания по договора
. 
Анализът на данните показва, че с наемателя неправомерно е сключен договор за отдаване под наем на имот – общинска собственост, тъй като съгласно чл. 75, ал. 1 от НПУРОИ той е изгубил правото си за сключване на договор, поради неплащане на  първото от периодичните плащания по него, определено в заповедта на кмета на общината, с което са нарушени и разпоредбите на чл. 74, ал. 3 от НПУРОИ. 

2.2.2.4. Съгласно чл. 8, ал. 9 от ЗОС общинският съвет приема годишна програма за управление и разпореждане с имотите – общинска собственост, по предложение на кмета на общината. При необходимост програмата може да бъде актуализирана през годината. Съгласно чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС програмата следва да съдържа описание на имотите, които общината има намерение да предложи за предоставяне под наем, за продажба, за внасяне като непарична вноска в капитала на търговски дружества, за учредяване на ограничени вещни права или за предоставяне на концесия.

Четири от имотите, предмет на отдаване под наем
, не са включени в годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2014 г. като имоти, които общината има намерение да предложи за предоставяне под наем, което не е в съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 9, т. 2 от ЗОС
. 
Независимо, че невключването на имотите в програмата не е основание за недействителност/нищожност на сделките, то показва, че дори в случаите, в които непланираното предварително отдаване е било извършено като резултат/следствие от инициатива за прекратяването на съществуващ договор от наемателя или от негово неизпълнение на договора, програмата не е била актуализирана текущо. В останалите случаи непланираното отдаване под наем показва, че е необходимо планирането на дейността в този аспект да бъде подобрено.
Причината за установените при одита несъответствия с правната рамка при отдаването под наем на имоти – общинска собственост е, че в процеса не са въведени достатъчно адекватни и ефективни контролни дейности
. В резултат на това отдаването под наем на имоти – общинска собственост през одитирания период е извършено в частично съответствие с правната рамка в някои съществени аспекти.

В останалата си част процедурите по отдаване под наем на имотите – общинска собственост чрез публичен търг/публично оповестен конкурс по реда на ЗОС са извършени в съответствие с изискванията на правната рамка
.

2.2.3. При одита е изследвано състоянието на вътрешния контрол при отдаването под наем на имоти – общинска собственост чрез търг или конкурс, с цел установяване до каква степен въведените контролни дейности в процеса гарантират минимизирането на рисковете и предотвратяването на несъответствия. Извършено е тестване на контрола на всички проверени по същество девет процедури за отдаване под наем.

На тестове са подложени контролните дейности, въведени със Системата за управление и контрол на общинската собственост в Община Баните (част от СФУК), утвърдена от кмета на общината, в т.ч.:

а) съгласуване за законосъобразност от юрист на заповедите на кмета на общината  за откриване на публичен търг/публично оповестен конкурс за отдаване под наем на имот – общинска собственост; за определяне на комисия за провеждане на търга/конкурса и заповедта за класиране на участниците. Контролните дейности се документират чрез полагане на подпис;
б) съгласуване за законосъобразност от юрист на  договора за отдаване под наем на имот – общинска собственост. Контролната дейност се документира чрез полагане на подпис;

в) системата на двоен подпис при сключване на договор за отдаване под наем на имот – общинска собственост. Договорът следва да се подпише от кмета и главния счетоводител на общината.

При тестването на контролната дейност, свързана със съгласуването на договорите за законосъобразност с юрист, не е установено документиране на изпълнението на контролата. Въведената със СФУК контролна дейност не е прилагана
. 

Останалите тествани контролни дейности са изпълнявани непрекъснато и последователно, съобразно регламентирания в организацията ред и са постигнали предназначението си.
През одитирания период не са въведени ефективни контролни дейности, които да минимизират рисковете, свързани с установените несъответствия с правната рамка относно: невписване в главните регистри за общинска собственост на сключени договори
; отдаване под наем на имоти, които не са включени в годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост, поради това, че програмата не е актуализирана текущо през годината
; сключване на договор за наем без да е извършено определено плащане - основание за сключването му
. 
Дейността по отдаване под наем чрез публичен търг/ публично оповестен конкурс на имоти – общинска собственост в Община Баните е осъществявана в частично съответствие с правната рамка. Установени са несъответствия по следните съществени аспекти: сключени договори за наем не са вписани в главните регистри за общинска собственост; имоти предмет на отдаване под наем, не са включени в годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост, т.к. програмата не е актуализирана текущо през годината; сключен е договор без да е извършено плащане - основание за сключването на договор.

3. Продажба на имоти – общинска собственост чрез публичен търг 

3.1. Обща информация

През одитирания период са проведени 25 процедури за продажба на имоти – общинска собственост по реда на чл. 35, ал. 1 от ЗОС, от които през 2014 г. – 21
 процедури и през 2015 г. – четири процедури
. 
При одита са проверени всички сделки, за продажба на имоти – общинска собственост, в т.ч.:

а) поземлен имот № 000695 с площ 5 001 кв.м. намиращ се в местност „ГРАДИЩЕТО“ по КВС (карта на възстановената собственост) на землище с. Рибен дол, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП (начин на трайно ползване) – нива
;

б) поземлен имот № 000632 с площ 593 кв.м. по КВС на землище с. Рибен дол, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП  - нива
;
в) поземлен имот № 9 с площ 1 209 кв.м. представляващ терен на бивше училище (разрушено) с. Рибен дол, махала „Тухлата“, Община Баните
;
г) поземлен имот № 21 с площ 637 кв. м. представляващ терен на бивше училище (разрушено) с. Планинско, Община Баните
;

д) поземлен имот № 000418 с площ 4 262 кв.м. намиращ се в местност „ЧЕМЕРИЕВО“ по КВС на землище с. Давидково, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП - нива
;

е) поземлен имот № 000422 с площ 3 660 кв.м. намиращ се в местност „ЧЕМЕРИЕВО“ по КВС на землище с. Давидково, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП - нива
;

ж) поземлен имот № 001131 с площ 1 898 кв.м. намиращ се в местност „ГРОБЧЕКА“ по КВС на землище с. Дрянка, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП – изоставена нива
;

з) поземлен имот № 000743 с площ 3 107 кв.м. по КВС намиращ се в землище с. Рибен дол, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП – изоставена нива
;

и) поземлен имот № 000822 с площ 3 373 кв.м. по КВС, намиращ се в землище с. Рибен дол, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП – нива
;
й) поземлен имот № 000745 с площ 3 725 кв.м. по КВС намиращ се в землище с. Рибен дол, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП – изоставена нива

к) поземлен имот № 000858 с площ 13 546 кв.м. по КВС намиращ се в землище с. Рибен дол, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП – ливада
;
л) поземлен имот № 000833 с площ 5 628 кв.м. по КВС намиращ се в землище с. Рибен дол, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП  – нива
;
м) поземлен имот № 000910 с площ 6 083 кв.м. по КВС намиращ се в землище с. Рибен дол, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП – нива
;
н) поземлен имот № 000862 с площ 10 651 кв.м. по КВС намиращ се в землище с. Рибен дол, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП – нива
;

о) поземлен имот № 000763 с площ 3 051 кв.м. по КВС намиращ се в землище с. Рибен дол, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП – ливада
;

п) поземлен имот № 000765 с площ 2 314 кв.м. по КВС намиращ се в землище с. Рибен дол, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП – нива
;
р) поземлен имот с идентификатор 44402.12.875 с площ 1 170 кв. м. по КК и КР на с. Баните в местността „Говедарник“, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП – нива
;

с) поземлен имот с идентификатор 44402.12.722 с площ 498 кв.м. по КК и КР на с. Баните в местността „Старата кошара“, категория на земята при неполивни условия - десета, НТП – ливада
;
т) поземлен имот с идентификатор 44402.12.864 с площ 582 кв. м. по КК и КР на с. Баните в местността „Говедарник“, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП – нива
;
у) поземлен имот с идентификатор 44402.12.858 с площ 566 кв. м. по КК и КР на с. Баните в местността „Говедарник“, категория на земята при неполивни условия - десета, НТП – ливада
;

ф) поземлен имот № 006742 с площ 3 350 кв. м.  по КВС намиращ се в местност „Босилково“, землище с. Босилково, категория на земята при неполивни условия - девета, НТП – ливада
;

х) поземлен имот № 594 с площ 5 450 кв.м., намиращ се в урбанизирана територия без регулационни граници с. Босилково, махала „Крушево“
;
ц) поземлен имот № 23 с площ 807 кв. м., намиращ се в урбанизирана територия без регулационни граници на с. Планинско, махала „Шарен нос", община Баните, ведно с построената в него сграда (бивше училище) със застроена площ от 63 кв.м.
.
ч) поземлен имот с идентификатор 44402.500.410 с площ от 546 кв.м. по кадастралната карта и кадастралните регистри на с. Баните, трайно предназначение на територията - урбанизирана
;

ш) поземлен имот с № 015552, с площ от 3 508 кв.м., намиращ се в местността „До къщи“ в землището на с. Оряховец, категория на земята при неполивни условия – девета, НТП – нива
.

3.2. При извършената проверка е установено:

3.2.1. Всяка процедура е проведена след решение на общинския съвет за продажба на имота – общинска собственост, с което са определени видът на търга и началната тръжна цена. В съответствие с чл. 8, ал. 4 от ЗОС условията и редът за провеждането на публичен търг при разпореждане с имоти – общинска собственост в Община Баните, са определени в действащата през одитирания период НПУРОИ. Всички процедури са проведени чрез публичен търг с тайно наддаване. 

3.2.2. Имотите, предмет на продажба, са включени в годишните програми за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост за 2014 г.
 и за 2015 г. 
.

3.2.3. В съответствие с чл. 41, ал. 2 от ЗОС разпоредителните сделки са извършени по пазарни цени, не по-ниски от данъчните оценки на имотите. Началните цени при провеждане на търговете са определени от общинския съвет на база пазарни оценки, изготвени от оценител на имоти.
3.2.4. За имотите, предмет на продажба, са налице съставени актове за частна общинска собственост, вписани в Службата по вписванията, в съответствие с чл. 34, ал. 8 от ЗОС.

3.2.5. Процедурите са открити със заповеди на кмета на общината, в съответствие с НПУРОИ и съдържат: наименование и описание на имота, предмет на търга; вида на търга – с тайно или явно наддаване; начална тръжна цена на обекта; стъпката на наддаване; размера на депозита и срока за внасянето му; начина, мястото и срока за подаване на документи за участие в търга; условия за оглед на обекта;  мястото, датата и часа на провеждане на търга; мястото, датата и часа на провеждане на евентуален повторен търг. Със заповедите за откриване на търговете са утвърдени тръжните документации.
3.2.6. Търговете са обявени публично най-малко 14 дни преди датата на провеждането им в интернет страницата на общината и в един местен вестник, в съответствие с НПУРОИ.


3.2.7. За провеждането на търговете са назначени комисии, в чийто състав е включен юрист. За работата на комисиите са съставени протоколи, подписани от всичките им членове и утвърдени от кмета на общината. Въз основа на протоколите на комисиите за резултатите от проведените търгове, със заповеди на кмета на общината са определени купувачи на имотите и с тях са сключени писмени договори. Договорите са сключени след заплащане на достигнатите на търговете цени на имотите, определените разноски и дължимите данъци. Договорите са вписани в Службата по вписвания по местонахождението на имота. 

3.2.8. В съответствие с чл. 26, т. 7 от Наредба № 8 от 17.12.2009 г., издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на правосъдието, разпоредителните действия с имотите са вписани в главния регистър за частна общинска собственост. 
Сделките са отбелязани в актовете за общинска собственост на имотите, като в съответствие с чл. 62, ал. 3 от ЗОС и чл. 18, ал. 2 и ал. 3 от Наредба № 8 от 17.12.2009 г. е посочено основанието за отписването им от актовите книги за общинска собственост. 
В съответствие с чл. 41, ал. 4 от ЗОС в общината е създаден и се поддържа публичен регистър на разпоредителните сделки с имоти – общинска собственост. Извършените през 2014 г. и 2015 г. разпоредителни сделки са отразени в публичния регистър на разпоредителните сделки с имоти-общинска собственост за съответната година. Регистърът на разпоредителните сделки с имоти в Община Баните е публикуван на интернет страницата на общината в Секция „Община Баните“, Раздел „Публични регистри“
.

Процедурите по продажба на имоти – общинска собственост чрез публичен търг са проведени в съответствие с изискванията на ЗОС и при спазване на правилата и процедурите, определени в НПУРОИ
.
3.3. Вътрешен контрол
При одита е изследвано състоянието на вътрешния контрол при разпореждане с имоти – общинска собственост чрез публичен търг, с цел установяване до каква степен въведените контролни дейности в процеса минимизират рисковете и предотвратяват  несъответствия с правната рамка. Извършено е тестване на контрола на всички проверени по същество 25 процедури за продажба на имоти.

Тествани са контролните дейности, въведени със Система за управление и контрол на общинската собственост в Община Баните, в т.ч.:
а) съгласуване за законосъобразност от юрист на заповедта за откриване на публичен търг за продажба на имот – общинска собственост, заповедта за определяне на комисия за провеждане на търга и заповедта за класиране. Контролните дейности се документират чрез полагането на подпис;
б) съгласуване за законосъобразност от юрист на договора за продажба на имот – общинска собственост. Контролната дейност се документира чрез полагането на подпис;

в) системата на двоен подпис при сключване на договор за продажба на имот – общинска собственост. Договорът следва да се подпише от кмета и главния счетоводител на общината.

При извършеното тестване на контролната дейност, свързана със съгласуването на договорите за законосъобразност с юрист, не е установено документиране на контрола. Въведената със СФУК контролна дейност не е прилагана
. 

Останалите контролни дейности са изпълнявани съобразно регламентирания в организацията ред и са постигнали предназначението си да минимизират и предотвратят несъответствията с правната рамка и договорите.
Дейността по продажба на имоти – общинска собственост чрез публичен търг в Община Баните е осъществявана във всички съществени аспекти в съответствие с действащата правна рамка. 

3.4. Приходи от постъпления от продажба на нефинансови активи

3.4.1. В бюджета на общината за 2014 г.
 са планирани приходи от постъпления от продажба на нефинансови активи на обща стойност 1 696 600 лв. Отчетените към 31.12.2014 г. приходи от продажба на нефинансови активи са 60 576 лв., като изпълнението им е 3.6 на сто спрямо планираните. 
Приходите са планирани въз основа на разработена от общинската администрация и приета с решение
 на общинския съвет Програма за управление и разпореждане с имотите общинска собственост за 2014 г., с прогноза за очаквани приходи от продажба на имоти – общинска собственост
. Програмата е публикувана на интернет страница на общината в Секция „Процедури“, Раздел „Програми“
. 

В резултат на изготвените разчети, през 2014 г. по бюджета на общината са планирани да постъпят приходи от продажба на 15 броя сгради и терени на обща стойност 1 225 601 лв. Обявени са търгове за продажба на два терена, от които са постъпили общо 4 087лв. 
През 2014 г. не са обявявани търгове за продажба на 13 броя сгради и терени, от които са планирани да постъпят приходи по бюджета на обща стойност 1 221 886 лв.
. 
За най-големия обект – заведение за обществено хранене, водна пързалка и плувен басейн – Баните, от който в годишната програма за 2014 г. е планирано в бюджета на общината да постъпят приходи в размер 608 920 лв., не е обявяван търг за продажба
. Причината е, че през 2014 г. върху обекта е наложен запор от частен съдебен изпълнител за неплатени просрочени задължения
, в резултат на което по бюджета не са реализирани планираните приходи. Наложеният запор е вдигнат след одитирания период на 18.03.2016 г.
.  

През 2014 г. са планирани приходи от продажба на 1 285 декара земеделска земя на обща стойност 446 000 лв. Обявени са търгове за продажба на 81 декара, с очаквани приходи от 43 062 лв., като са продадени 73 декара за 40 664 лв. 
Не са обявявани търгове за продажба на 1 204 декара земеделска земя, от които по бюджета за 2014 г. са планирани да постъпят приходи в размер 402 938 лв.
.   

От продажба на земя с отстъпено право на строеж, прекратяване на съсобственост и от учредяване право на строеж са планирани приходи от 25 000 лв., като са постъпили приходи от 15 825 лв. 


3.4.2. В бюджета на общината за 2015 г.
 са планирани приходи от постъпления от продажба на нефинансови активи в размер 990 460 лв. Отчетените към 31.12.2015 г. приходи от продажба на нефинансови активи са 28 088 лв., като изпълнението е 2.8 на сто спрямо планираните.
Приходите са планирани въз основа на разработена от общинската администрация и приета с решение
 на общинския съвет Програма за управление и разпореждане с имотите общинска собственост за 2015 г., с прогноза за очакваните приходи от продажба на имоти – общинска собственост на обща стойност 990 460 лв.
. Програмата е публикувана на интернет страница на общината в Секция „Процедури“, Раздел „Програми“
. 

За 2015 г. по бюджета на общината са планирани да постъпят приходи от продажба 13 броя сгради, на обща стойност 600 466 лв. За имотите не са обявявани търгове за продажба
.
От продажба на терени в урбанизирани територии са планирани да постъпят приходи в размер 20 000 лв. Обявени са търгове и са продадени два поземлени имота на стойност 11 202 лв. 
През 2015 г. са планирани приходи от продажба на 1 110 декара земеделска земя на обща стойност 390 000 лв. Обявени са търгове за продажба на 43 декара с очаквани приходи от 40 118 лв., като са продадени 11 декара за 14 252 лв. Не са обявявани търгове за продажбата на 1 067 декара земеделска земя, от които по бюджета за 2015 г. са планирани да постъпят приходи в размер 349 882 лв.
.
Причините за неизпълнението на планираните приходи от постъпления от продажба на нефинансови активи за двете години от одитирания период са свързани с: липса на интерес от потенциални купувачи; планираните по бюджета на общината за 
2014 г. и 2015 г. приходи от продажба на имоти - общинска собственост многократно превишават размера на реализираните такива в предходни години (от 2010 г. до 2013г.), при липсата на адекватни и ефективни действия относно реализирането им
, в т.ч. от кмета на общината не са внесени предложения и от общинския съвет не са приемани решения за обявяване на търгове за продажба на по-голямата част от включените в годишните програми имоти - общинска собственост.
В резултат на това по бюджета на общината за 2014 г. са планирани, но не са постъпили приходи в общ размер 1 636 024 лв., а за 2015 г. – 962 372 лв., което е довело до   ограничаване на възможностите за финансиране на планирани местни дейности по разходната част на бюджета на общината.

През одитирания период планираните приходи от постъпления от продажба на нефинансови активи не са били реализирани в резултат както на обективни, така и на субективни фактори, в т.ч. непрецизно планиране, основано на качествен анализ на пазарните условия, неадекватни/ недостатъчни управленски решения и действия за реализиране на планираните намерения в тази област. 
4. Просрочени вземания/задължения
4.1. Просрочени вземания

Просрочените вземания на Община Баните към 31.12.2014 г. са в размер 68 943лв., от които 67 821 лв. (98 на сто) от предходни години и са формирани от вземания от седем длъжници на общината
. Всички просрочени вземания са от наематели на имоти- общинска собственост.

Към 31.12.2015 г. просрочените вземания са 69 027 лв., в т.ч. от предходни години 68 235 лв. (99 на сто) и са формирани от вземания от 10 длъжници на общината.
 Всички просрочени вземания са от наематели на общинска собственост. 
Над 98 на сто (68 943 лв.) от просрочените вземания на общината са възникнали преди 2004 г. За всички просрочени вземания са заведени съдебни дела и са издадени изпълнителни листове, като дължимите на общината средства не са събрани поради изпадането на наемателите в неплатежоспособност. Към момента на извършването на одита предстои отписването на тези вземания от счетоводните регистри на общината поради погасяването им по давност
.  

Възникналите през одитирания период просрочени вземания са 1 914 лв., от които от 2014 г. - 1 122 лв. и от 2015 г. - 792 лв. За събирането им са предприети действия, като до наемателите са изпратени писма и покани за доброволно изпълнение на задълженията. След одитирания период, към момента на извършването на одита, тези просрочени вземания са събрани
.


4.2 Просрочени задължения на Община Баните
Към 31.12.2014 г. просрочените задължения на общината са 1 173 980 лв., от които 1 014 670 лв. (86 на сто) от предходни години
. В края на 2014 г. просрочените задължения намаляват със 185 248 лв. спрямо размера им към 31.12.2013 г. - 1 359 228 лв. 


Просрочените задължения, отчетени по бюджета на общината към 31.12.2015 г., са 1 124 161 лв., от които 830 705 лв. (74 на сто) от предходни години. Размерът на просрочените задължения към 31.12.2015 г. е намален спрямо размера им към 31.12.2014г. с 49 819 лв.
Просрочените задължения са за местни дейности и в по-голямата си част (над 74 на сто) са възникнали в предходни години, преди одитирания период. 
Наличието на просрочени задължения се дължи на:

а) възникнали и непогасени в предходни години (от 2008 г. до 2011 г.) задължения - резултат от извършване на допълнителни дейности по изпълнението на проекти, финансирани със средства от Европейския съюз, които са били необходими за качественото изпълнение на проектите, но по различни причини не са били одобрени от финансиращите органи. Общо сумата на неодобрените дейности по проекти, финансирани със средства от Европейския съюз, поради което подлежащи на задължително финансиране със собствени средства са на стойност 980 565 лв.;  
б) през одитирания период от девет контрагенти срещу общината са заведени съдебни дела, по които общината е осъдена да заплати лихви и съдебни разноски в размер 209 742 лв., които допълнително утежняват разходите по изплащането на задълженията;  
в) ограничени възможности на общината за генериране на собствени приходи,  които, по данни на общината
, са повлияни негативно и от нивото на безработица в общината, чието равнище е над средното за страната: за 2014 г. - 30.20 на сто и за 2015 г. - 26.55 на сто
. 
Собствените приходи на общината за 2014 г. в размер 609 099 лв. и за 2015 г. - 
564 778 лв. не са достатъчни за разплащането на акумулираните/непогасените просрочени задължения и за качественото изпълняване на основните функции на общината. Дългосрочното акумулиране на просрочени задължения от предходни периоди, които са в значителен размер спрямо приходната част на общинския бюджет, не позволява средствата да бъдат разплатени в рамките на една бюджетна година.

За намаляването размера на задълженията - ежегодно, с приемането на бюджета на общината, от общинския съвет е изготвян и приеман план-график по тримесечия за разплащане на просрочените задължения. За изпълнението на плана е изготвяна справка, която е неразделна част от отчета за касовото изпълнение на бюджета на общината за съответната година. 
През одитирания период, с цел увеличаване на собствените приходи, до всички данъчно задължени физически и юридически лица с просрочени задължения за местни данъци и такса за битови отпадъци от общината са изпращани уведомителни писма и покани за доброволно внасяне на дължимите суми. 
След одитирания период, през 2016 г., са предприети действия за събиране на просрочените местни данъци и такса за битови отпадъци по доброволен и съдебен ред. Издадени са 203 броя актове за установяване на задължения по декларации (АУЗД) на физически и юридически лица за просрочени местни данъци и такса за битови отпадъци. Към 30.09.2016 г. на частен съдебен изпълнител са предадени преписки и са образувани 77 броя изпълнителни дела на обща стойност 59 267 лв.  

Успоредно с това, с решение на общински съвет от м. юни 2016 г.
, е открита процедура по финансово оздравяване на Община Баните. Изготвени са План за финансово оздравяване и Програма за погасяване на просрочените задължения, които на 19.08.2016 г. са представени за съгласуване от Министерството на финансите и отпускане на безлихвен заем за погасяване на задълженията в размер 1 200 000 лв.
.

Предприетите от общинската администрация действия за събиране на просрочените вземания, възникнали през одитирания период са адекватни и във необходимата степен ефективни, вследствие на което, след одитирания период тези вземания са събрани в приход на бюджета на общината. 
От общинския съвет и общинската администрация са предприети действия за управление, намаляване на размера и изплащане на просрочените задължения на общината,  акумулирани през предходни периоди.
Част четвърта 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Въз основа на резултатите от извършения одит за съответствие при финансовото управление на Община Баните за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства са налице основания за изразяване на следното заключение:
1. Област „Възлагане и изпълнение на обществени поръчки“

Дейностите, свързани с възлагане и изпълнение на обществени поръчки са в несъответствие по съществени аспекти с изискванията на правната рамка и договорите.

Вътрешните правила във връзка с поддържането на профила на купувача на Община Баните не съдържат конкретен механизъм за удостоверяване на датата на публикуване на електронните документи в профила на купувача; за 2014 г. и за 2015 г. не е извършвано годишно планиране и определяне на потребностите от възлагане на обществени поръчки; гаранции за участие в процедурите не са определени в абсолютна стойност; на лица, назначени в общинската администрация и включени в състава на комисиите за възлагане на обществени поръчки, незаконосъобразно са определени и изплатени възнаграждения и осигурителни плащания към тях за сметка на работодателя в общ размер 1 322,72.лв. за работата им като членове на комисиите за провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки; информация за хода на процедурата при производство по обжалване е изпратена в АОП за вписване в РОП след законоустaновения срок; гаранции за участие в процедури не са освободени в законоустановените срокове; в решение на възложителя не са посочени обстоятелствата, поради които е необходимо възлагането на допълнителна поръчка на същия изпълнител чрез процедура на договаряне без обявление; изискано е представяне на документи за доказване на икономическото и финансовото състояние на участниците и техническите им възможности и квалификация, без тези документи да кореспондират с минимално изискване (критерий за подбор); незаконосъобразно поставено минимално изискване за икономически и финансови възможности за постигнат положителен финансов резултат за предходната година; методика за оценка на офертите в документацията за участие в процедура не е подписани от лицето, участвало при изготвянето ѝ; решение за промяна е издадено от възложителя след изтичане на законоустановения срок.

Към уникалния номер на обществени поръчки в РОП не е показана хипервръзка към самостоятелния раздел на поръчката в профила на купувача. В профила на купувача не е публикувана: информация за върнати гаранции за участие; становища на изпълнителния директор на АОП за осъществен предварителен контрол по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП (отм.); не е публикувано съобщение, относно датата, часа и мястото на отваряне на ценовите оферти, не са публикувани решението на възложителя за класиране на участниците и определяне на изпълнител и протоколите на комисията,  не е публикуван сключеният договор за възлагане на обществена поръчка, публикувано е решение за промяна в обявлението за обществена поръчка след изтичане на законоустановения срок.
При възлагане на обществени поръчки по реда на Глава осма „а“ от ЗОП (отм.): в публични покани с критерий за оценка „икономически най-изгодна оферта“ не се съдържа нормативно изискуемата информация за методиката за оценка на офертите, за мястото за получаване на офертите и за датата, часа и мястото на отваряне на офертите; при публични покани е публикувана информация за сключени договори, както и информация за извършените плащания без да е посочена датата на публикуването, поради което не може да се изрази увереност относно спазването на нормативноопределения срок за публикуването; непроведено възлагане на обществена поръчка чрез публична покана за зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа и улиците по населени места за сезон 2014-2015 г. на територията на общината, при наличие на основание за това.
При изпълнението на договори за възложени обществени поръчки са установени несъответствия, свързани с: в сключен договор за обществена поръчка не са уредени условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранциите за изпълнение на договора; не е подновена гаранция за изпълнение на договор след изтичане на срока на валидност на представената банкова гаранция до приключването му; не е внесена в пълен размер гаранция за изпълнение на договор; не е предявена неустойка за забава на изпълнението на договор; изплатен е аванс за изпълнение на договор, без да е договорен такъв; не са спазени договорени срокове за освобождаване на гаранции за изпълнение на договори; не е публикувана информация в профила на купувача за изпълнение на договори и за извършените плащания по договори; не е спазен законоустановения срок за публикуване на информация в профила на купувача за плащания по договори; не е публикувана в профила на купувача информация за освобождаване на гаранции за изпълнение на договори.

Контролните дейности, въведени със СФУК и ВПВОП на Община Баните във връзка с възлагането на обществените поръчки не са прилагани непрекъснато и последователно през целия одитиран период и не са били достатъчно ефективни, вследствие на което не във всички случаи са изпълнили предназначението си и не са постигнали целта си да минимизират рисковете и да предотвратят несъответствията с правната рамка, установени при одита.

Въведените с вътрешните актове контролни дейности при изпълнението на договори за възложени обществени поръчки са прилагани съобразно регламентирания в общината ред и в определена степен са постигнали предназначението си да минимизират и предотвратят допускането на несъответствия с правната рамка. За констатираните несъответствия при изпълнението на договорите, не са били въведени контролни дейности, които да ги предотвратят.
През одитирания период движението и ползването на досието на съответната обществена поръчка не е документирано чрез контролен лист или по друг формализиран (писмен) начин, въпреки че във ВПВОП от 19.03.2013 г. и 14.05.2015 г. (в сила за периода), е въведено изискване за съставянето на контролен лист за движението и ползването на досиетата, без да е регламентирано съставянето на опис на съдържащите се в досиетата документи.

2. Област „Управление и разпореждане с имоти – общинска собственост“
Дейностите, свързани с управление и разпореждане с имоти – общинска собственост са в несъответствие по един и повече съществени аспекти с изискванията на правната рамка и договорите. 

В НПУРОИ не е определен редът за отдаване под наем на имоти за здравни, образователни и социални дейности за задоволяване на съответните нужди на населението; не е определен конкретен ред, в т.ч. и срок за съставяне и внасяне в общинския съвет на годишен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти; наличие на съществено несъответствие/противоречие в НПУРОИ с разпоредбите на ЗОС, относно възможността  прекратяването на съсобствеността върху имоти между общината и държавата и физически или юридически лица да се извършва без решение на общинския съвет.
Установено е съществено несъответствие/противоречие в НРПУРОЖУРУЖНПН с разпоредбите на ЗОС, свързано с неправомерна възможност за настаняване на определена група лица в резервните жилища на общината.
Сключени договори за отдаване под наем не са вписани в главните регистри за общинска собственост; имоти, предмет на отдаване под наем, не са включени в годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост, т.к. програмата не е актуализирана текущо през годината; сключен е договор преди извършване на изискуемо плащане. Планираните приходи от постъпления от продажба на нефинансови активи не са били реализирани в резултат както на обективни, така и на субективни фактори, в т.ч. непрецизно планиране, основано на качествен анализ на пазарните условия, неадекватни/ недостатъчни управленски решения и действия за реализиране на планираните намерения в тази област
.
По-голямата част от въведените със СФУК контролни дейности при управление и разпореждане с имоти – общинска собственост са прилагани съобразно регламентирания в общината ред и в определена степен са постигнали предназначението си да минимизират и предотвратят несъответствия с правната рамка. За констатираните при одита несъответствия при управлението и разпореждането с имоти, не са били въведени ефективни контролни дейности, които да ги предотвратят.
Част пета
ПРЕПОРЪКИ 

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на кмета на Община Баните:
1. Да се идентифицират и оценят рисковете, свързани с управлението и изпълнението на цикъла на обществените поръчки и да се въведат адекватни контролни дейности, които да гарантират законосъобразното осъществяване на процеса.

2. Да се внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на НПУРОИ в съответствие с изискванията на ЗОС като се определят:

а) редът за отдаване под наем на имоти за здравни, образователни и социални дейности за задоволяване на съответните нужди на населението;

б) редът, в т.ч. срок, за съставяне и внасяне в общинския съвет на годишен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти;

в) начинът за извършване на разпоредителните сделки за прекратяване на съсобственост на общината върху недвижими имоти.

3. Да се внесе предложение в общинския съвет за актуализиране на НРПУРОЖУРУЖНПН в съответствие с изискванията на ЗОС относно лицата, които могат да бъдат настанявани под наем в резервните жилища на общината.

4. Да се идентифицират и оценят рисковете, свързани с отдаването под наем чрез публичен търг или публично оповестен конкурс на имоти – общинска собственост и да се въведат адекватни, достатъчни и надеждни контролни дейности за ограничаване на рисковете за постигане на целите по законосъобразен, ефективен, ефикасен и икономичен начин до приемливо ниво, в т.ч. относно:
а) отразяване на сключените договори за отдаване под наем в регистрите за общинска собственост;

б) извършване на необходимите плащания от наемателите преди сключването на договорите;

в) актуализиране при необходимост на годишната програма за управление и разпореждане с имоти – общинска собственост.


В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на Общинския съвет Баните:
1. Да актуализира НПУРОИ за привеждането в съответствие с изискванията на ЗОС като се определят:

а) редът за отдаване под наем на имоти за здравни, образователни и социални дейности за задоволяване на съответните нужди на населението;

б) редът, в т.ч. срок, за съставяне и внасяне в общинския съвет на годишен отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление по видове и категории обекти;

в) начинът на извършване на разпоредителните сделки за прекратяване на съсобственост на общината върху недвижими имоти.

2. Да актуализира НРПУРОЖУРУЖНПН за привеждането в съответствие с изискванията на ЗОС относно лицата, които могат да бъдат настанявани под наем в резервните жилища на общината.

Част шеста

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

Фактите и обстоятелствата, установени при одита са съгласувани с ръководството на Община Баните. Представените по време на одита отговори на въпроси и обяснения от отговорните длъжностни лица са взети предвид при оценяването на одитираните области. При проведеното обсъждане на фактите и обстоятелствата и проекта на препоръки с представителите на общината е изразено пълно съгласие и не са постъпили писмени становища от тяхна страна. 
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 113 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. При необходимост лицата по чл. 47, ал. 1 от Закона за Сметната палата могат да се запознаят с тяхното съдържание на адрес: 
гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до три месеца от получаване на настоящия доклад, кметът на Община Баните, Област Смолян и председателя на Общинския съвет Баните, Област Смолян следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 479/16.11.2017 г. на Сметната палата.

ПРЕДСЕДАТЕЛ:





(Цветан Цветков)
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	Решение № 116 от 09.04.2015 г. за откриване на процедура с предмет: „Аварийно възстановяване на засегнати от свлачищни процеси терени, намиращи се в с.Оряховец и с.Треве, община Баните“ ; Договор № 139 от 14.04.2015 г.; 

(На електронен носител)
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	Обявление за обществена поръчка изх. № Д-5310/27.08.2015 г. с предмет: „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа за сезон 2015/2016 година на територията на община Баните, област Смолян ”; Заповед № 324/30.10.2015 г.; Договор № 387/02.12.2015 г.; Платежно нареждане от 17.11.2015 г.; Разпечатка от РОП.
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	26
	Решение № РД-257 от 27.08.2015 г. с предмет: „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа за сезон 2015/2016 година на територията на община Баните, област Смолян ”; Обявление за обществена поръчка; Протоколи № 1/30.10.2015 г.; Протокол № 2/30.10.2015 г.; Заповед № РД-325/30.10.2015 г; Договор № 387/02.12.2015 г.; Допълнително споразумение № ДГ-389/04.12.2015 г.; Информация сключен договор № Д-03.12.2015 г.

(На електронен носител)
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	Публична покана № Д-3870/30.05.2014 г. с предмет „Изграждане на тротоари на първостепенна улица в урбанизирания участък в село Давидково път III – 8611 Загражден – Давидково – Баните ” ; Заповед № РД-167 от 28.05.2014 г.; Протокол №1 от 17.06.2014 г.; Протокол №2 от 23.06.2014 г.; Протокол №3 от 27.06.2014 г.;    Договор № 223 от 24.07.2014 г.; Свидетелство за съдимост от 24.06.2014 г .; 3бр. Декларации по чл. 47, ал.1, т.1,2 и 3, ал.2, т.1,2 и 3, ал. 5, от 13.06.2014 г.;

(На електронен носител)
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	Публична покана № Д-7873/24.11.2014 г. с предмет: „СМР на обект „Изграждане на Спортна площадка и съблекалня в УПИ – II – обществено обслужване в кв.50 с.Баните – Оряховец, община Баните ”; Заповед № РД-387 от 24.11.2014 г.; Протокол №1 от 09.12.2014 г.; Протокол №2 от 22.12.2014 г.; Протокол №3 от 30.12.2014 г.;    Договор № 9 от 29.01.2015 г.; Свидетелство за съдимост от 27.01.2015 г .; 3бр. Декларация по чл. 47, ал. 5 от 08.12.2014 г.;

(На електронен носител)
	10 файла
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	Публична покана изх.№ Д-8538/17.12.2014 г. с предмет: „Възстановяване на подпорна стена и банкети на път Баните-Вишнево“; Заповед № РД-409 от 17.12.2014 г.; Протокол №1 от 06.01.2015 г.; Протокол №2 от 09.01.2015 г.; Договор № 11 от 29.11.2015 г.; Свидетелство за съдимост от 27.01.2015 г .; 3 бр. Декларация по чл. 47, ал. 1, т. 1, ал. 2, т. 2 и ал. 5, т. 1от ЗОП (отм.) от 05.01.2015 г.;

(На електронен носител)
	10 файла
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	Публична покана изх.№ Д-8539/17.12.2014 г. с предмет: „Плочест водосток на р.Тикла на общински път Давидково-Дебеляново, Община Баните, обл.Смолян.“; Заповед № РД-410 от 17.12.2014 г.; Протокол №1 от 06.01.2015 г.; Протокол № 2 от 12.01.2015 г.; Договор № 10 от 29.11.2015 г.; Свидетелство за съдимост от 27.01.2015 г.; 3 бр. Декларация по чл. 47, ал.1, т.1, ал. 2, т.2 и ал. 5, т. 1от ЗОП (отм.) от 05.01.2015 г.; 

(На електронен носител)
	10 файла
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	Публична покана изх.№ Д-3763/05.06.2015 г. с предмет: „Пречиствателно съоръжение за питейни води Автоматичен самопречистващ се филтър с.Стърница, община Баните“; Заповед № РД-182 от 05.06.2015 г.; Протокол №1 от 23.06.2015 г.; Заповед № РД-197 от 23.06.2015 г.; Договор №250 от 26.06.2015 г.; Свидетелство за съдимост от 10.06.2015 г .; Свидетелство за съдимост от 10.06.2015 г.; 2 бр. Декларации по чл.47, ал.9 от ЗОП (отм.) от 22.06.2015 г.;

(На електронен носител)
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	Разпечатка от профила на купувача на Община Баните от 20.09.2016 г.
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	Решение № РД-299 от 09.09.2014 г. на кмета на общината за откриване на  процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Зимно поддържане и снегопочистване на общинска пътна мрежа за сезон 2014/2015 година на територията на община Баните, област Смолян“; Обявление за обществена поръчка; Решение РД-367 от 06.11.2014 г. на кмета на общината за прекратяване на процедурата
(На електронен носител)
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	Договор № ДГ – 282 от 13.12.2014 г. ведно с приложение
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	Справка изх. № Д-5641 от 10.09.2016 г. разходите по Договор № 280 от 13.12.2014 г. за зимно поддържане сезон 2014/2015 г.между Община Баните и ЕТ „Бойко Стефанов“
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	Справка изх. № Д-5641(2) от 10.09.2016 г. разходите по Договор № 281 от 13.12.2014 г. за зимно поддържане сезон 2014/2015 г.между Община Баните и „Ежгений - 77“ ЕООД
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	Справка изх. № Д-5641(1) от 10.09.2016 г. разходите по Договор № 282 от 13.12.2014 г. за зимно поддържане сезон 2014/2015 г.между Община Баните и „Евъргрийн - 80“ ЕООД
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	Констативен протокол № 24/27.09.2016 г.
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	Констативен протокол № 16/20.09.2016 г.
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	Справка за сключените договори за обществени поръчки, възложени чрез процедури по реда на ЗОП (отм.) за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г. в Община Баните
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	Договор № ДГ-218/18.07.2014 г., фактури и платежни документи за извършените дейности; протоколи за  извършени дейности по договора, Констативен протокол № 1 и др.
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	Договор № ДГ-243/02.09.2014 г., фактури и платежни документи за извършените дейности; протоколи за  извършени дейности по договора, Констативен протокол № 18  и др.
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	Договор № ДГ-251/15.10.2014 г., фактури и платежни документи за извършените дейности; протоколи за  извършени дейности по договора и други във връзка със СМР, банкова гаранция за изпълнение, Констативен протокол № 19  и др.
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	Договор № ДГ- 224/25.07.2014 г., фактури и платежни документи за извършените дейности; протоколи за извършени дейности по договора, Констативен протокол № 17  и др.
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	протоколи за  извършени дейности по договора и фактури и платежни документи за извършените дейности, Констативен протокол № 22  
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	Договор № ДГ- 267/13.11.2014 г., фактури и платежни документи за извършените дейности и контролни листи; протоколи за  извършени дейности по договора; Констативен протокол № 21 и др.
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	Договор № ДГ- 139/14.04.2015 г., фактури и платежни документи за извършените дейности; протоколи за  извършени дейности по договора, Констативен протокол № 23 и др.
	35

	53
	Договор № ДГ- 387/02.12.2015 г., допълнително споразумение № ДГ-389/04.12.2015 г., фактури и платежни документи за извършените дейности; протоколи за  извършени дейности по договора и др.
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	Наредба № 20 за условията и реда за придобиване, стопанисване, ползване, управление и разпореждане със земеделските земи от общинския поземлен фонд на Община Баните

(На електронен носител)
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	Отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г. при Община Баните
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	Отчет за състоянието на общинската собственост и резултатите от нейното управление за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. при Община Баните
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	Програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост за 2014 г.
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	Програма за управление и разпореждане с имотите - общинска собственост за 2015 г.

(На електронен носител)
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	Справка изх. № Д-3919(5) от 17.06.2016г.за проведените процедури за отдаване под наем на нежилищни имоти общинска собственост или части от тях в Община Баните през периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.
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	Справка изх. № Д-6025(4) от 28.09.2016г. за проведените процедури за отдаване под наем на нежилищни имоти общинска собственост или части от тях в Община Баните през периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.
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	Досие на имот - помещение с обща площ от 32,00 кв.м., пригодено за банков офис, намиращо се на първия етаж от Административна сграда с идентификатор 44402.500.331.1, построена в поземлен имот с идентификатор 44402.500.331 по кадастралната карта и кадастралните регистри на с. Баните: Решение № 321 от 15.08.2014 г. на общинския съвет; Заповед № РД-238 от 18.08.2014 г. на кмета на общината; Заповед № РД-301 от 10.09.2014 г. на кмета на общината за назначаване на комисия; Публикация (обява) на електронната страница на общината от 20.08.2014 г.; Публикация (обява) във Вестник „Отзвук”, бр. 95 от 20.08.2014 г.; Доклад от 10.09.2014 г.; Протокол от 10.09.2014 г.; Заповед № 307 от 16.09.2014 г. на кмета на общината за класиране и определяне на наемател; Договор за отдаване под наем на имот – общинска собственост № ДГ-248 от 09.10.2014 г. 

(На електронен носител)
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	Досие на имот - два броя помещения с обща площ 20,10 кв.м., ведно със съответните идеални части от общите части на сградата, намиращи се на трети етаж от „Административна и търговска сграда” в с. Стърница, построена в УПИ ІV-85, кв.18 по ПУП на с. Стърница, Община Баните: Решение № 322 от 15.08.2014 г. на общинския съвет; Заповед № РД-289 от 26.08.2014 г.; Заповед № РД-310 от 18.09.2014 г.; Публикация (обява) на електронната страница на общината от 27.08.2014 г.; Публикация (обява) във Вестник „Отзвук”, бр. 98 от 27.08.2014 г.; Протокол от 18.09.2014 г.; Заповед № 317 от 19.09.2014 г. на кмета на общината; Договор за отдаване под наем на имот – общинска собственост № ДГ-253 от 22.10.2014 г.

(На електронен носител)
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	Досие на имот - част от имот публична общинска собственост – един брой помещение с обща площ 11,00 кв.м., ведно със съответните идеални части от общите части на етажа, намиращо се на първи етаж от Административна сграда в село Оряховец, построена в УПИ ІV, кв.26 по ПУП на с. Баните – с. Оряховец: Решение № 322 от 15.08.2014 г. на общинския съвет; Заповед № РД-289 от 26.08.2014 г. на кмета на общината; Заповед № РД-310 от 18.09.2014 г. на кмета на общината; Заповед № РД-321 от 25.09.2014 г. на кмета на общината; Публикация (обява) на електронната страница на общината от 27.08.2014 г.; Публикация (обява) във Вестник „Отзвук”, бр. 98 от 27.08.2014 г.; Протокол от 18.09.2014 г., утвърден от кмета на общината; Протокол от 25.09.2014 г., утвърден от кмета на общината; Заповед № 324 от 29.09.2014 г. на кмета на общината; Договор за отдаване под наем на имот – общинска собственост № ДГ-252 от 22.10.2014 г.

(На електронен носител)
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	Досие на имот - Помещение (стая № 4) с площ 19,20 кв.м., ведно със съответните идеални части от общите части на сградата, намиращо се в сградата на „Битов комбинат” в с.Давидково, построена в УПИ VІ, кв.14 по плана на с. Давидково: Решение № 323 от 15.08.2014 г. на общинския съвет; Заповед № РД-284 от 18.08.2014 г.; Заповед № РД-300 от 10.09.2014 г.; Публикация (обява) на електронната страница на общината от 20.08.2014 г.; Публикация (обява) във Вестник „Отзвук”, бр. 95 от 20.08.2014 г.; Протокол от 10.09.2014 г.; Заповед № 308 от 16.09.2014 г.; Договор за отдаване под наем на имот – общинска собственост № ДГ-247 от 08.10.2014 г.

(На електронен носител)
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	Досие на имот - помещение (стая № 3) с площ 12,20 кв.м., ведно със съответните идеални части от общите части на сградата, намиращо се в сградата на „Битов комбинат” в с.Давидково, построена в УПИ VІ, кв.14 по плана на с. Давидково: Решение № 323 от 15.08.2014 г. на общинския съвет; Заповед № РД-284 от 18.08.2014 г.; Заповед № РД-300 от 10.09.2014 г.; Заповед № РД-309 от 17.09.2014 г.; Протокол от 17.09.2014 г.; Протокол от 10.09.2014 г.; Заповед № РД-316 от 19.09.2014 г.; Договор за отдаване под наем на имот – общинска собственост № ДГ-254 от 23.10.2014 г.

(На електронен носител)
	14  файла
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	Досие на имот - имот № 000661 с площ 6 170 кв.м., в местността „КОЗАРВО” по КВС на землище с. Давидково, ЕКАТТЕ 20033, Община Баните: Решение № 228 от 22.11.2013 г. на общинския съвет; Заповед № РД-15 от 15.01.2014 г.; Заповед № РД-43 от 07.02.2014 г.; Публикация (обява) на електронната страница на общината от 16.01.2014 г.; Публикация (обява) във Вестник „Отзвук”, бр. 7 от 17.01.2014 г.; Протокол от 07.02.2014 г.; Заповед № РД-57 от 13.02.2014 г.; Договор за отдаване под наем на № ДГ-41 от 13.03.2014 г. (На електронен носител)
	12  файла
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	Досие на имот - Имот с № 000426, с площ 10 889 кв.м., в местността „ЧЕМЕРИЕВО” по КВС на землище с. Давидково, ЕКАТТЕ 20033, Община Баните: Решение № 228 от 22.11.2013 г. на общинския съвет; Заповед № РД-15 от 15.01.2014 г.; Заповед № РД-43 от 07.02.2014 г.; Публикация (обява) на електронната страница на общината от 16.01.2014 г.; Публикация (обява) във Вестник „Отзвук”, бр. 7 от 17.01.2014 г.; Протокол от 07.02.2014 г.; Заповед № РД-56 от 13.02.2014 г.; Договор за отдаване под наем на № ДГ-40 от 13.03.2014 г.
(На електронен носител)
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	Досие на имот - имот с № 000590, с площ 5 143 кв.м., в местността „КЪШЛИТЕ” по КВС на землище с. Давидково, ЕКАТТЕ 20033, Община Баните: Решение № 228 от 22.11.2013 г. на общинския съвет; Заповед № РД-15 от 15.01.2014 г.; Заповед № РД-43 от 07.02.2014 г.; Публикация (обява) на електронната страница на общината от 16.01.2014 г.; Публикация (обява) във Вестник „Отзвук”, бр. 7 от 17.01.2014 г.; Протокол от 07.02.2014 г.; Заповед № РД-54 от 13.02.2014 г.; Договор за отдаване под наем на № ДГ-39 от 13.03.2014 г. 
(На електронен носител)
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	Досие на имот - имот с № 001141, с площ 4 396 кв.м., в местността „УШИТЕ” по КВС на землище с. Давидково, ЕКАТТЕ 20033, Община Баните: Решение № 228 от 22.11.2013 г. на общинския съвет; Заповед № РД-15 от 15.01.2014 г.; Заповед № РД-43 от 07.02.2014 г.; Публикация (обява) на електронната страница на общината от 16.01.2014 г.; Публикация (обява) във Вестник „Отзвук”, бр. 7 от 17.01.2014 г.; Протокол от 07.02.2014 г.; Заповед № РД-55 от 13.02.2014 г.; Договор за отдаване под наем на № ДГ-37 от 12.03.2014 г. 
(На електронен носител)
	10  файла

	73
	Главен регистър за публична общинска собственост

(На електронен носител)
	1  файл

	74
	Главен регистър за частна общинска собственост

(На електронен носител)
	1  файл

	75
	Констативен протокол от 20.09.2016 г.
	1

	76
	Констативен протокол от 27.09.2016 г. относно имот № 000661 с площ 6 170 кв.м., в местността „КОЗАРВО” по КВС на землище с. Давидково, ЕКАТТЕ 20033, Община Баните
	1

	77
	Констативен протокол от 27.09.2016 г. относно имот № 000426, с площ 10 889 кв.м., в местността „ЧЕМЕРИЕВО” по КВС на землище с.Давидково, ЕКАТТЕ 20033, Община Баните
	1

	78
	Констативен протокол от 27.09.2016 г. относно имот с № 000590, с площ 5 143 кв.м., в местността „КЪШЛИТЕ” по КВС на землище с.Давидково, ЕКАТТЕ 20033, Община Баните
	1

	79
	Констативен протокол от 27.09.2016 г. относно имот с № 001141, с площ 4 396 кв.м., в местността „УШИТЕ” по КВС на землище с.Давидково, ЕКАТТЕ 20033, Община Баните
	1

	80
	Справка за извършените разпоредителни сделки с нежилищни имоти общинска собственост през периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2014 г.
	6

	81
	Справка за извършените разпоредителни сделки с нежилищни имоти общинска собственост през периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.
	4

	82
	Имот № 000695 с площ 5 001 кв.м. - Решение № 164 от 26.04.2013 г.; Решение № 194 от 26.06.2013 г.; АЧОС № 1121 от 03.12.2012г.; Заповед № 7 от 08.01.2014 г.; Заповед № 24 от 29.01.2014 г.; Заповед № 37 от 31.01.2014 г.; Протокол № 1-1 от 29.01.2014 г.; Договор № ДГ-32/28.02.2014 г.; платежни документи и др.    
(На електронен носител)
	17 файла

	83
	Имот № 000632 с площ 593 кв.м. - Решение № 164 от 26.04.2013 г.; Решение № 194 от 26.06.2013 г.; АЧОС № 1132 от 04.04.2013г.; Заповед № 7 от 08.01.2014 г.; Заповед № 24 от 29.01.2014 г.; Заповед № 36 от 31.01.2014 г.; Протокол № 1-2 от 29.01.2014 г.; Договор № ДГ-33/28.02.2014 г.; платежни документи и др.    

(На електронен носител)
	14 файла

	84
	Имот № 9 с площ 1 209 кв.м. - Решение № 229 от 22.11.2013 г.; АЧОС № 1185 от 27.06.2013 г.; Заповед № 7 от 08.01.2014 г.; Заповед № 24 от 29.01.2014 г.; Заповед № 35 от 31.01.2014 г.; Протокол № 1-3 от 29.01.2014 г.; Договор № ДГ-190/05.06.2014 г.; платежни документи и др.    

(На електронен носител)
	18 файла

	85
	Имот № 21 с площ 637 кв.м. - Решение № 229 от 22.11.2013 г.; АЧОС № 1186 от 27.06.2013 г.; Заповед № 7 от 08.01.2014 г.; Заповед № 24 от 29.01.2014 г.; Заповед № 34 от 31.01.2014 г.; Протокол № 1-4 от 29.01.2014 г.; Договор № ДГ-34/05.03.2014 г.; платежни документи и др.    
(На електронен носител)
	13 файла

	86
	Имот № 000418 с площ 4 262 кв.м. - Решение № 229 от 22.11.2013 г.; АЧОС № 1190 от 01.08.2013г.; Заповед № 7 от 08.01.2014г.; Заповед № 24 от 29.01.2014г.; Заповед № 34 от 31.01.2014 г.; Протокол № 1-5 от 29.01.2014 г.; Договор № ДГ-29/28.02.2014 г.; платежни документи и др.

(На електронен носител)
	14 файла

	87
	Имот № 000422 с площ 3 660 кв.м. - Решение № 229 от 22.11.2013 г.; АЧОС № 1191 от 01.08.2013г.; Заповед № 7 от 08.01.2014г.; Заповед № 24 от 29.01.2014 г.; Заповед № 32 от 31.01.2014 г.; Протокол № 1-6 от 29.01.2014 г.; Договор № ДГ-30/28.02.2014 г.; платежни документи и др.    

(На електронен носител)
	13 файла

	88
	Имот № 001131 с площ 1 898 кв.м. - Решение № 229 от 22.11.2013 г.; АЧОС № 589 от 15.11.2006 г.; Заповед № 7 от 08.01.2014 г.; Заповед № 24 от 29.01.2014 г.; Заповед № 32 от 31.01.2014 г.; Протокол № 1-7 от 29.01.2014 г.; Договор № ДГ-31/28.02.2014 г.; платежни документи и др.

(На електронен носител)
	13 файла

	89
	Имот № 000743 с площ 3 107 кв.м. - Решение № 300 от 25.04.2014 г.; АЧОС № 1235 от 09.12.2013 г.; Заповед № 156 от 14.05.2014 г.; Заповед № 174 от 04.06.2014 г.; Заповед № 180 от 09.06.2014 г.; Протокол № 1-1 от 04.06.2014 г.; Договор № ДГ-206/08.07.2014 г.; платежни документи и др.    
(На електронен носител)
	13 файла

	90
	 Имот № 000822 с площ 3 373 кв.м. - Решение № 300 от 25.04.2014 г.; АЧОС № 1257 от 02.04.2014 г.; Заповед № 156 от 14.05.2014 г.; Заповед № 174 от 04.06.2014 г.; Заповед № 179 от 09.06.2014 г.; Протокол № 1-2 от 04.06.2014 г.; Договор № ДГ-207/08.07.2014 г.; платежни документи и др.    
(На електронен носител)
	14  файла

	91
	Имот № 000745 с площ 3 725 кв.м. - Решение № 300 от 25.04.2014 г.; АЧОС № 1240 от 03.01.2014 г.; Заповед № 156 от 14.05.2014 г.; Заповед № 174 от 04.06.2014 г.; Заповед № 181 от 09.06.2014 г.; Протокол № 1-3 от 04.06.2014 г.; Договор № ДГ-208/08.07.2014 г.; платежни документи и др.    
(На електронен носител)
	13  файла

	92
	Имот № 000858 с площ 13 546 кв.м. - Решение № 300 от 25.04.2014г.; АЧОС № 1234 от 09.12.2013 г.; Заповед № 155 от 14.05.2014 г.; Заповед № 175 от 05.06.2014 г.; Заповед № 182 от 09.06.2014 г.; Протокол № 1-1 от 05.06.2014 г.; Договор № ДГ-209/08.07.2014 г.; платежни документи и др.    
(На електронен носител)
	12  файла

	93
	Имот № 000833 с площ 5 628 кв.м. - Решение № 300 от 25.04.2014 г.; АЧОС № 1238 от 03.01.2014 г.; Заповед № 155 от 14.05.2014 г.; Заповед № 175 от 05.06.2014 г.; Заповед № 183 от 09.06.2014 г.; Протокол № 1-2 от 05.06.2014 г.; Договор № ДГ-210/08.07.2014 г.; платежни документи и др.    
(На електронен носител)
	12  файла

	94
	Имот № 000910 с площ 6 063 кв.м. - Решение № 300 от 25.04.2014 г.; АЧОС № 1262 от 02.04.2014 г.; Заповед № 155 от 14.05.2014 г.; Заповед № 175 от 05.06.2014 г.; Заповед № 184 от 09.06.2014 г.; Протокол № 1-3 от 05.06.2014 г.; Договор № ДГ-211/08.07.2014 г.; платежни документи и др.     
(На електронен носител)
	12  файла

	95
	Имот № 000862 с площ 10 651 кв.м. - Решение № 300 от 25.04.2014 г.; АЧОС № 1265 от 02.04.2014 г.; Заповед № 155 от 14.05.2014 г.; Заповед № 175 от 05.06.2014 г.; Заповед № 185 от 09.06.2014 г.; Протокол № 1-4 от 05.06.2014 г.; Договор № ДГ-212/08.07.2014 г.; платежни документи и др.

(На електронен носител)
	12  файла

	96
	Имот № 000763 с площ 3 051 кв.м. - Решение № 300 от 25.04.2014 г.; АЧОС № 1239 от 03.01.2014 г.; Заповед № 155 от 14.05.2014 г.; Заповед № 175 от 05.06.2014 г.; Заповед № 186 от 09.06.2014 г.; Протокол № 1-5 от 05.06.2014 г.; Договор № ДГ-213/08.07.2014 г.; платежни документи и др.    

(На електронен носител)
	12  файла

	97
	Имот № 000765 с площ 2 314 кв.м. - Решение № 300 от 25.04.2014 г.; АЧОС № 1267 от 02.04.2014 г.; Заповед № 155 от 14.05.2014 г.; Заповед № 175 от 05.06.2014 г.; Заповед № 187 от 09.06.2014 г.; Протокол № 1-6 от 05.06.2014 г.; Договор № ДГ-214/08.07.2014 г.; платежни документи и др.    

(На електронен носител)
	12  файла

	98
	Имот № 12.875 с площ 1 170 кв.м. - Решение № 266 от 28.02.2014 г.; АЧОС № 1015 от 09.02.2011 г.; Заповед № 154 от 14.05.2014 г.; Заповед № 177 от 06.06.2014 г.; Заповед № 193 от 10.06.2014 г.; Протокол № 1-1 от 06.06.2014 г.; Договор № ДГ-197/01.07.2014 г.; платежни документи и др.    

(На електронен носител)
	12  файла

	99
	Имот № 12.722 с площ 498 кв.м. - Решение № 266 от 28.02.2014 г.; АЧОС № 1014 от 09.02.2011 г.; Заповед № 154 от 14.05.2014 г.; Заповед № 177 от 06.06.2014 г.; Заповед № 196 от 10.06.2014 г.; Протокол № 1-2 от 06.06.2014 г.; Договор № ДГ-198/01.07.2014 г.; платежни документи и др.    

(На електронен носител)
	12  файла

	100
	Имот № 12.864 с площ 582 кв.м. - Решение № 266 от 28.02.2014 г.; АЧОС № 1016 от 09.02.2011 г.; Заповед № 154 от 14.05.2014 г.; Заповед № 177 от 06.06.2014 г.; Заповед № 195 от 10.06.2014 г.; Протокол № 1-3 от 06.06.2014 г.; Договор № ДГ-199/01.07.2014 г.; платежни документи и др.  
(На електронен носител)
	12  файла

	101
	Имот № 12.858 с площ 566 кв.м. - Решение № 266 от 28.02.2014 г.; АЧОС № 1013 от 09.02.2011 г.; Заповед № 154 от 14.05.2014 г.; Заповед № 177 от 06.06.2014 г.; Заповед № 194 от 10.06.2014 г.; Протокол № 1-4 от 06.06.2014 г.; Договор № ДГ-200/01.07.2014 г.; платежни документи и др.    
(На електронен носител)
	12  файла

	102
	Имот № 006742 с площ 3 350 кв.м. - Решение № 266 от 28.02.2014 г.; АЧОС № 1242 от 14.01.2011 г.; Заповед № 154 от 14.05.2014 г.; Заповед № 177 от 06.06.2014 г.; Заповед № 197 от 10.06.2014 г.; Протокол № 1-5 от 06.06.2014 г.; Договор № ДГ-207/07.07.2014 г.; платежни документи и др.    
(На електронен носител)
	12  файла

	103
	Имот № 594 с площ 5 450 кв.м. - Решение № 383 от 24.04.2015 г.; АЧОС № 1396 от 03.04.2015 г.; Заповед № 164 от 14.05.2015 г.; Заповед № 181 от 03.06.2015 г.; Заповед № 184 от 09.06.2015 г.; Протокол № 1-7 от 03.06.2015 г.; Договор № ДГ-254/03.07.2015 г.; платежни документи и др.    

(На електронен носител)
	17  файла

	104
	Имот № 23 с площ 807 кв.м. - Решение № 412 от 21.08.2015 г.; АЧОС № 1399 от 25.05.2015 г.; Заповед № 262 от 02.09.2015 г.; Заповед № 280 от 24.09.2015 г.; Заповед № 283 от 25.09.2015 г.; Протокол № 1-3 от 24.09.2015 г.; Договор № ДГ-336/21.10.2015 г.; платежни документи и др.     
(На електронен носител)
	16  файла

	105
	Имот № 500.410 с площ 546 кв.м. - Решение № 412 от 21.08.2015 г.; АЧОС № 1089 от 25.06.2012 г.; Заповед № 262 от 02.09.2015 г.; Заповед № 280 от 24.09.2015 г.; Заповед № 285 от 25.09.2015 г.; Протокол № 1-2 от 24.09.2015 г.; Договор № ДГ-334/16.10.2015 г.; платежни документи и др.     
(На електронен носител)
	15  файла

	106
	Имот № 015552 с площ 3 508 кв.м. - Решение № 412 от 21.08.2015 г.; АЧОС № 1404 от 30.06.2015 г.; Заповед № 262 от 02.09.2015 г.; Заповед № 280 от 24.09.2015 г.; Заповед № 284 от 25.09.2015 г.; Протокол № 1-1 от 24.09.2015 г.; Договор № ДГ-335/19.10.2015 г.; платежни документи и др.    
(На електронен носител)
	15  файла

	107
	Обяснения от кмета на общината за приходите по § 40, ведно със справки и приложения
	7

	108
	Справка за планираните и отчетени по § 40 приходи от продажба на нефинансови активи по бюджетите на Община Баните за периода от 2010 г. до 2015 г.
	1

	109
	Справка за просрочените вземания на Община Баните към   31.12.2014 г.
	1

	110
	Справка за просрочените вземания на Община Баните към   31.12.2015 г.
	1

	111
	Писма, платежни нареждания, приходни касови ордери, извлечения от счетоводните регистри
	22

	112
	Обяснителна записка, изпълнителни листове и съдебно решение, отговори на поставени въпроси
	8

	113
	Обяснения от кмета на общината, ведно със справки за просрочените задължения към 31.12.2014 г. и към 31.12.2015 г. и други приложения  
	74


Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 42

от заседание на Сметната палата, проведено на 16.11.2017 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:

Одитен доклад № 0500303216 за извършен одит за съответствие при финансовото управление на община Баните, област Смолян, за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2015 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 

Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	        …………………………..




� Решение № 253 от 27.01.2014 г. и Решение № 360 от 13.02.2015 г.


� Заповед № 182/22.05.2012 г.


� Решение № 80 от 03.08.2012 г. и Решение № 262 от 28.02.2014 г. 


� Одитно доказателство № 1


� Приет с Решение № 253 от 27.01.2014 г.


� Приет с Решение № № 360 от 13.02.2015 г.


� Одитно доказателство № 1


� Одитно доказателство № 2


� Одитно доказателство № 3


� Одитно доказателство № 4


� Утвърдени със Заповед № РД-77 от 19.03.2013 г. на кмета на общината


� Одитно доказателство № 5


� Утвърдени със Заповед № РД-166 от 14.05.2015 г. на кмета на общината


� Одитно доказателство № 6


� Заповед № РД-166 от 14.05.2015 г.


� Утвърдени със Заповед № РД-166 от 14.05.2015 г. на кмета на общината


� Одитно доказателство № 6


� http://banite.egov.bg/wps/portal/banite/municipality/cus.pro


� Одитно доказателство № 7 


� Одитно доказателство № 9 (стр.1-12)


� Одитно доказателство № 9 (стр.13-14)


� Одитни доказателства №№ 1 и 9 (стр.13-14) 


� Одитно доказателство № 8  


� Одитно доказателство № 9 (стр.15-19)


� Одитно доказателство № 9 (стр. 20)


� Одитно доказателство № 9 (стр.21-25)


� Одитно доказателство № 9 (стр.26)


� Одитни доказателства №№ 9 и 10 


� Одитно доказателство № 11 (стр.1-14)


� Одитно доказателство № 11 (стр.15-16)


� Одитни доказателства №№ 1 и 11 (стр.15-16)


� Одитно доказателство № 8  


� Одитни доказателства №№ 11 и 12


� Одитно доказателство № 13 (стр. 5-6)


� Одитни доказателства №№ 1 и 13 (стр. 5-6)


� Одитни доказателства №№ 8 и 13 (стр. 5-6)


� Одитно доказателство № 13 (стр. 7-8)


� Одитно доказателство № 13 (стр. 9-16)


� Одитно доказателство № 13 (стр. 8, 17)


� Одитно доказателство № 13 (стр. 8)


� Одитно доказателство № 13 (стр.1-4)


� Одитно доказателство № 13 (стр. 18)


� Одитни доказателства №№ 13 и 14 


� Одитно доказателство № 15 (стр.1-4)


� Одитно доказателство № 15 (стр.1-4)


� Одитно доказателство № 15 (стр. 5-6)


� Одитни доказателства №№ 1 и 15 (стр.5-6)


� Одитно доказателство № 8


� изх. № 31-00-3347 от 12.06.2015 г.


� Одитно доказателство № 15 (стр. 7-11)


� Одитно доказателство № 15 ( стр. 12)


� Одитни доказателства №№ 15 и 16 


� Одитно доказателство № 17 (стр. 1-12)


� Одитно доказателство № 17 (стр. 1-12)


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 17 (стр.13-14)


� Одитно доказателство № 17 (стр. 15)


� Одитно доказателство № 17 (стр. 16-19)


� Одитно доказателство № 17 (стр. 20)


� Одитно доказателство № 17 (стр. 21-33)


� Одитно доказателство № 17 (стр. 34)


� Одитно доказателство № 17 (стр.35-36)


� Одитни доказателства №№ 1 и 17 (стр.35-36)


� Одитно доказателство № 8 


� Одитно доказателство № 17 (стр. 37)


� Одитни доказателства №№ 17 и 18 


� изх. № 31-00-4523 от 14.01.2015 г.


� Одитно доказателство № 19 (стр.1)


� Одитно доказателство № 19 (стр. 2)


� Одитни доказателства №№ 19 и 20  


� Одитно доказателство № 21 (стр.1)


� Одитно доказателство № 21 (стр.2-12)


� Одитно доказателство № 21 (стр.13-15)
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