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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0300201316
за извършен одит „Програмирането и договарянето на помощта от Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони допринася ли за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020“ 

за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.
Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 429 от 27.09.2017 г. 
на Сметната палата (Протокол № 36)
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РЕЗЮМЕ

Настоящият доклад е изготвен в резултат на извършен одит на програмирането и договарянето на помощта от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020“ за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.
Европейският земеделски фонд за развитие на селските райони е финансов инструмент от втория стълб на Общата селскостопанска политика на Европейския съюз и един от Европейските структурни и инвестиционни фондове, и следва да допринесе за изпълнението на Стратегия „Европа 2020“ чрез насърчаване на устойчивото развитие на селските райони на цялата територия на ЕС. За подпомагането от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони всяка държава членка следва да изготви национална програма за развитие на селските райони за цялата си територия, в която да определи стратегия за изпълнение на целите, свързани с приоритетите на ЕС за развитие на селските райони и набор от мерки. За изпълнение на целите и приоритетите за развитие на селските райони в България е изготвена Програма за развитие на селските райони 2014-2020 г. (ПРСР 2014-2020 г.), в съответствие с изискванията на Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета. 
За оценка на действията на Управляващия орган на ПРСР 2014-2020 г. и Държавен фонд „Земеделие“ за програмирането и договарянето на помощта от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони за постигане на целите на Националната програма за развитие България 2020 за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г. са анализирани и оценени: програмирането и планирането на ПРСР 2014-2020 г.; подбора на проекти и наблюдение, и оценка на изпълнението на ПРСР 2014-2020 г.
1. Целите на ПРСР 2014-2020 г. са разработени съобразно с целите за развитие на селските райони на Съюза и пряко съответстват на цел 3 „Повишаване на конкурентоспособността на икономиката чрез осигуряване на благоприятна бизнес среда, насърчаване на инвестициите, прилагане на иновативни решения и повишаване на ресурсната ефективност“ на Националната програма за развитие България 2020. 
Приоритетите на ПРСР 2014-2020 г. са съвместими с приоритетите на Съюза за развитие на селските райони, в които са отразени съответните тематичните цели на Общата стратегическа рамка и заложени в Споразумението за партньорство. ПРСР 2014-2020 г. подпомага реализацията на приоритет 4 „Развитие на аграрния отрасъл за осигуряване на хранителна сигурност и за производство на продукти с висока добавена стойност при устойчиво управление на природните ресурси и неговите подприоритети“ на НПР България 2020. 
2. Бюджетът на ПРСР 2014-2020 г. (одобрена версия на 26.05.2015 г.), възлиза общо на 2 917 848 203 евро публични средства, от които 2 366 716 966 евро от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и национално съфинансиране в размер на 551 131 237 евро. Разпределението на финасовите средства от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони по години започва от 2015 г., като най-голям относителен дял (43 на сто) на средствата от фонда е предвиден за усвояване през 2015 г. и 2016 г., с цел наваксване изоставането през 2014 г., поради забавяне на приемането на европейските регламенти. Бюджетът на ПРСР е разпределен в съответствие с целите на политиката за развитие на селските райони като е следвана логиката на интервенция по цели, приоритети, приоритетни области, мерки. 
Процесът при определянето на размера на бюджета по мерки е недостатъчно ясен и обоснован, което многократно е дискутирано и на заседанията на Тематичната работна група за разработване на ПРСР 2014-2020 г. Въпреки коментарите на Европейската комисия, препоръките в предварителната оценка на ПРСР 2014-2020 г. и дискусиите на заседания на Тематичната работна група, финансовите средства по ПРСР 2014-2020 г. не са разпределени по подмерки, което според УО е направено с цел осигуряване на гъвкавост при финансирането. Определянето на бюджет по подмерки е от значение за оценка на конкретния принос на индивидуалната подмярка спрямо съответната мярка за постигане на целите и за яснота пред кандидатите за възможностите за участие по приеми на заявления за подпоматане. 
3. При обсъждането на ПРСР 2014-2020 г. са изразявани становища за наличие на голям брой мерки/подмерки. По ПРСР 2014-2020 г. са програмирани 15 мерки (без мярка 20 „Техническа помощ“) и една Тематична подпрограма за развитие на малки земеделски стопанства. Към мярките са разработени общо 34 подмерки, 7 подмерки към Тематична подпрограма за развитие на малки земеделски стопанства и 6 направления към подмярка 10.1 „Плащания за ангажименти за агроекология и климат“.
 
Този подход, предвид ограничения бюджет, поражда риск за разпиляване на усилията при усвояването на планираните средства, изпълнение на приоритетите и етапните цели на ПРСР 2014-2020 г. 
4. За 2015 г. и 2016 г. са изготвени и одобрени индикативни графици за прием на заявления за подпомагане, без мотивирана обосновка за избора на мерки/подмерки и поредността на тяхното отваряне. Отлагането на приеми в индикативния график за 2016 г. не осигурява на кандидатите стабилна и предсказуема среда за планиране и подготовка на качествени проектни предложения, създава риск от забавяне на договарянето и не предоставя увереност за създадена подходяща организация при планиране на мерките/подмерките и техните приеми.

Към 30.06.2016 г. договорените средства по ПРСР 2014-2020 г. са в размер на 271 942 335 евро (9,3 на сто), спрямо общия бюджет 2 917 848 203 евро за целия програмен период. Към 31.12.2016 г. договорените средства от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони са в размер на 396 740 438 евро или 16,8 на сто, а спрямо финансовия план договорените средства общо за 2015 г. и 2016 г. възлизат на 39 на сто. Независимо от наблюдавания напредък в договорените средства през втората половина на 2016 г., към 31.12.2016 г. са договорени по-малко от половината от средствата, предвидени във финансовия план към 31.12.2016 г. 
Въпреки създадената организация за разработване и приемане на нормативна рамка за изпълнение на ПРСР (през 2013 г. и 2014 г.), отваряне на мерки преди одобряването й „на риск на държавата-членка“ и наблюдаваното увеличаване на договорените средства, съществува риск от неизпълнение на заложените етапни и крайни цели на Програмата.
5. С измененията и допълненията на наредбите по подмерки 4.1, 6.1 и 19.1 е осигурено съответствие с финансовите правила на ЕС и с промените на ПРСР. От друга страна, в наредбата за прилагане на подмярка 4.1. е необходимо по-подробно да се регламентират процедурата за предварителна оценка по критериите за подбор в случаите, при които размерът на заявената финансова помощ на всички подадени заявления надхвърля разполагаемия бюджет, определен в заповедта на министъра на земеделието и храните за съответния период на прием, както и тази за сключване на договори над бюджета по чл. 35а. 
6. Положителен факт през новия програмен период е премахването на критерия „първи дошъл, първи за одобрение“ при класиране на проекти на кандидати с равен брой точки по подмерки 4.1 и 6.1.    
7. С наредбата за прилагане на подмярка 4.1 на кандидатите от първи прием, одобрени при по-изгодни условия, е осигурена възможност за продължаване участието им в приема, като сключват договори под условие, че финансовата помощ ще бъде изплатена при наличие на средства. Изискването е ново и е включено в наредбата за прилагане на подмярка 4.1, изменена непосредствено преди втори прием на заявления за подпомагане. Сключването на договори под условие е обезпечено с договаряне над бюджета, определен за първи прием. От друга страна, при определяне на прием на заявления за подпомагане е дадена възможност кандидати със заявления за подпомагане, подадени в предходни периоди на прием да могат да подадат искане по образец за участие в последващ период на прием. Това води до намаляване на административната тежест на бенефициентите, в случай че участват във втори прием.
Включването с допълнителни средства на нова група проекти, оценени с точки в диапазона между 38 и 33 и след извършен от УО анализ на данни и резултати от първи прием, в резултат на което е променен дизайна на подмярката, пораджа риск от усвояване на средства от неподходящи проекти и неизпълнение на целите на мярката и ПРСР 2014-2020 г.
8. Промените в критериите за подбор и оценка на проектни предложения по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ са адекватни, създават условия за осигуряване на устойчивост на земеделските стопанства, интегриран подход и коопериране между производителите. 
9. Оповестяването на списъка с културите и животните от секторите „Плодове и зеленчуци“, „Животновъдство“ и „Етеричномаслени и медицински култури“, за които се дава приоритет при оценка на заявлението за подпомагане, след приключен прием по подмярка 4.1 и по време на прием по подмярка 6.1, поставя кандидат бенефициентите при неравноправни условия.

10. Прилаганата система за оценка на разходите за земеделска техника с референтни цени позволява на доставчиците да завишават цените на предлаганата земеделска техника, в резултат на което са редуцирани формираните референтни цени в базата данни на ИСАК по време на приема и не е спазено заложеното в утвърдените правила изискване да не се коригират по време на прием цените на наличните активи в базата данни. Предвид възможността един и същи доставчик да предлага за един и същ период за един и същи актив различни цени за кандидата и Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция, остава предизвикателство за повишаване на ефективността на процедурата за формиране, поддържане на базата данни в ИСАК и използването на референтните цени при избора на най-ниска цена на актива.
11. При извършване на административните проверки на заявленията за подпомагане на кандидати по подмярка 4.1 е прилаган различен подход по отношение оценката на основателността на разходите на база референтни цени за покупка на земеделска техника, като в някои случаи неточното посочване в заявлението за подпомагане от кандидата на номера на актива е причина активът да бъде оценен като недопустим разход. В други случаи несъответствието в модела между предоставената от доставчика оферта на кандидата и приложения технологичен проект не е причина за редукция на разходите. Прилаганият различен подход е в противоречие с принципите за равнопоставено третиране и не осигурява подбор на качествени проекти. 
12. Не са спазвани регламентираните срокове, в наредбите за прилагане на подмерки 4.1 и 6.1, за одобряване/отхвърляне на заявленията за подпомагане на кандидатите и срокът за подписване на тристранен договор по подмярка 19.1, с което от Управляващия орган и Разплащателната агенция не е упражнен достатъчен контрол за ускоряване процеса по договориране и наваксване при стартирането на ПРСР 2014-2020 г. 
13. Непроизнасянето на министъра на земеделието и храните със заповед за потвърждаване/отмяна/изменение на заповедта на изпълнителния директор на Държавен фонд „Земеделие“ за отказ от финансиране на заявления за подпомагане по подмерки 4.1 и 6.1, води до нарушаване на интересите на кандидатите, поради недостатъчен контрол върху работата на комисията за разглеждане на жалби по административен ред пред министъра на земеделието и храните.
14. Липсата на функционална връзка между УО и информационната система на ДФЗ-РА, предоставянето на информация за напредъка по електронен път и неизползването на специализиран статистически софтуер за нейното обобщаване не гарантира своевременна, надеждна и точна информация, необходима за докладване и оценяване на изпълнението на целите и постигнатите резултати по ПРСР 2014-2020 г.
15. Към 31.12.2016 г. не е осъществен адекватен мониторинг на ПРСР 2014-2020 г., предвид неизвършена проверка на данните и информацията, представена в годишния доклад 2014-2015 г. и закъснения в планираните оценки. Забавянето на процедурите за избор на изпълнител за извършване на предвидените оценки създава риск за ефективното им изпълнение, навременно представяне и реализиране на основното им предназначение - да служат като управленски и контролен инструмент за по-добро управление на средствата от ПРСР 2014-2020 г., идентифициране и отстраняване на пропуски.
Със забавянето на последващата оценка не е предоставена информация на заинтересованите страни и обществеността за: ефикасността и ефективността от програмирането по ЕЗФРСР; изпълнението на целите; идентифицираните фактори, които допринасят за успеха или неуспеха при изпълнението на ПРСР 2007-2013 г. и устойчивостта. Докладът от последващата оценка не е изготвен към 31.12.2016 г., с което не са изпълнени изискванията на чл. 87 от Регламент на Съвета (ЕС) № 1698/2005 от 20 септември 2005 г.
16. От Управляващия орган са предприети действия за участие в изграждане на статистическа система с показатели за резултат, въз основа на която да бъдат извършени оценки на ефикасността, ефективността и въздействието на ПРСР 2014-2020 г. 

На заседание на Комитета за наблюдение, проведено през 2016 г. е представена информация за напредъка по обработката на заявленията за подпомагане и напредъка по мерки и подмерки на ПРСР 2014-2020 г. Изплатените средства към 31.12.2016 г. представляват 15 на сто спрямо финансовия план за средствата от ЕЗФРСР общо за 2015 г. и 2016 г. и включват основно авансови и междинни плащания. Съществува риск за изпълнение на заложените в рамката на изпълнение етапни и крайни цели на ПРСР 2014-2020 г. 
Одобрената ПРСР 2014-2020 г. с програмираните приоритети, приоритетни области и мерки, които са в изпълнение на европейските изисквания, пряко допринася за изпълнение на приоритет 4 „Развитие на аграрния отрасъл за осигуряване на хранителна сигурност и за производство на продукти с висока добавена стойност при устойчиво управление на природните ресурси и неговите подприоритети“ на Националната програма за развитие България 2020 г. Конкретният принос към 31.12.2016 г. не може да се отчете, поради по-късното стартиране на ПРСР предвид забавяне на европейската регламентация. От Управляващия орган са предприети действия за компенсиране на забавянето със стартиране на приеми преди одобряването на ПРСР „на риск на държавата“ по мярката с най-голям относителен дял на бюджета спрямо общия бюджет на ПРСР. 
Въпреки положените усилия през одитирания период, допуснатите пропуски по отношение на нормативната уредба за прилагане на подмерките, приемите по подмерки, административните проверки, системата за оценка на разходите за земеделска техника с референтни цени не дават достатъчна увереност за създадени подходящи условия, осъществяване на ефективен подбор на качествени проекти с по-висока добавена стойност и добро управление на средствата за постигане на целите на ПРСР 2014-2020 г. и целите на Националната програма за развитие: България 2020.

Отговорност за управленските решения по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор през одитирания период носят министрите на земеделието и храните: проф. Димитър Фердинандов Греков от     29.05.2013 г. до 05.08.2014 г.; Васил Георгиев Грудев от 06.08.2014 г. до 06.11.2014 г.; Десислава Жекова Танева от 07.11.2014 г. до 27.01.2017 г.; изпълнителните директори на Държавен фонд „Земеделие“: Мирослав Николов Николов от 07.11.2013 г. до 10.07.2014 г., Атанас Чавдаров Добрев от 14.07.2014 до 01.09.2014 г., Лозана Василева от 01.09.2014 г. до 28.11.2014 г. и Румен Андонов Порожанов от 28.11.2014 г. до 15.02.2017 г.
Отговорността на Сметната палата се свежда до изразяване на обосновано заключение по приноса на програмирането и договарянето на помощта от Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020“ за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.

Одитът е извършен в съответствие с Международно признатите одитни стандарти, издадени от Комитета за одитни стандарти на Международната организация на върховните одитни институции – ИНТОСАЙ.

ВЪВЕДЕНИЕ

Одитът е осъществен на основание чл. 5, ал. 1, т. 3 и чл. 6 от Закона за Сметната палата, като одитна задача № 456 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2016 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-03-02-13 от 20.04.2016 г., издадена от заместник-председател на Сметната палата, изменена със Заповед № ОД-03-02-019 от 19.09.2016 г., изменена със Заповед № ОД-03-02-021 от 21.10.2016 г.
Европейският земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), който е финансов инструмент от втория стълб на Общата селскостопанска политика (ОСП) на Европейския съюз (ЕС) и един от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ), следва да допринесе за изпълнението на Стратегия „Европа 2020“ чрез насърчаване на устойчивото развитие на селските райони на цялата територия на ЕС. Фондът допринася за развитието на селскостопанския сектор, който да е необходимо да бъде по-балансиран в териториално и екологично отношение, устойчив и съобразен с изменението на климата, по-конкурентен и иновативен.
За подпомагането от ЕЗФРСР всяка държава членка следва да изготви национална програма за развитие на селските райони за цялата си територия, в която да определи стратегия за изпълнение на целите, свързани с приоритетите на ЕС за развитие на селските райони и набор от мерки. За изпълнението на целите и приоритетите за развитие на селските райони в България, в съответствие с изискванията на Регламент на ЕС №1305/2013, е изготвена Програма за развитие на селските райони 2014-2020 г.
Програмирането е процес на организация, вземане на решения и разпределяне на финансовите средства на няколко етапа с участието на партньори
. Етапите на програмиране включват подготовката на Споразумението за партньорство и подготовката на ПРСР 2014-2020 г. Споразумението за партньорство е одобрено с Решение на 07.08.2014 г.
 

Разработването на ПРСР 2014-2020 г. е извършено в изпълнение на чл. 5 от ПМС   № 5 от 18.01.2012 г.
 и Решение № 328 от 25.04.2012 г. на Министерския съвет, като е сформирана Тематична работна група (ТРГ) с участието на представители на национални, регионални и местни власти, икономическите и социалните партньори, представителите на гражданското общество и др., с което са осигурени партньорство, публичност и многостепенно управление.
 От Министерството на земеделието и храните (МЗХ) са положени усилия за осигуряване на по-широко представителство на неправителствените организации с включването в ТРГ на неправителствени организации в частна полза с утвърждаването от министъра на земеделието и храните на Методика
 при наличие на утвърден и действащ Механизъм за избор на неправителствените организации, чиито представители да участват в състава на работните групи за разработване на Договора за партньорство и програмите на Република България за програмен период 2014 - 2020 г. Изпълнението на функциите на определената от министъра на земеделието и храните ТРГ по разработване на ПРСР, са сведени до дискусии без приемане на решения за съдържанието на ПРСР 2014 - 2020 г., което не допринася за ефективната работа на ТРГ. Обсъждането и подобряването на разработените стратегия, анализ и мерки на ПРСР 2014 - 2020 г., преглед на предварителните условия са в рамките на проведени тематични подгрупи, ръководени от експерти от МЗХ, като резултатите са докладвани на заседанията на Тематичната работна група.
 

На шестото заседание на ТРГ, проведено на 12.06.2014 г. е обсъден вариантът на ПРСР 2014 - 2020 г. преди официалното изпращане в Европейската комисия (ЕК). Преговорният процес по обсъждане на коментарите на ЕК, официално изпратени на 07.10.2014 г., по съдържанието на представената ПРСР 2014 - 2020 г. включва посещения и видеоконферентни връзки на експерти и ръководители от Управляващия орган (УО) на ПРСР и експерти от ЕК. Изразявано е мотивирано мнение за приемане/неприемане или частично приемане на отправените препоръки от ЕК. Резултатите са докладвани на 26.11.2014 г. на седмото последно заседание на ТРГ за разработване на Програмата.
Процес на разработване на ПРСР 2014-2020 г.
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Програмата за развитие на селските райони е одобрена с Решение за изпълнение на ЕК С(2014) от 26.05.2015 г. Програмата за развитие на селските райони 2014 - 2020 г. е структурирана в три цели, пет тематични приоритета и шестнадесет приоритетни области на политиката за развитие на селските райони. За постигане на целите на тематичните приоритети са програмирани интервенции, включващи стимулиране на иновациите и трансфер на знания и информация (Приоритет 1), като по този начин са адресирани всички приоритети/приоритетни области на политиката за развитие на селските райони на ЕС
. 
По ПРСР 2014 - 2020 г. са програмирани 16 мерки (в т. ч. мярка 20 „Техническа помощ“) и една Тематична подпрограма за развитие на малки земеделски стопанства.




Изпълнението на интервенциите на политиката за развитие на селските райони ще допринесе за изпълнение на националните цели за 2020 г. в контекста на Стратегия „Европа 2020“ във връзка със: заетост на населението; намаляване на равнището на безработица сред младежите; инвестиции в научноизследователска и развойна дейност; дял на енергията от възобновяеми източници; намаляване на емисиите от парникови газове; намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване. Програмата за развитие на селските райони 2014 - 2020 г. приоритизира създаването и запазването на работни места по част от мерките, като по този начин насърчава развитието на трудоемки сектори на земеделието и способства за повишаване на жизнеспособността на малките земеделски стопанства.



Общо публичните средства по ПРСР са в размер на 2 917 848 203 евро               (5 707 млн. лв.), от които 2 366 716 966 евро (4 629 млн. лв.) е финансирането от ЕЗФРСР (81 на сто) и 551 131 237 евро е национално финансиране. 

За делегиране и изпълнение на дейности, произтичащи от отговорностите на УО, е сключен Договор за делегиране на функции по прилагане на ПРСР 2014-2020 г. между Управляващия орган на ПРСР и Държавен фонд „Земеделие“ (ДФЗ), като на ДФЗ-РА се възлага изпълнението на дейностите (по приемане на заявления за подпомагане, по извършване на посещения на място, по извършване на административни проверки на допустимостта на кандидата, на критериите за допустимост и за подбор, на допустимостта и основателността на разходите, по одобряване или отхвърляне на заявленията за подпомагане, сключване на договори за отпускане на финансова помощ) по прилагането на мерките от ПРСР.
ОДИТЕН ОБХВАТ И ПОДХОД 

1. Цели на одита

В съответствие с определените в Международните одитни стандарти на върховните одитни институции общи цели на одита на изпълнението, настоящият одит има за цел: 

Да се предостави на законодателната и изпълнителната власт, на ръководството на одитираните обекти и на други потребители на информацията независима и обективна оценка доколко програмирането и договарянето на ПРСР са насочени към постигане на целите на Национална програма за развитие България 2020, респективно на целите на Стратегия „Европа 2020“.

Да се подпомогне ръководството на одитираните обекти относно идентифициране на слабостите и да се дадат препоръки за подобряване на дейността на УО, с цел извличане на оптимални ползи от използваните средства за постигане на целите на ПРСР през програмния период 2014-2020 г.

2. Обхват на одита
2.1 Одитни въпроси

На база извършената оценка на рисковете са формулирани следните одитни въпроси:

Основен въпрос: Програмирането и договарянето на помощта от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони допринася ли за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020 за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.?

Първи специфичен въпрос


Програмирането и планирането на ПРСР допринася ли за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020?

Специфични подвъпроси



Целите и приоритетите по ПРСР определени ли са в съответствие с НПР: 
България 2020 и Споразумение за партньорство?


Разпределението на средствата отговаря ли на идентифицираните национални потребности?


Избраните индикатори гарантират ли съответствието между индикаторите за краен продукт и резултат и където е възможно въздействието от всяка дейност?


Създадена ли е организация за планиране на мерки и подмерки за прилагане на ПРСР?


Създадени ли са условия за промени по ПРСР, които да не водят до промени в стратегическите цели и да не се нарушава интервенционната логика?

Втори специфичен въпрос


Извършен ли е ефективен подбор на проекти по ПРСР?


Специфични подвъпроси

Адекватен ли е механизма за подбор и оценка на проектни предложения?

Създадени ли са подходящи условия за избор на качествени проекти?

Трети специфичен въпрос

Извършвано ли е ефективно наблюдение и оценка на изпълнението на ПРСР?

Специфични подвъпроси

Въведен ли е подходящ механизъм за мониторинг, докладване и оценка?

Осъществяван ли е мониторинг от УО и КН за изпълнението на целите и показателите на ПРСР?

2.2. Изследвани области


В обхвата на одита се включват анализ и оценка на:


- съответствието на целите и приоритетите по ПРСР с тези, заложени в НПР България 2020 и Споразумението за партньорство;

- обвързаността на планираните средства с идентифицираните национални потребности;

- наличието на причинно-следствена връзка между индикатори за краен продукт и резултат;


- създадената организация за планиране на мерки и подмерки за прилагане на ПРСР;

- създадените условия за промени по ПРСР;
- механизма за подбор и оценка на проектни предложения;

- създадените условия за избор на качествени проекти;


- въведения механизъм за мониторинг, докладване и оценка;


- осъществявания мониторинг от Управляващия орган и Комитета по наблюдение за изпълнението на целите и показателите на ПРСР.
В обхвата на одита са включени програмираните 15 мерки (без мярка 20 „Техническа помощ) и подмерките към тях. 

За изпълнение на одитната задача е формирана нестатистическа одитна извадка, като популацията е базирана на данните в ИСАК и предоставените от ДФЗ справки към 30.06.2016 г. Извършени са директни съществени проверки на три подмерки, по които към 30.06.2016 г. има сключени договори с бенефициенти. 

За оценка за избор на качествени проекти от трите подмерки, популацията от проекти е стратифицирана въз основа на отхвърлени проектни предложения и сключени договори с бенефициенти към 30.06.2016 г. 

За избора на конкретните единици по трите подмерки по стратата на отхвърлени проектни предложения е приложен систематичен подбор със стъпка 10, като за стартов номер е приет бенефициентът с пореден № 1 от стратата по съответната подмярка в справките.

По подмярка 4.1 от стратата на сключени договори към 30.06.2016 г. са избрани  двама бенефициенти (земеделски стопани, регистрирани по чл. 7, ал. 1 от Закона за подпомагане на земеделските производители – юридическо лице, регистрирано по Търговския закон и физическо лице, нерегистрирано по Търговския закон), с които са сключени договори с най-голяма стойност по подмярката.

За избора на конкретните единици по подмярка 6.1 по стратата на сключени договори към 30.06.2016 г. е приложен систематичен подбор от първия и последния бенефициент, със сключен договор по критерии „създадени нови работни места“, като са избрани бенефициенти с посочени над две нови работни места за създаване.

За избора на конкретните единици по подмярка 19.1 по стратата на сключени договори към 30.06.2016 г. е приложен систематичен подбор от първия и последния бенефициент, със сключен договор по критерии „население на територията на партньорството или на местна инициативна група (МИГ)“.

От обхвата на одита е изключена мярка 20 „Техническа помощ“.

Въз основа на сключения Договор за делегиране на функции по прилагане на ПРСР 2014-2020 г. между УО на ПРСР и Държавен фонд „Земеделие“, обхватът на одита е разширен с включване на Държавен фонд „Земеделие“, като одитирана организация.
2.3. Одитирани организации

За изпълнение на целите на Националната програма за развитие: България 2020 чрез програмирането и договарянето на помощта от Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони са одитирани: Управляващия орган на ПРСР 2014-2020 г. и Държавен фонд „Земеделие“ - Разплащателна агенция, които са отговорни органи по ПРСР
2014-2020 г. 

2.3.1. Дирекция “Развитие на селските райони” („РСР“) като част от специализираната администрация на МЗХ изпълнява функциите на управляващ орган на ПРСР 2014-2020 г.
 Управляващият орган е отговорен за ефикасното, ефективното и коректно управление и прилагане на ПРСР.
 Министърът на земеделието и храните със заповед оправомощава заместник-министър за ръководител на Управляващия орган.

2.3.2. Държавен фонд „Земеделие“ (ДФЗ) е акредитираната за България Разплащателна агенция (РА), чрез която се подпомагат земеделието, селските райони и рибарството със средства от Европейския земеделски фонд за гарантиране (ЕЗФГ), ЕЗФРСР, ЕФРР и от държавния бюджет в програмния период 2014-2020 г. В зависимост от произхода на финансиране, РА разполага с отделни структурни звена, отговорни за администриране на схеми и мерки за директни плащания, механизми за регулиране на пазара, мерки за развитие на селските райони и плащания свързани с рибарството и аквакултурите.
По отношение на извършените плащания, както и на комуникацията и съхранението на информация, РА е отговорна за осигуряването на достатъчни гаранции относно:

· подаване на молбите в съответствие с изискванията, заложени в Програмата;

· извършване на плащания и водене на точни и изчерпателни счетоводни сметки;

· извършване на проверките, предвидени в законодателството на ЕС;

· представяне в срок на изискуемите документи;

· съхраняване и архивиране на документите по правилата на ЕС.

2.3.3. За изпълнение на дейности по ПРСР 2014-2020 г. е сключен договор за делегиране на функциите по прилагане на ПРСР 2014-2020 г. между Управляващия орган на ПРСР и Държавен фонд „Земеделие“ - РА.

Управляващият орган е отговорен за договорирането на мерки: мярка 01 „Трансфер на знания и действия по осведомяване”, мярка 02 „Консултантски услуги, управление на стопанството и услуги по заместване в стопанството”, мярка 16 „Сътрудничество”, мярка 19 „Водено от общностите местно развитие” и мярка 20 “Техническа помощ”. За прилагането на останалите мерки от ПРСР 2014-2020 г. е отговорен ДФЗ-РА на основание договора за делегиране на функции между Управляващия орган на ПРСР и Държавен фонд „Земеделие“- Разплащателна агенция.
3. Одитни критерии и показатели


Одитните критерии и показателите за оценка на „Програмирането и договарянето на помощта от Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони допринася ли за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020“ за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г. са представени в Приложение № 1.
4. Одитна методология

4.1. Одитен подход 

За изпълнение на одитната задача е приложен резултатно-ориентирания подход, насочен към изследване на критериите за ефективност и ефикасност. Основно е  изследван приноса на програмирането и договарянето на помощта от Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020, които са заложени като цели и в ПРСР 2014-2020 г.
 4.2. Методи за събиране и анализ на информация

За постигане целите на одита са приложени следните методи за:

а) събиране на информация – преглед и проучване на документи, наблюдение, въпросници и интервю с представители на УО и длъжностни лица от ДФЗ-РА;
б) анализ на информацията – анализ на интервенционната логика по отношение на цели, приоритети, приоритетни области, мерки/подмерки, индикатори за изпълнение, резултат (въздействие) и разпределение на финансовите средства; анализ за демаркация и недопускане на двойно финансиране; сравнителен анализ на цели и приоритети, на приоритети и приоритетни области, на размера на договорени средства по мерки и приоритетни области с планирания размер по ПРСР 2014-2020 г. и др.; систематизиране и обобщаване на информацията, представяне на резултатите чрез таблици и диаграми.

КОНСТАТАЦИИ И ОЦЕНКИ

I. Програмиране и планиране на Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020
1. Съответствие на заложените цели и приоритети по Програмата за развитие на селските райони с изискванията в европейските регламенти, Националната програма за развитие България 2020 и Споразумението за партньорство
1.1. Интегрираност на цели и приоритети по Програмата за развитие на селските райони 
Стратегията за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж „Европа 2020“ е водещ европейски стратегически документ, който очертава целите за развитие на Европейския съюз и включва три приоритета и пет взаимно свързани цели, които имат решаващо значение за цялостния успех. 
В изпълнение на изискването на Европейската комисия всяка държава-членка да приспособи Стратегия „Европа 2020“ към собствената си икономика и за постигане на целите на Стратегията на Съюза, е приета Национална програма за развитие България 2020 (НПР България 2020), в която са определени национални цели за развитие, една от които е: повишаване на конкурентоспособността на икономиката чрез осигуряване на благоприятна бизнес среда, насърчаване на инвестициите, прилагане на иновативни решения и повишаване на ресурсната ефективност. Един от осемте идентифицирани приоритета е: „Развитие на аграрния отрасъл за осигуряване на хранителна сигурност и за производство на продукти с висока добавена стойност при устойчиво управление на природните ресурси“. Приоритетът фокусира политиките върху седем подприоритета
.   

За постигане на целите на Стратегия Европа 2020 е предприето обвързване на финансирането от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ) на етап програмиране на средствата, чрез Споразумението за партньорство
 и програмите, включени в ЕСИФ 2014–2020 г. Споразумението за партньорство определя стратегията на държавата, нейните приоритети за финасиране и организацията за ефективно и ефикасно използване на ЕСИФ за постигане на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в периода 2014-2020 г. 

В Регламент (ЕС) № 1305/2013 г.
 е определено постигането на целите за развитието на селските райони,  допринасящи Стратегия „Европа 2020“ да се осъществява чрез шест приоритета на Съюза за развитие на селските райони, в които са отразени съответните  тематични цели на общата стратегическа рамка. Всеки от шестте приоритета е с определени приоритетни области, като всички приоритети допринасят за постигане на междусекторните цели в областта на иновациите, околната среда и смекчаването и адаптирането към последиците от изменението на климата
.    

Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. съдържа 3 цели, които съвпадат с целите на развитие на селските райони, формулирани в Регламент (ЕС)            № 1305/2013 и съответстват на цел 3 на НПР: България 2020 „Повишаване на конкурентоспособността на икономиката чрез осигуряване на благоприятна бизнес среда, насърчаване на инвестициите, прилагане на иновативни решения и повишаване на ресурсната ефективност“.
 

Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. е структурирана в пет тематични приоритета и шестнадесет приоритетни области на политиката за развитие на селските райони. Приоритетите на ПРСР допринасят за постигането на междусекторните цели в областта на иновациите, опазване и възстановяване на околната среда, намаляване и адаптиране към последиците от изменението на климата, както и за постигането на девет от единадесетте тематични цели
 заложени в Споразумение за партньорство
. ПРСР 2014-2020 г. подпомага реализацията на приоритет 4 „Развитие на аграрния отрасъл за осигуряване на хранителна сигурност и за производство на продукти с висока добавена стойност при устойчиво управление на природните ресурси“ от НПР България 2020.

За постигане на тематичните приоритети са програмирани интервенции (приоритет и мерки), включващи стимулиране на иновациите и трансфер на знания и информация (Приоритет 1 „Стимулиране на трансфера на знания и иновациите в областта на селското и горското стопанство и селските райони“
), като по този начин са адресирани всички приоритети/приоритетни области на политиката за развитие на селските райони на ЕС. Приоритетът е програмиран да се прилага в хоризонтален план спрямо останалите приоритети на ПРСР
. Приоритетите на ПРСР 2014-2020 г. съответстват на шестте приоритета, формулирани в Регламент (ЕС) № 1305/2013
. 

В рамките на цел 1 на ПРСР 2014-2020 г. е въведен хоризонтален приоритет на повишаване на конкурентоспособността в секторите месо, мляко, плодове, зеленчуци, етерично-маслени култури и биологично производство, както и на преструктуриране и повишаване на жизнеспособността на малките стопанства
. 

По препоръка на ЕК допълнително е включена приоритетна област 2C+ „Подобряване на икономическите резултати на фирмите в горското стопанство, дърводобива и първичната преработка на дървесина“ към приоритет П2 „Повишаване на жизнеспособността на земеделските стопанства и конкурентноспособността на всички видове селскостопанска дейност във всички региони и насърчаване на новаторските технологии в селското стопанство и устойчивото управление на горите
. 

Целите на ПРСР 2014-2020 са съобразени с целите за развитие на селските райони, формулирани в Регламент (ЕС) № 1305/2013 и пряко съответстват на Цел 3 „Повишаване на конкурентоспособността на икономиката чрез осигуряване на благоприятна бизнес среда, насърчаване на инвестициите, прилагане на и новативни решения и повишаване на ресурсната ефективност“ на НПР България 2020. ПРСР 2014 - 2020 г. подпомага реализацията на приоритет 4 „Развитие на аграрния отрасъл за осигуряване на хранителна сигурност и за производство на продукти с висока добавена стойност при устойчиво управление на природните ресурси и неговите подприоритети“ на НПР България 2020.
Приоритетите на ПРСР 2014 - 2020 г. съвпадат с приоритетите на Съюза за развитие на селските райони, в които са отразени съответните тематичните цели на Общата стратегическа рамка и заложени в Споразумението за партньорство. Избраните приоритетни области в ПРСР 2014 - 2020 г. съответстват на всички заложени приоритетни области към шестте приоритета на Съюза за развитие на селското стопанство и един по препоръка на ЕК.
1.2. Предварителна оценка

Всяка програма за развитие на селските райони включва предварителна оценка по чл. 55 от Регламент (ЕС) № 1303/2013
,
. Целта на предварителната оценка е идентифициране на проблемите и подобряване на качеството на програмиране.

Докладът от предварителната оценка следва структурата на проекта на ПРСР, което позволява коментиране и препращане към конкретни точки, страници и таблици, и увеличава функционалността на доклада за предварителна оценка за проследяването на получените коментари и обратната връзка с МЗХ. Извършена е оценка на анализа на силните и слаби страни и индентифициране на потребностите по приоритетни области; описание на стратегията; рамка на изпълнението; описание на всяка избрана мярка; план на оценка; финансов план; план на показателите като е включена информацията, представена в чл. 55 от Регламент (ЕС) № 1303/2013.
В резултат от предварителната оценка на ПРСР са дадени общо 24 препоръки, от които 17 са приети и са отразени в ПРСР 2014 - 2020 г. Една препоръка е приета частично, а 6 от препоръките не са приети, като е извършена обосновка за причините за неотразяването им в Програмата. Дадени са препоръки в областта на анализ на настоящето състояние за дефиниции на селските райони, земеделие, хранително-вкусова промишленост, околна среда, климат, потребности; анализа на силните и слаби страни; оценка на потребностите; логика на интервенции; цели и разпределяне на финансови средства. Неизпълнените препоръки са в категория анализ на силни и слаби страни, оценка на потребностите, определяне на целите, разпределение на финансовите средства.  Част от неприетите препоръки са по отношение на балансиране на финансовите средства с планираните дейности и разпределянето на бюджета по подмерките.
 
Неизпълнението на препоръките, свързани с финансовите средства създава риск от нарушение на интервенционната логика по отношение на изпълнението на целите и приоритетите по ПРСР 2014 - 2020 г.
1.3. Предприети действия за недопускане на двойно финансиране и демаркация
Предприети са действия за демаркация между ПРСР 2014 - 2020 г. и другите програми за недопускане в рамките на две програми да бъдат финансирани едни и същи дейности, описани в Програмата.
 
В Споразумението за партньорство в областта на селското и горското стопанство е предвидено ПРСР 2014 - 2020 г. да допълва и да се демаркира с интервенциите, финансирани от Европейския земеделски фонд за гарантиране (ЕФГЗ). Осигурена е допълняемост и разграничаване при финансирането на мерките, насочени към чувствителни и важни за страната сектори като животновъдство, овощарство и зеленчукопроизводство, както и за млади фермери и малки ферми. Заложено е в рамките на ПРСР да се осигури пълно разграничаване и допълняемост със схеми за държавни помощи, краткосрочни и дългосрочни кредитни линии и подпомагането от други фондове на ЕС, както и извършване на кръстосани проверки с цел предотвратяване на двойно финансиране между ПРСР 2014 - 2020 г. и схемите за подкрепа по ЕЗФГЗ.
В ПРСР 2014 - 2020 г. при описание на мерките е идентифициран рискът от двойно финансиране на активи (дейности), които могат да бъдат подпомогнати по други мерки от Програмата или с други публични средства и са предвидени действия за смекчаване на последиците като: осигуряване на връзка с ИСУН 2020, с цел извършване на проверки за двойно финансиране с другите ЕСИФ и съставяне на междуведомствени работни групи, които да координират въпросите по демаркацията и допълняемостта между съответните програми във всички фази на проектния цикъл (избор на операции, програмиране, наблюдение и оценка на изпълнението); подобряване на контролните системи, чрез въвеждане на кръстосани проверки за установяване наличието на двойно финансиране в рамките на подмярката и ПРСР, ПРСР и всеки инвестиционен проект по подмерки. 
Разграничението на мерките от ПРСР 2014 - 2020 г. с останалите програми на ЕСИФ е по: тип бенефициенти, вид подпомагани инвестиции/дейности
 и териториален обхват, допустими сектори, целеви групи и бенефициенти и видове дейности, включени в обхвата на съответните приоритети.
 Предвидена е ясна демаркация и намаляване на административната тежест за местните инициативни групи (МИГ) при проверките за недопускане на възможността за двойно финансиране.
 Подпомагане на земеделските стопани за инвестиции в техните стопанства и мерките по ПРСР за компенсаторни плащания за различни агроекологични ангажименти на стопанствата се осъществява единствено от Програмата. В периода на програмиране и в резултат на изготвената Национална концепция за пространствено развитие (НКПР) е извършено разграничаване на инвестициите в публична инфраструктура, подпомагана от Оперативна програма „Региони в растеж“ (ОПРР) и подмярка 7.2 „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура“. 
Допустимостта на инвестициите и дейностите, както и механизмите за контрол за недопускане на двойно финансиране са обсъждани на заседанията на ТРГ за разработване на ПРСР 2014 - 2020 г., в която участват представители на всички управляващи органи на програмите от ЕСИФ. Основна форма за проследяване на демаркацията и допълняемостта между ПРСР 2014 - 2020 г. и другите оперативни програми на ЕСИФ е участието в заседанията на комитетите за наблюдение на програмите. При одобряването на всяка нова операция по оперативните програми ръководителят на УО на ПРСР 2014 - 2020 г. и експерти проследяват елементите за демаркацията с мерки от Програмата.

С цел обмяна на информация за отпуснати държавни/минимални помощи и извършване на проверка за двойно финансиране по проекти, подпомогнати със средства от ЕС, е подписано Споразумение за сътрудничество и взаимодействие между Министерството на труда и социалната политика, Министерството на земеделието и храните, Държавен фонд „Земеделие“ и Агенцията по заетостта. В споразумението е предвидено проверката да се извършва след приключване оценката на проектни предложения и преди сключване на договор.

От УО са предприети действия за създаване на работна група за проверка за двойно финансиране и координация на допълняемостта с ОПРР във връзка със стартирането на мярка 07 „Основни услуги и обновяване на селата в селските райони“ от ПРСР
.
Проверките за двойно финансиране на ниво проект по подмерки 4.1 и 6.1 се извършват преди сключване на договор и при определяне на допустимостта при извършване на второ плащане, чрез справки в ИСАК за одобрени и платени проекти по направление „селски райони“; ИСУН; други схеми и мерки, администрирани от ДФЗ-РА; декларация към заявлението за подпомагане и заявка за плащане и др
. 
Проверките за двойно финансиране на ниво проект по подмярка 19.1 на етап проверка за административно съответствие и допустимост включва проверка за получено финансиране от Европейски фонд за морско дело и рибарство
.
2. Разпределение на средствата по Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г.
В НПР България 2020 е представено индикативно разпределение на средствата по приоритети и източници на финансиране, като по приоритет 4 „Развитие на аграрния отрасъл за осигуряване на хранителна сигурност и за производство на продукти с висока добавена стойност при устойчиво управление на природните ресурси“, за който основно допринася ПРСР, са предвидени 15 456 млн. лв. европейско финансиране.

Бюджетът на ПРСР 2014-2020 г. (одобрена версия на 26.05.2015 г.), възлиза общо на 2 917 848 203 евро публични средства, от които 2 366 716 966 евро от ЕЗФРСР и национално съфинансиране в размер на 551 131 237 евро.

Финансовите средства, предоставени от ЕЗФРСР за ПРСР 2014 - 2020 г. са с 9 на сто по-малко от средствата по ПРСР 2007 - 2013 г. (първа версия)
 Разпределението на финансовите средства от ЕЗФРСР по години започва от 2015 г.
 Във финансовия план на ПРСР 2014 - 2020 най-голям относителен дял (43 на сто) на средствата от ЕЗФРСР е предвидено за усвояване през 2015 г. и 2016 г. Резервът за разпределние при изпълнение на етапните цели по приоритети за 2023 г. от рамката на изпълнение е в размер на 140 327 038 евро.

2.1. Разпределение на бюджета по цели, приоритети и приоритетни области
В изпълнение на препоръка от предварителната оценка, в ПРСР е представена  приоритизацията и обосновка на трите общи цели и обосновка на цялостното разпределение на ресурсите за всяка цел. 
Бюджетът на ПРСР е разпределен в съответствие с целите на политиката за развитие на селските райони, която включва три цели и шест приоритета. При разпределение на средствата е следвана логиката на интервенция по цели, приоритети, подприоритети, мерки и потребности на страната
,
.
Най-висок относителен дял от 48 на сто от общия бюджет е предвиден за постигане на цел 2 „Опазване на екосистемите и устойчиво управление използване на природните ресурси в земеделието, горското стопанство и хранителната промишленост, предотвратяване на климатичните промени и приспособяване към тях“. За успешната реализация на цел 1 „Повишаване на конкурентноспособнотта и балансирано развитие на селското и горско стопанство и преработваща промишленост“ са заложени 22 на сто от бюджета и 28 на сто за цел 3 „Социално-икономическо развитие на селските райони, осигуряващо нови работни места, намаляване на бедността, социално включване и по-добро качество на живот“.

Информация за разпределението на публичните разходи по приоритети на ПРСР 2014 - 2020 г., обвързано с показатели за изпълнение, е представена в т. 7 „Описание на рамката на изпълнение“.










              Таблица № 1
	
	
	                

	Цел
	ПРИОРИТЕТ
	Бюджет ЕЗФРСР
	Относителен дял
	Общ бюджет
	Относителен дял

	Ц1
	П2
	320 706 912
	14
	371 932 202
	13

	
	П3
	232 856 007
	9
	272 904 037
	9

	Ц2
	П4
	741 499 733
	31
	983 098 022
	33

	
	П5
	334 704 712
	14
	430 648 778
	15

	Ц3
	П6
	699 456 328
	30
	815 155 428
	28

	Техническа  помощ

	37 499 274
	2
	44 109 734
	2

	Общо:
	2 366 716 966
	100
	2 917 848 203
	100

	
	
	Източник: ПРСР 2014-2020 


Разпределението на публичните разходи по приоритети на ПРСР 2014 - 2020 г. е съобразено с разпоредбите на Регламент (ЕС) № 1305/2013
 за развитие на селските райони за отпускане минимум 30 на сто от общия принос от ЕЗФРСР за П4 „Възстановяване, опазване и укрепване на екосистемите, свързани със селското и горското стопанство“ (31 на сто) и П5 „Насърчаване и ефективното използване на ресурсите и подпомагане на прехода към нисковъглеродна и устойчива на изменението на климата икономика в селското стопанство, сектора на храните и горското стопанство“ (14 на сто). Двата приоритета подпомагат постигането на цел 2 „Опазване на екосистемите и устойчиво управление използване на природните ресурси земеделието, горското стопанство и хранителната промишленост, предотвратяване на климатичните промени и приспособяване към тях“.
Най-висок е относителния дял 33 на сто на финансовите средства (983 098 022 евро), насочени към П4 „Възстановяване, опазване и укрепване на екосистемите, свързани със селското и горското стопанство“. Вторият по размер на предвидени финансови средства (815 155 428 евро) е П6 „Насърчаване на социалното приобщаване, намаляването на бедността и икономическото развитие в селските райони.“ Изпълнението на двата приоритета са от съществено значение за изпълнение на приоритет 4 от НПР България 2020. Изпълнението на П4 ще подпомогне осъществяването основно на ТЦ 6, а изпълнението на П 6 - основно за ТЦ 8 и ТЦ 9, заложени в Споразумението за партньорство. Най-малко бюджетни средства в размер на 272 904 037 евро или 9 на сто от общия бюдет на ПРСР 2014-2020 г. са предвидени за П3 „Насърчаване на организацията на хранителната верига, включително преработката и предлагането на пазара на селскостопански продукти, на хуманното отношение към животните и управлението на риска в селското стопанство“. 
Идентифицираните нужди са оценени и разпределени по всички приоритетни области, отнесени към шестте приоритета на Съюза за развитието на селските райони, съгласно чл. 5 на Регламент (ЕС) № 1305/2013. В ПРСР 2014-2020 г. се съдържа информация за връзката на избраните приоритети и приоритетни области с идентифицираните потребности, но липсва информация за финансово изражение на потребностите.
 

Разпределението на бюджета по приоритетни области, показва най-голям бюджет по ПО 6Б „Стимулиране на местното развитие в селските райони“, която спомага за постигане на цел 3 „Социално-икономическо развитие на селските райони, осигуряващо нови работни места, намаляване на бедността, социално включване и по-добро качество на живот“, за която са планирани интервенции в размер на 28 на сто от публичните разходи на Програмата. Най-малък (15 300 000 евро) е бюджетът по допълнително включената по препоръка на ЕК приоритетна област 2С+ „Подобряване на икономическите резултати  на фирмите в горското стопанство, дърводобива и първичната преработка на дървесина“, която ще се изпълнява чрез подмярка 8.6
. 

2.2 Разпределение на бюджета по мерки

Всяка мярка за развитие на селските райони се програмира с оглед да допринася конкретно за постигането на един или повече приоритети на Съюза за развитие на селските райони
. 
По информация на УО, разпределението на средствата по мерки на ПРСР            2014 - 2020 г. е извършено на база изготвения анализ на силни и слаби страни, установените потребности за финансиране в областта на земеделието, околната среда и селските райони на страната. Въз основа на резултатите от анализи са идентифицирани различни целеви стойности за финансиране (например, брой модернизирани стопанства на фона на всички земеделски стопанства в страната) като са съобразени с ограничения финансов ресурс по ПРСР
.
Финансовите средства от ЕЗФРСР за ПРСР 2014 - 2020 г. са разпределени за финансиране на 17 мерки (в т. ч. мярка 20 „Техническа помощ“) и една Тематична подпрограма за развитие на малки земеделски стопанства, като е обвързано спрямо приоритетните области.
 Информация за бюджета по мерки е включена във финансовия план и в План на показателите, който не съдържа данни за размера на бюджета по предвидените подмерки. Определените стойности на публичните разходи по подмерки са индикативни и в повечето случай са в комбинация от подмерки към съответната мярка.
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Източник: ПРСР 2014-2020 г.
Мярката с най-голям бюджет в размер на 26 на сто от бюджета на ЕЗФРСР е мярка 4 „Инвестиции в материални активи“. За мярка 2 „Консултантски услуги, управление на стопанство и услуги по заместване в стопанството“ е определен най-малък бюджет в размер на 0,15 на сто общия бюджет на ЕЗФРСР. 
Бюджетът от ЕЗФРСР по мярка 17 „Управление на риска“ в размер на 31 212 046 евро е временно прикрепен към бюджета на мярка 4 „Инвестиции в материални активи“, поради предвидено програмиране на мярката на по-късен етап. По мярка 19 „Подкрепа за местно развитие по LEADER (ВОМР - водено от общностите местно развитие)“ са предвидени 5 на сто от общия бюджет на ПРСР, в съответствие с европейските изискванията
 и Споразумението за партньорство.

В обхвата на ПРСР се включват тематични подпрограми, отговарящи на специфични нужди
. Включването на Тематична подпрограма за развитие на малки стопанства в ПРСР е резултат на потребност 2А-2 „Повишаване на жизнеспособността и устойчивостта на малките земеделски стопанства“. 
	                                                                                                                                              Таблица № 2

	Тематична подпрограма за развитие на малки земеделски стопанства в Република България 

 2014-2020 г.
	М02 —  Консултантски услуги, услуги по управление на стопанство и услуги по заместване в стопанство (член 15)
	13 291 922

	
	M04 — Инвестиции в материални активи (член 17)
	23 872 557

	
	M06 — Развитие на стопанства и предприятия (член 19)
	56 272 416

	
	ОБЩО:
	93 436 895

	Източник: ПРСР 


Бюджетът на подпрограмата е в размер на 93 436 895 евро и е 
разпределен между три мерки като 60 на сто от разходите са за мярка 6 „Развитие на стопанства и предприятия“.

Анализът на данните от ПРСР 2014-2020 г. за разпределението на бюджета по мерки с планирано участие по приоритетни области показва, че бюджетите на осем от избраните мерки са с принос само към една приоритетна област. Мярка 9 „Създаване на групи и организации на производителите“ (7 016 352 евро) и мярка 14 „Хуманно отношение към животните“ (48 330 584 евро) допринасят за приоритетна област 3А. Мярка 19 Подкрепа за местно развитие по LEADER (ВОМР - водено от общностите местно развитие) с бюджет в размер на 118 335 849 евро е с потенциален принос към ПО 6Б. Бюджетът на мярка 10 Агроекология и климат (167 510 002 евро), мярка 11 Биологично земеделие (113 695 079 евро) , мярка 12 Плащания по „Натура-2000“ и Рамкова директива за водите (104 757 028 евро), мярка 13 Плащания за райони, изправени пред природни или други специфични ограничения (206 703 506 евро) и мярка 15 Екологични услуги и услуги във връзка с климата в горското стопанство и опазване на горите (6 562 500 евро) са в подкрепа пряко на приоритет 4 „Възстановяване, опазване и укрепване на екосистемите, свързани със селското и горското стопанство“.
Мярка 7 „Основни услуги и обновяване на селата в селските райони“ с бюджет в размер на 531 867 024 евро е с най-голям размер (446 867 024 евро) в принос към една приоритетна област ПО 6Б „Стимулиране на местното развитие в селските райони“.
Част от планираните интервенции в размер на 741 499 733 евро по десет мерки (М1, М2, М4, М8, М10, М11, М12, М13, М15, М16) са отнесени пряко към бюджета по приоритет 4 „Възстановяване, опазване и укрепване на екосистемите, който не е разпределен по приоритетните области“ (4А, 4В, 4С).

На заседанията на ТРГ за разработване на ПРСР 2014-2020 г. многократно е поставян въпросът за липсата на яснота при определяне на размера на бюджета по избраните мерки и необходимостта от определяне на бюджет по подмерки. Финансовите средства по избраните мерки са разчетени от УО без определени официални средни стойности, на базата на анализи и идентифицирани потребности от финансиране на различни сектори в и извън земеделието.

Препоръките в предварителната оценка и ПРСР 2014-2020 са насочени към:  балансиране на финансовите средства с планираните дейности;  изготвяне на бюджет за подмерките и на оперативно ниво, които не са приети от УО с мотива, че ПРСР включва разпределение на бюджета на мерките по ПО и в индикаторите за мониторинг е дадена разбивка на бюджета и физическите индикатори по подмерки, в съответствие с изискванията.
 Според УО, с цел по-голяма гъвкавост бюджетът на ПРСР 2014-2020 е разработен до ниво мярка и приоритетна област. Въпросът за планиране на средства по подмерки (особено за мерки 4, 6 и 7) произтича и от коментар № 63 на ЕК. Обосновката на коментара е свързан с възможността за оценка на значението и тежестта на различните подкрепени интервенции
.
Липсва обосновка и яснота при определяне на размера на бюджета по мерки, което предвид дисбаланса в размера на бюджета по избраните за финансиране мерки, поражда риск по отношение връзката с идентифицираните потребности. Голям относителен дял от бюджета на ПРСР 2014-2020 г. е насочен към една мярка 4 „Инвестиции в материални активи за подпомагане на физически активи“.

Неразпределянето  на бюджет по избраните подмерки с мотива за гъвкавост при финансирането поражда риск от неяснота пред кандидатите за възможностите за участие в приемите по подмерки и засилване ролята на УО при определяне на бюджета при предстоящо откриване на приема по подмерки. Определянето на бюджет по подмерки е от значение за оценка на конкретния принос на индивидуалната подмярка спрямо съответната мярка за постигане на целите.

Въпреки отправените препоръки на ЕК и поради невключване на разпоредби в регламентите за планиране по подмерки, разпределението на одобрените финансови средства на ПРСР 2014-2020 г. е по мерки.
Поради липсата на обосновка при определяне на размера на бюджета по мерки
 и информация за потребностите във финансово изражение не може да се оцени съответствието на планираните средства и идентифицираните национални потребности.
3. Съответствие на избраните индикатори с индикаторите за краен продукт и резултат 
За адекватното проследяване на напредъка на поставените цели, приоритети и мерки в ПРСР 2014-2020 г. и за отчитане на приноса на Програмата за изпълнението на целите на НПР: България 2020 са необходими ясно формулирани и измерими индикатори.
3.1. В Регламент за изпълнение (ЕС) № 808/2014 на Комисията от 17 юли 2014 г.
 са определени елементите, които включва системата за мониторинг и оценка, един от които е набор от общи показатели за контекст, за резултати и крайни продукти, включително показатели, които да се използват за количественото определяне на целите на областите с поставен акцент за развитие на селските райони, и набор от предварително определени показатели за прегледа на изпълнението. Наборът от показатели съдържа: показатели за контекст, за резултат, за изпълнение, целеви показатели и показатели за рамка на изпълнението
. Всички тези показатели са отразени в ПРСР
.
Показателите са определени в матрица за разработване на ПРСР, представена от ЕК чрез системата SFC2014. Определянето на стойностите на показателите е част от процеса на програмиране. 

Индикаторите за контекст и техните стойности по информация на УО са определени от МЗХ, Националния статистически институт (НСИ), Евростат
.
Показателите за изпълнение са планирани за всяка мярка и остойностени, като в повечето случай количествените стойности са в комбинация от подмерки към съответната мярка
.
По информация от УО, конкретните им стойности са определени от експерти от УО на ПРСР, с участието на външни експерти, социални партньори, членове на работни групи и екипите, разработвали мерките, въз основа на анализи и разполагаем бюджет, с който да бъде извършвана интервенцията по съответния приоритет/приоритетна област.
 

Показателите за резултат
 са представени по приоритети и приоритетни области
.    Според УО, планираните стойности на индикаторите в ПРСР са резултат от многобройни преговори, срещи, консултации и видеоконферентни връзки на УО с ЕК. Всеки избран показател/индикатор за проследяване на напредъка на ПРСР, вкл. като стойност, е съгласуван с партньори от главна дирекция „Земеделие и развитите на селските райони към ЕК, а цялата ПРСР е съгласувана от тях с останалите департаменти на службите на Комисията, след което са провеждани нови консултации. Управляващият орган не разполага с официални протоколи от срещите, поради работния характер и интензивността на провежданите срещи, консултации, видеоконференции и съгласувания.

В ПРСР 2014-2020 г. показателите са представени в „План на показателите“ с разбивка по приоритетни области (области с поставен акцент), който включва планираните резултати и планираните разходи по всяка мярка за развитие на селските райони по отношение на съответната приоритена област, което е в съответствие с на Регламент (ЕС) 1305/2013 г. Предвид липсата на документирана официална информация не е ясен процеса за определяне на стойностите на индикаторите
.  

3.2. През новия програмен период 2014-2020 г. на ниво ЕС е поставен акцент върху резултатите от изпълнението на финансираните дейности. Целта е осигуряване на ясна логика на програмите, ориентиране към резултатите и ефективното им прилагане,
 за което е въведен механизъм чрез рамка на изпълнение и резерв за изпълнение на всяка програма
.
Рамката на изпълнението съдържа етапни цели за 2018 г. и цели за 2023 г., определени за всеки приоритет с изключение на приоритетите, предназначени за техническа помощ и програмите, предназначени за финансови инструменти за МСП. Етапните цели са междинни цели, пряко свързани с постигането на конкретната цел по даден приоритет, като посочват напредъка към постигането на определените за края на периода цели.
 Етапните цели, определени за 2018 г., включват финансови показатели, показатели за изпълнението и показатели за резултатите. Всички тези показатели са част от интервенционната логика на ПРСР
.
Липсва мотивирана обосновка за определяне на конкретните стойности на индикаторите и на целите в рамката на изпълнение.

По информация на УО, относителният дял на етапната цел за 2018 г. по приоритети са определени въз основа на указания на ЕК и при преговори по време на видеоконферентни връзки и дискусии на УО с представители на ЕК. Провеждането на видеоконферентните връзки и дискусиите не е протоколирано, според УО.
 При въвеждането на ПРСР 2014 - 2020 г. в системата SFC2014 са отразени стойностите в проценти на етапна цел 2018 г., обсъждани с ЕК. Останалите данни са генерирани автоматично от системата. След официалното изпращане на ПРСР 2014 - 2020 г. и одобрението й от ЕК, стойностите в рамката на изпълнение са официализирани.

Изпълнението на етапните цели по приоритети (в т. ч. показатели за изпълнение и финансови показатели) е основание за разпределяне на резерва за изпълнение, определен за приоритета. Неизпълнението на етапните цели по даден приоритет (в т. ч. показатели за изпълнение и финансови показатели), установено при прегледа на рамката на изпълнение, в зависимост от степентта на неизпълнение, може да доведе до временно спиране на междинните плащания по съответния приоритет. Липсата на задоволителен напредък в постигането на целите на програмата може да бъде причина за финансови корекции
,
.
Стимулът за участие в преразпределението на резерва и възможностите на ЕК за преустановяване на плащанията при неизпълнение на показателите за изпълнение и финансовите показатели, включени в рамката за изпълнение налагат превенция на риска от евентуални проблеми, които биха затруднили изпълнението на целите. В тази връзка в Споразумението за партньорство е предвидено: разработване на оценка на риска, вкл. оценка на риска за изпълнението на индикаторите; извършване на регулярна оценка на риска (минимум веднъж годишно) с акцент върху ранното идентифициране на проблеми и предприемане на превантивни/коригиращи мерки, както и своевременното им проследяване и анализ на постигнатите резултати. В рамките на тази оценка да се оценява и риска за постигане на целите в рамката за оценка на изпълнението
.
В „Предварителна оценка на доказуемостта и на възможността за контрол, както и на риск от грешки“ на ПРСР 2014 - 2020 г. не е включен риск за изпълнението на индикаторите и предприемане на мерки за неговото минимизиране.
 Няма разработени и утвърдени процедури или правила за предприемане на действия в случай на установяване на проблеми по отношение на изпълнението на етапните цели от рамката на изпълнението по ПРСР 2014-2020 г.

Един от рисковете от неизпълнение на индикаторите на рамката за изпълнение е свързан с неприключване на договорени проекти. С цел минимизиране на риска, част от действията на УО са насочени към стартиране на приеми с възможно най-голям размер средства
.
В ПРСР 2014 - 2020 г. показателите са представени в „План на показателите“ с разбивка по приоритетни области (области с поставен акцент), който включва планираните резултати и планираните разходи по всяка мярка за развитие на селските райони по отношение на съответната приоритена област
, което е в съответствие с на Регламент (ЕС) № 1305/2013 г.
 Липсата на  мотивирана обосновка за определяне на конкретните стойности на индикаторите и на целите в рамката на изпълнение
 не позволява да се извърши оценка за съответствието на индикаторите за краен продукт и резултат и дали с тяхното изпълнение ще се удовлетворят потребностите.
Непредвидените рискове за изпълнението на индикаторите, коригиращи действия и мерки за минимизиране и предотвратяване на риска е заплаха за усвояване на предвидения резерв и за налагане на финансови корекции по ПРСР 2014 - 2020 г. 
4. Организация за програмиране на мерки и подмерки за прилагане на Програмата за развитие на селските райони 2014 - 2020 г.
4.1 Програмиране на мерки/подмерки    

Изпълнението на целите и приоритетите на Съюза за развитие на селските райони, чрез ПРСР се постига посредством пакет от мерки, които всяка държава следва да включи в своята програма.
 В приложение VI към Регламент (ЕС) № 1305/2013 е включен примерен списък с мерки с особено значение за приоритетите на ЕС, който няма задължителен характер.
4.1.1. Програмирането на мерките/подмерките по ПРСР 2014 - 2020 г. е извършено въз основа на приложимите разпоредби от правото на ЕС
. Включените в ПРСР 2014 - 2020 г. мерки/подмерки, според УО са резултат от предложението на УО и обсъжданията в рамките на създадената ТРГ за разработване на ПРСР 2014 - 2020 г.
 и подгрупите към нея; проведени консултации и партньорство с национални, регионални и местни власти, представители на гражданското общество и др. организации в рамките на ТРГ; извършен анализ на силните и слабите страни в Предварителната оценка на ПРСР 2014 - 2020 г. и идентифицирани потребности
. От УО на ПРСР не е разработена конкретна процедура/правила за програмиране на мерките по ПРСР.
 От общо 20 мерки, предложени в Регламент за изпълнение (ЕС) № 808/2014 на Комисията от 17 юли 2014 година
, по ПРСР 2014-2020 г. са програмирани 16 мерки (в т. ч. мярка 20 „Техническа помощ“) и една Тематична подпрограма за развитие на малки земеделски стопанства. Изпълнението на всяка мярка е предвидено
 да се постигне чрез подмерки, за което към програмираните 16 мерки са разработени 34 подмерки, 7 подмерки към Тематична подпрограма за развитие на малки земеделски стопанства и 6 направления към подмярка 10.1 „Плащания за ангажименти за агроекология и климат“. За всяка подмярка са определени допустими за подпомагане бенефициенти, допустими разходи, условия за допустимост, принципи за определяне на критериите за подбор, процент и размер на предоставяната подкрепа, рискове при изпълнение на мерките и др.
 Програмираните мерки/подмерки допринасят за постигането на всички приоритети на ПРСР 2014 - 2020 г. 
При обсъждането на ПРСР 2014 - 2020 г. са изразявани становища за наличие на голям брой мерки/подмерки. Този подход, предвид ограничения бюджет, поражда риск за разпиляване на усилията при усвояването на планираните средства, изпълнение на приоритетите и етапните цели на ПРСР 2014 - 2020 г.
   
4.1.2. Към всяка приоритетна област е програмирана комбинация и обосновка за избора на мерките за развитие на селските райони към приоритетната област
, базирана на данни от SWOT анализа и обосновка на потребностите. Извършено е общо описание на мерките, включително интервенционната им логика и техния принос за приоритетните области
. 
Въз основа на одитната извадка, определена при планирането на одита, проследяването на обосновката на мерките/подмерките и тяхното разпределение по приоритети области е насочено към мерки/подмерки 4 „Инвестиции в материални активи“ - подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“; мярка 6 „Развитие на стопанства и предприятия“, подмярка 6.1 „Стартова помощ за млади земеделски стопани“; мярка 19 „Подкрепа за местно развитие по LEADER (ВОМР-водено от общностите местно развитие), подмярка 19.1. „Помощ за подготвителни дейности“.

Финансовата помощ по мярка 4 „Инвестиции в материални активи“ е насочена към материални и нематериални инвестиции в земеделските стопанства и предприятията, преработващи и добавящи стойност към земеделски продукти. В комбинация от мерки, мярка 4 „Инвестиции в материални активи“ допринася за постигането на приоритетни области: 2А; 2Б; 3А; 4А; 4Б; 4В; 5А; 5Б; 5В; 5Г. Мярка 4 е широкообхватна с най-голям принос за изпълнението на ПО 2А и ПО 3А.
  

Дейностите по мярката са разпределени в четири (4.1, 4.2, 4.3 и 4.4) програмирани подмерки, като подмярка 4.3 е обвързана с приемане на Стратегията за укрепване на конкурентоспособността на селското стопанство и устойчивото управление в хидромелиоративния сектор и опазване на вредното въздействие на водите
. Подкрепата по подмярката ще бъде насочена за подобряване на магистралната поливна инфраструктура и модернизирането на поливните съоръжения и ще допринесе за постигане на целите по ПО 5А „Повишаване на ефективността при потреблението на вода в селското стопанство.“

Подпомагането по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ е насочено към модернизиране на земеделските стопанства, преструктуриране и модернизиране на стопанства в чувствителни сектори със затруднен достъп до пазара и биологично производство чрез модернизиране на физическия капитал, нематериални активи, свързани с организацията и управление на стопанствата, въвеждане на нови и енергоспестяващи технологии, подобряване на предпазарната подготовка и съхранение на продукцията. Финансовата помощ по подмярката се предоставя под формата на  възстановяване на действително направени и платени допустими разходи.

Дейностите по мярка 6 „Развитие на стопанства и предприятия“ са разпределени в четири програмирани подмерки
. Всички подмерки имат пряк принос за създаване или запазване на заетост, което води до намаляване на обезлюдяването на селските райони. За осигуряване на максимален ефект върху заетостта по подмерки 6.1, 6.2 и 6.4 при избора на проекти е даден приоритет на проектите, създаващи работни места, с което се подпомага изпълнението на националната цел, заложена в НПР България 2020  за осигуряване на заетост на 76 на от населението на възраст 15-64 г. Мярка 06 „Развитие на стопанства и предприятия“, включена в комбинация от мерки, допринася за постигане на приоритетни области 2А, 2Б, 3А и 6А. Най-голям е приносът й към ПО 2Б и ПО 6А
.

По подмярка 6.1 „Стартова помощ за млади земеделски стопани“ се предоставя помощ на млади земеделски стопани. Увеличаването на броя и дела на младите земеделски стопани е необходимо както за осигуряване на устойчиво развитие, така и за улесняване на структурните промени в земеделието. Бенефициентите по подмярката получават безвъзмездна помощ, която се отпуска под формата на единична премия: при първо плащане - изплащат се до 12 500 евро след одобрение на заявлението за подпомагане; при второ плащане - изплаща се до 12 500 евро при коректно изпълнение на бизнес плана.

Воденото от общностите местно развитие (ВОМР) мярка 19 се извършва чрез интегрирани и многосекторни стратегии за местно развитие, основани на характеристиките на конкретната територия и разработени въз основа на местните потребности и потенциал. Основната цел на подхода, описана в ПРСР 2014-2020 г. е стимулиране на местното развитие в селските райони. Дейностите по мярка 19 са разпределени в четири подмерки.

В Споразумението за партньорство и в ПРСР 2014 - 2020 г. е посочено прилагането на подхода ВОМР в рамките на селските райони, рибарските райони и на територии със специфични характеристики, определени в Националната концепция за пространствено развитие
. През периода 2014 - 2020 г. подходът ще се финансира от ЕЗФРСР, ЕФМДР, ЕФРР и ЕСФ. В ПРСР 2014 - 2020 г. (първа версия) е ограничен обхватът за финансирането от ЕЗФРСР само на територията на селски райони
, докато в Споразумението за партньорство не е заложено това ограничение
. С второто изменение на ПРСР 2014 – 2020 г. е прието подкрепата от ЕЗФРСР за подмерки 19.1, 19.3 и 19.4 да се предоставя на цялата територия на прилагане на подхода ВОМР.

Приносът на мярка 19 е основно за ПО 6Б „Стимулиране на местното развитие в селските райони
. 

Подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности“ цели да подкрепи подготовката на местните общности за прилагането на подхода ВОМР през периода 2014 – 2020 г. Финансовата помощ за подпомагане на подготвителни дейности се предоставя за: обучение на местни заинтересовани страни; проучвания в съответната територия; изготвяне на стратегия за воденото от общностите местно развитие, включително консултации със заинтересованите страни за целите на подготовката на стратегията; дейности за координация на процеса, извършван от организацията, която кандидатства за подготвителни дейности.
Подмярката подкрепя и реализацията на малки пилотни проекти, по които ще могат да кандидатстват МИГ, чиито стратегии за ВОМР не са одобрени за финансиране през програмен период 2014 - 2020 г. 

Подкрепата за подготвителни дейности е само от ЕЗФРСР, ЕФМДР и е предвидена в Споразумението за партньорство, на цялата територия на прилагане на подхода ВОМР
.

В ПРСР е предвидено помощта за подготвителни дейности за местните общности да се финансира от ЕЗФРСР, независимо дали същите предвиждат прилагането на стратегия за местно развитие, финансирана по този фонд или по повече от един от фондовете, включени във финансирането на подхода ВОМР.

В ПРСР (първа версия) подкрепата от ЕЗФРСР за подготвителните дейности е само за територията на селски райони, с което е ограничен териториалният обхват при предоставянето на финансовата помощ за подготвителните дейности от ЕЗФРСР за териториите на подхода ВОМР, посочен в Споразумението за партньорство.

4.1.3. Новите акценти в ПРСР 2014 - 2020 г. са:

- Тематичната подпрограма за развитие на малки стопанства, за която е идентифицирана потребност от повишаване на жизнеспособността и устойчивостта на малките земеделски стопанства. Потребността е адресирана с цел подобряване достъпа на малките стопанства до ресурси за развитие, преструктуриране и модернизиране за повишаване на производителността и качеството на продукцията на малките стопанства, увеличаване на доходите и запазването на работни места. Развитието на устойчиви и жизнеспособни малки земеделски стопанства е важен фактор за създаване на заетост и доходи за местните жители, за увеличаване на използваната от тях земеделска площ, запазването на екологичното равновесие и намаляване на риска от обезлюдяване на селските райони.
- Изпълнението на мерките/подмерките
, включени в обхвата на Тематична подпрограма за развитие на малки стопанства пряко ще подпомогне постигането на ПО 2А към П2 и ПО3А към П3 и за изпълнението на цел 1 „Повишаване на конкурентоспособността и балансирано развитие на селското и горското стопанство и преработваща промишленост“ на ПРСР. Тематична подпрограма за развитие на малки стопанства ще допринесе за постигане на приоритетите на Съюза за развитие на селските райони
 и на НПР България 2020.
- Предвидената подкрепа за опазване на застрашените от изчезване редки породи и традиционни сортове растения по мярка 10 „Агроекология и климат”. По приоритетния сектор „Животновъдство“ е програмирана мярка 14 „Хуманно отношение към животните“, а към мярка 11 „Биологично земеделие” ще се предоставя подкрепа по ново направление - биологично животновъдство.
4.1.4. В ПРСР е предвидено мярка 17 „Управление на риска“ и някои подмерки да бъдат прилагани на по-късен етап.
 Мярката е насочена към подпомагане на финансовите вноски във взаимоспомагателните фондове за компенсиране на земеделските стопани за икономически загуби, причинени от неблагоприятни климатични явления или от поява на болест по животните или по растенията, или от нашествие на вредители или екологичен инцидент. След извършване на анализ на ползите и разходите, и проучване на интереса на бенефициентите ще бъде разработен механизъм за нейното прилагане, като в ПРСР е предвиден индикативен период за стартиране на мярката 2017 - 2020 г.
. Според мнението на екипа, от който е извършена Предварителната оценка на ПРСР, предвид ниското ниво на застрахователна култура на земеделските производители (данните от ПРСР показват, че едва 5 на сто от земеделските производители използват застрахователни схеми) най-вече мярка 17.3
 не може да бъде приложена успешно в страната през следващия програмен период.
 

4.1.5. При мерки, по които е необходимо частно финансиране, бенефициентите срещат трудности при осигуряване на средства от търговските банки за реализиране на проектите си. Този проблем е идинтифициран от SWOT анализа, за което е адресирана потребност от подобряване на достъпа до външни финансови средства
. Затрудненията се дължат на липса на финансови инструменти, подходящи за спецификата на земеделските стопанства. Адресираната потребност не е обезпечена с подходящ финансов инструмент.

От УО са предприети действия за разработване на финансов инструмент
, като след проведена обществена поръчка е сключен договор с предмет „Извършване на предварителна оценка на финансови инструменти, които ще се прилагат през следващия програмен период“. Планираното стартиране на финансовия инструмент в края на 2016 г. не е осъществено, тъй като преработената „Предварителна оценка на финансови инструменти, които ще се прилагат през следващия програмен период“ е приета от Комисия за управление и контрол на изпълнението на проекта към УО на 08.11.2016 г. и изпратена на „Фонд мениджър на финансови инструменти в България“ ЕАД (ФМФИБ), с цел предприемане на последващи действия за изготвяне на инвестиционна стратегия и подписване на споразумение между ФМФИБ и УО на ПРСР
,
.
Допълнително забавяне при стартирането на финансовия инструмент създава предпоставки за трудности  при  достигане на заложените цели.
След приключване на дейността на създадения в рамките на ПРСР 2007 - 2013 г. Гаранционен фонд, през месец март 2016 г. между МЗХ и Национален Гаранционен Фонд ЕАД (НГФ ЕАД) е подписан Анекс, с което е продължено действието на гаранционната схема. Целта е осигуряване на достъп на земеделските производители до финансов ресурс при облекчени условия.
 Предимство на новата схема е разширяването на нейния обхват, като освен бенефициенти по всички мерки от ПРСР 2014 - 2020 г., от гаранции могат да се възползват всички земеделски производители; допустими са гаранции за кредити за инвестиционни проекти и за оборотни средства; гарантиране на авансовите плащания, предоставяни от ДФЗ-РА по сключените с бенефициентите договори по мерки от ПРСР 2014 - 2020. По този начин е осигурена възможност за достъп до кредити на бенефициенти по първите приеми по подмерки 4.1 и 4.2 от ПРСР 2014 - 2020
,
.
4.2. Изготвяне на краткосрочни и дългосрочни планове (годишни индикативни графици) 
Една от функциите на КН е разглеждане и одобряване на индикативна годишна работна програма, както и последващи изменения в нея
. 
За 2015 г. и 2016 г. са изготвени индикативни графици за прием на заявления за подпомагане, публикувани на електронната страница на ПРСР. От УО не е разработена процедура за изготвяне, съгласуване и одобрение на индикативните графици за прием на заявления за подпомагане по мерките от ПРСР за 2015 г. и 2016 г.
 Индикативните графици са разработени от директора на дирекция „РСР“ и началниците на отдели, като избора на мерките за стартиране (според УО) е съобразен с нагласите, очакванията и предложенията, изразявани на заседанията на ТРГ и КН, нуждите от финансиране на различните браншове (земеделие, хранително-вкусова промишленост, публичен сектор и др.) на база предоставяната подкрепа през предходния програмен период
. Няма мотивирана обосновка за избора на мерки/подмерки и поредността на отваряне на мерките/подмерките, включени в индикативните графици за 2015 г. и 2016 г.
 
Въз основа на доклади от УО до министъра на земеделието и храните са одобрени за публикуване индикативните графици за 2015 г. и 2016 г. на електронните страници на ПРСР и ДФЗ. Одобрена от министъра на земеделието и храните е докладна записка с мотивирана обосновка за изменение на публикувания през 2015 г., индикативен график за 2016 г.
 

Периодите на прием по мерките в индикативните графици са определени съобразно опита от предходния програмен период и предвиденото в наредбите за предоставяне на финансова помощ по мерките технологично време за проверка и оценка на проектите, с цел интензивно сключване и изпълнение на договорите
. Приоритетното отваряне на подмерки 4.1, 6.1 и получаването от бенефициентите по подмярка 6.1 на безвъзмездна помощ от Националната служба за съвети в земеделието по подмярка 2.1 е предложено от УО и дискутирано на заседание на ТРГ, проведено на 26.11.2014 г.
 
Въпреки съобразяването с потребностите от финансиране на различните браншове и предложенията, давани от членовете на тематичната работна група и КН при изготвянето на индикативните графици за 2015 г. и 2016 г., не са стартирани предвидените мерки/подмерки. През 2015 г. са стартирани 9 мерки/подмерки, при планирани – 10. Мотивите за нестартиране на подмярка 2.2 са свързани основно с необходимостта от допълнителен административен капацитет за нейното прилагане.
Изготвеният и публикуван през 2015 г. на електронната страница на ПРСР 
2014-2020 г. индикативен график за 2016 г., е изменен като от предвидените 16 мерки/подмерки в графика са включени 11 мерки/подмерки. Приемът на заявления за подпомагане по подмярка 4.1, предвиден през м. юли 2016 г. е отложен за периода 10.10 - 04.11.2016 г., поради неприключилите към м. юли 2016 г. консултации със службите на ЕК във връзка с включването на нова допустима дейност, свързана с напояване на земеделските стопанства в обхавата на подмярка 4.1. Временно е отложен приемът на заявления по подмярка 4.2, тъй като двете подмерки са технологично свързани – инвестициите в преработка/маркетинг на земеделски продукти се предхождат от изграждане или модернизация на земеделските стопанства. Изменен е периодът на прием на заявления за подпомагане по подмярка 6.3, поради късно провеждане на заседанието на КН
, на което са одобрени критериите за подбор на подмярка 6.3 и предвид продължителността на съгласувателната процедура по проекта на наредбата за прилагане на мярката. Приемът по подмярка 7.2 е променен поради необходимост от допълнително време за разработване на проекта на наредба по подмярката и неговото съгласуване, предвид широкия обхват на подпомогнатите дейности и тяхната специфика по отношение на допустимост на разходите. 

Според УО, средствата по отделните приеми по мерки/подмерки (в т. ч. по 4.1, 6.1 и 19.1) и включени в заповедите на министъра на земеделието и храните за стартиране на приеми са определени на прогнозиран интерес от страна на потенциалните кандидати и области на интервенция, включително фокус области, върху които оказва влияние съответния вид подпомагане
.
По време на одита е разработен проект на Индикативна годишна работна програма (ИГРП) за 2017 г., която включва планираните процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.
 Спазена е процедурата за предоставяне на коментари по проекта на ИГРП, отразяване на постъпилите становища и съгласуване. ИГРП на ПРСР за 2017 г. е одобрена на заседание на Съвета за координация при управлението на средствата от Европейския съюз и публикувана на електронната страница на МЗХ.

За периода от 01.01.2014 г. до 30.06.2016 г. от всички програмирани мерки – 16 (в т.ч. мярка 20 „Техническа помощ“), 34 подмерки, 7 подмерки към Тематична подпрограма за развитие на малки земеделски стопанства и 6 подмерки към подмярка 10.1 „Плащания за ангажименти за агроекология и климат“ са стартирани 14 мерки/подмерки (в т. ч. мярка 20 „Техническа помощ“). Към съответния период на програмен период 2007 - 2013 г. са стартирани 18 мерки (в т. ч. мярка 20 „Техническа помощ“), при програмирани 23 по ПРСР 2007 - 2013 г. (в т. ч. мярка 20 „Техническа помощ“).
 подмерки.
Липсата на мотивирана обосновка за избора на мерки/подмерки и за поредността на тяхното отваряне, и отлагането на приеми от индикативния график за 2016 г.
 са показателни за организацията на програмирането и планирането на мерките/подмерките и техните приеми, и създава  риск от забавяне на договарянето, респективно постигане на целите на ПРСР и удовлетворяване на идентифицираните потребности. 
4.3. Процес на договаряне 

Процесите на изготвянето и одобряването от ЕК на ПРСР, подготовката на националната нормативна база, обявяването на приеми на заявления за подпомагане по мерките от ПРСР и последващото договаряне на приетите заявления е повлияно от по-късното приемане на европейските регламенти в областта на политиката за развитие на селските райони, в т. ч. и на регламента , уреждащ предоставянето на помощта от ЕЗФРСР. ПРСР официално е одобрена от ЕК на 26.05.2015 г.

От УО са предприети действия за частично компенсиране на забавянето като са стартирани мерки и подмерки от ПРСР 2014 - 2020 г. на риск на държавата преди официалното одобрение на ПРСР. През м. март 2015 г. в рамките на кампанията по директни плащания са стартирани мерките, свързани с плащане на площ – 10 „Агроекология и климат“, 11 „Биологично земеделие“, 12 „Плащания по Натура 2000 и рамковата директива за водите“ и 13 „Плащания за райони, изправени пред природни или други специфични ограничения“. През м. април 2015 г. е проведен прием на заявления за подпомагане по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства”.

До одобряването на ПРСР е разработена и приета част от нормативната и вътрешната уредба: наредби по стартираните мерки и наредбата по подмярка 2.1, предвидена за стартиране през м. юни 2015 г.; Вътрешни правила за работа на КН на ПРСР за периода 2014 - 2020 г. По време на одита са утвърдени нови Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „РСР“, с които е определена работата на дирекцията по изпълнение на функциите и координацията на дейността й с останалите административни структури и звена в системата на МЗХ във връзка с прилагането на ПРСР 2014 - 2020 г.
 Сключен е Договор за делегиране на функциите по прилагане на ПРСР 2014 - 2020 г.
 между ръководителя на УО и Държавен фонд „Земеделие“, с който са определени правата и задълженията на страните във връзка с делегиране и изпълнение на дейности по отношение на отговорностите на УО, установени в европейското и национално законодателство. Утвърдени са Правила за работа на дирекция „Договориране по прилагане на мерки за развитие на селските райони“, в които са описани процеса и правилата за обработване на заявления за подпомагане. 
Към 30.06.2016 г. договорените средства по ПРСР 2014 - 2020 г. са в размер на 271 942 335 евро (9.3 на сто), спрямо общия бюджет 2 917 848 203 евро за целия програмен период.
 Към 31.12.2016 г. договорените
 средства от ЕЗФРСР са в размер на 396 740 438 евро или 16.8 на сто,
 а спрямо финансовия план договорените средства общо за 2015 г. и 2016 г.
 възлизат на 39 на сто. Независимо от наблюдавания напредък в договорените средства през втората половина на 2016 г., са договорени по-малко от половината от средствата, предвидени във финансовия план към 31.12.2016 г. При запазване на наблюдаваното увеличение за усвояване на средствата съществува риск от неизпълнение на заложените етапни и крайни цели на ПРСР. 
Въпреки създадената организация за разработване и приемане на нормативна рамка за изпълнение на ПРСР (през 2013 г. и 2014 г.) и отваряне на мерки преди одобряването й „на риск на държавата-членка“, съществуват предпоставки за забавяне в договарянето на средствата от ЕЗФРСР, което води до риск от неизпълнение на показателите и целите от рамката на изпълнение по ПРСР 2014 - 2020 г.

Неизвършените мотивирана обосновка за избора и приоритизация на стартирането на мерките/подмерките, включени в индикативните графици за 2015 г. и 2016 г. и промяната в индикативния график за 2016 г. не дават увереност за създадена подходяща организация при планиране на мерките/подмерките на ПРСР 2014 - 2020 г.
5. Извършени промени на Програмата за развитие на селските райони 2014 - 2020 г.
До м. октомври 2016 г. няма писмена процедура за осъществяване на изменения на ПРСР 2014 - 2020 г. В утвърдените по време на одита Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „РСР“ е описана процедура за промяна на ПРСР и отговорните длъжностни лица, която включва дейностите от идентифициране на потребностите за промяна до въвеждане на предложението в Електронната система за обмен на данни (SFC2014).

Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. е одобрена с Решение за изпълнение C(2015) 3480 на Комисията от 26 май 2015 г. Извършени са три изменения на Програмата на основание и в съответствие с разпоредбите на чл. 30 на Регламент (ЕС)     № 1303/2013, чл. 11 и чл. 12 от  Регламент (ЕС) № 1305/2013 и чл. 4 от Регламент (ЕС) № 808/2014, с които са определени условията за изменение на програмите.
Първото предложение за изменение и допълнение на ПРСР е разгледано и прието на заседание на КН на ПРСР на 25.09.2015 г. или непосредствено след одобряването на Програмата. През 2016 г. на три заседания на КН на ПРСР 2014-2020 г. са приети предложения за изменение и допълнение на Програмата, които са мотивирано обосновани. Предложенията са свързани с изменение и допълнение на четири програмирани мерки - мярка 10 „Агроекология и климат“, мярка 19 „ВОМР“, мярка 14 „Хуманно отношение към животните“, мярка 7 „Основни услуги и обновяване на селата в селските райони“, две подмерки - подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“, Тематичната подпрограма и включване на една подмярка - 7.3. „Подпомагане на широколентова инфраструктура, включително нейното създаване, подобрение и разширяване, пасивна широколентова инфраструктура“ и мерки за достъп до решения чрез широколентова инфраструктура и електронно правителство. 

Мотивите за предложените изменения са изложени в текста на одобрената ПРСР 2014 - 2020 г. като включват необходимост от синхронизиране на текстове при описанието на мерки в Програмата, промени в максималния размер на допустимите разходи за един проект и един кандидат, подобряване и по-ефикасно прилагане на подмярките, добавяне на дейности и инвестиции, разширяване на териториалния обхват на прилагане и условия за допустимост. 

На заседание на КН на ПРСР 2014 - 2020 г., в изпълнение на утвърдените Правила за работа на КН, с решение са приети предложенията на УО на ПРСР 2014 - 2020 за допълнение и изменение на ПРСР 2014 - 2020 г. и Управляващия орган на Програмата е упълномощен да изпрати предложенията официално (чрез SFC) на Европейската комисия. 
Първата промяна на ПРСР 2014 - 2020 г., одобрена с Решение за изпълнение на Комисията от 05.07.2016 г. по искане за изменение от 29.12.2015 г., включва изменение на мярка 4, подмерки 4.1.2 и 4.2.2, изменение на мярка 10 Агроекология и климат
. 
Второто изменение на ПРСР 2014 - 2020 г. е одобрено с Решение за изпълнение на Комисията от 15.09.2016 г. по искане за изменение от 21.07.2015 г. и 01.09.2016 г. и включва изменение на: мярка 19, подмярка 19.2; подмерки 4.1 и 4.1.2 на мярка 4; на мярка 14, подмярка 14.1; мярка 7, подмярка 7.2 и добавяне на подмярка 7.3.

Третото изменение на ПРСР 2014 - 2020 г. е включено в дневния ред и разгледано от КН на ПРСР на шестото заседание на 09.12.2016 г. Предложенията на УО са свързани с изменение и допълнение на одобрения текст на мярка 7 „Основни услуги и обновяване на селата в селските райони“ и подмярка 4.2 „Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти“.
Измененията по мерки/подмерки, отразени в промени в ПРСР 2014 - 2020 г. не водят до промени на бюджета и заложените показатели. Мотивите, очакваните последици, въздействието от промените са представени в Приложение № 6 към одитния доклад
.
Извършването на голям брой изменения на ПРСР 2014 - 2020 г., непосредствено след одобряването на Програмата е резултат от пропуски при програмирането. Поради запазване на бюджета и показателите по мерки/подмерки, промените не водят до нарушаване на интервенционната логика и целите по ПРСР 2014 - 2020 г. 
II. Eфективен подбор на проекти по Програмата за развитие на селските райони
1. Адекватен механизъм за подбор и оценка на проектни предложения

1.1 Приети критерии за подбор и оценка на проектни предложения

Разработването и одобряването на адекватни, обективни и измерими критерии за подбор и оценка на проектни предложения е от съществено значение за избора на подходящи проекти, допринасящи в най-голяма степен за постигане на целите/приоритетите на ПРСР 2014 - 2020 г., респективно на целите на НПР България 2020.

Основанието за определяне на критерии за подбор е европейско изискване, съгласно което УО на ПРСР 2014 - 2020 г. определя критерии за подбор на операции след консултация с КН. Критериите за подбор имат за цел гарантиране на еднакво третиране на кандидатите, по-добро използване на финансовите ресурси и насочване на мерките в съответствие с приоритетите на ЕС за развитие на селските райони
. В изпълнение на изискване на Регламент (ЕС) № 1305/2013
, в ПРСР 2014 - 2020 г. към структурата на всяка мярка са посочени принципите за определяне на критериите за подбор и е уточнено, че КН одобрява критериите за подбор, точките за всеки критерий, както и минималния брой точки, над който дейността ще бъде одобрена за финансиране
.

Съгласно разпоредбите на чл. 49 от Регламент (ЕС) № 1305/2013, критериите за подбор и оценка се избират по прозрачна и добре документирана процедура.
 Няма утвърден ред и процедура за разработване и съгласуване на критериите за подбор по подмерките, включени от одитната извадка (4.1, 6.1 и 19.1)
. По време на одита в утвърдените от министъра на земеделието и храните Вътрешни правила за дейността на дирекция „РСР“
 е описан ред за разработване и съгласуване на критерии за подбор по съответната мярка/подмярка за подпомагане на бенефициенти по ПРСР. Процедурата не е прилагана за подмерките от одитната извадка (4.1, 6.1 и 19.1). Критериите за подбор на проекти са одобрявани въз основа на процедура за вземане на решения, описана във Вътрешни правила за работа на КН на ПРСР 2014 - 2020 г.
,

За оценка на програмираните мерки/подмерки е извършен анализ на критериите за подбор и оценка на проектни предложения по подмерки 4.1, 6.1 и 19.1, в частта за подготвителни дейности, включени в одитна извадка.
Въз основа на комуникации и дискусии с ЕК, приоритетите на ПРСР 2014 - 2020 г. са изведени като подход (принципи) и са определени конкретните критерии за подбор на проектите по всички мерки/подмерки, които да бъдат включени в ПРСР 2014 - 2020 г. Разработването на критериите за оценка е на база приоритетите, заложени в Споразумението за партньорство и ПРСР, анализа на силните и слабите страни, извършен в Предварителната оценка на ПРСР 2014 - 2020 г. и обосновката към ПРСР
.
Изборът на критериите за подбор на проектни предложения по подмерки 4.1
, 6.1
 и 19.1
 е взет след широка дискусия в рамките на присъствени заседания на КН, на които са представени информация за мотивите и обосновки за всеки един от критериите за оценка и тяхната тежест. Изготвянето на критериите по подмярка 19.1 е осъществено чрез срещи, обмен на информация, писма и други видове комуникация, с местни инициативни групи, членове на тематичната работна група ЛИДЕР към Националната селска мрежа, както и заинтересовани страни, включени в прилагането на подхода ВОМР.
,

С цел избор на качествени проектни предложения и изпълнение на целите на подмярки 4.1 и 6.1 и ПРСР от КН е приет минимален праг от 10 точки за финансиране на проектни предложения.
  
На първо предварително заседание на КН на ПРСР 2014-2020 г.
, са одобрени критерии и тежест на критериите за оценка на проектни предложения по подмярка 4.1. Тежестта за всеки критерий е определена в брой точки и е мотивирано обоснована. Критериите и тежестта на критериите за подбор са определени в Приложение № 3 от ПЗР към Наредба 14 от 28 май 2015 г. за прилагане на подмярка 4.1„Инвестиции в земеделски стопанства“.
В описанието на подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ в ПРСР 
2014 - 2020 г. като принципи, на основата на които са формулирани критериите за подбор са включени 9 приоритета
, към всеки от които са дефинирани критериите за оценка на проектите
.
Една година след приемане на критериите за оценка по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ и по време на първия прием по подмярката
 е извършена основна промяна, която е одобрена на четвъртото редовно заседание на КН. Решение за одобряване на предложението на УО за промяна на критериите за оценка на проектни предложения по подмярката е взето след представена обосновка за всяко изменение и широко обсъждане от участниците в КН
.
Промените в критериите за оценка по подмярка 4.1 са в резултат на извършен от УО анализ на данни, резултати и тенденции от първия прием по подмярката, проведен през 2015 г.

Одобрени са изменения и допълнения в критериите за оценка по 5 приоритета:

По приоритет 1 „Подпомагане на чувствителни сектори в земеделското производство“ промените са свързани с: увеличаване на тежестта на критерии
 за проекти, насочени към секторите „Плодове и зеленчуци“, „Животновъдство“, „Етеричномаслени и медицински култури“ и комбинация от тях. Увеличението е извършено с цел запазване на хоризонталния приоритет по ПРСР
, идентифицираните потребности в ПРСР и запазване на баланса между критериите за оценка в мярката. Максималният брой точки, които проектното предложение може да получи по приоритета е 23 точки.
По приоритет 2 „Подпомагане на биологичното производство“ промяната е насочена към отпадане на приоритет на проекти за стопанства в преход към биологично производство на земеделска продукция. Предимство се дава за сертифицираните биологични стопанства, като целта е да се подпомогнат реалните сертифицирани биологични производители, които имат необходимост от инвестиции за техните стопанства. Най-голяма тежест от 15 точки по критерия се дава, когато над 85 на сто от допустимите инвестиционни разходи по проекта са свързани с биологични продукти.

По приоритет 3 „Подпомагане на проекти, осигуряващи допълнителна заетост“ е добавен нов критерий, който осигурява предимство на проекти на кандидати, които извършват земеделска дейност от най-малко три години към момента на кандидатстване. Като минимално е въведено изискване за средноаритметично от средно списъчния брой на персонала от последните три години да е най-малко 5 и да бъде запазен с изпълнение на инвестициите по проекта. Предимството е осигурено с допълнителни 10 точки, с което максималният брой точки на проектното предложение по приоритета е 20. Приетият нов критерий допринася за осигуряване на устойчива заетост на съществуващите земеделски стопанства.

По приоритет 6 са обособени критерии, с конкретизиране на областите
 в Северозападен район и са определени точки с различна тежест в зависимост от областта. Подпомагането с предимство на кандидати с проекти от Северозападен район и присъждането на най-голям брой точки за проекти с инвестиции и дейности, които се изпълняват в областите Видин, Враца и Монтана е в съответствие с приоритизирането в Споразумението за партньорство на Северозападен район и силно изразените негативни тенденции в посочените области по отношение на бедност, обезлюдяването на територията, риска от социално изключване и лошото качество на живот.

По приоритет 8 е добавен нов трети критерий
, свързан с допълнително насърчаване на интегрирания подход с цел предоставяне на възможност на земеделските стопани за по-добро обединяване в хранителната верига.
Измененията са отразени в Приложение № 7 към чл. 30, ал. 5 от Наредба № 9 от 21 март 2015 г. за прилагане на подмярка 4.1 "Инвестиции в земеделски стопанства", изм. ДВ, бр. 76 от 2016 г., в сила от 30.09.2016 г.
Промените в критериите за подбор и оценка на проектни предложения по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ са адекватни и са резултат от анализи на данни от първи прием по подмярката. С измененията в критериите са създадени условия за осигуряване на устойчивост на земеделските стопанства, интегриран подход и коопериране между производителите. 
На второ предварително заседание на КН на ПРСР 2014 - 2020 г., са одобрени критериите за подбор, точките за всеки критерий и минималният брой точки, над който дейността ще бъде одобрена за финансиране по подмярка 6.1. Тежестта за всеки критерий е определена в максимален брой точки и мотивирано обоснована.
 Критериите, тежестта на критериите за подбор и методиката за нейното изчисление са определени в Приложение № 3 от ПЗР към Наредба № 14 от 28 май 2015 г. за прилагане на подмярка 6.1.
Критериите за подбор се основават на анализа и практиката от прилагането на ПРСР 2007 - 2013 г. Целта на критериите е подпомагане на проекти с по-висока добавена стойност, създаващи нови работни места, както и намаляването на регионалните диспропорции в социално-икономическото развитие
,
. 

Решение за избор на критериите за подбор на проектни предложения по подмярка 6.1 е взето след широко обсъждане и отразено в протокола на заседанието на КН. 

В описанието на подмярка 6.1 в ПРСР като принципи
, на основата на които са формулирани критериите за подбор са включени 4 приоритета, към всеки от които са дефинирани критериите за оценка на проектите.
През програмен период 2014 - 2020 г. по подмярка 6.1 са въведени критерии за оценка на проекти, насочени към приоритетите: сектор „Плодове и зеленчуци“ и създаване на заетост и нови работни места, които липсват през предходния програмен период.

Най-голяма тежест получават проекти, чиито дейности са насочени към отглеждане на животни и/или култури от сектор "Плодове и зеленчуци" и стопанства в процес на преход към биологично производство или са преминали към биологично производство на земеделски продукти и храни
. Критериите са обвързани с планирано увеличение на стандартния производствен обем (СПО) на стопанството изцяло насочено към отглеждане на животни и/или култури от сектор "Плодове и зеленчуци" и култури и/или животни, отглеждани по биологичен начин или в преход към такъв към момента на кандидатстване, за което се присъждат допълнителни точки. Отчитането на СПО при определянето на тежестта по посочените критерии, създава условия за подпомагане на проекти с по-висока добавена стойност и насочени към устойчивост на земеделските стопанства.
Присъждането на най-голям брой точки по критерия „Проекти на млади фермери, чиито стопанства са в процес на преход към биологично производство или са преминали към биологично производство на земеделски продукти и храни“ е с цел насърчаване развитието на биологичното производство, като екологосъобразен метод за развитие на селското стопанство и опазването на обработваемите земи с висока природна стойност. 

Оценените с предимство два критерия са в съответствие с хоризонталния приоритет - за повишаване на конкурентоспособността в секторите месо, мляко, плодове, зеленчуци, етерично-маслени култури и биологично производство към цел 1 на ПРСР, и приоритет 4: Развитие на аграрния отрасъл за осигуряване на хранителна сигурност и за производство на продукти с висока добавена стойност при устойчиво управление на природните ресурси от НПР България 2020.

Критерият за създаване на нови работни места и заетост в рамките на земеделското стопанство подпомага разрешаването на един от основните проблеми в селските райони – ограничаване на процесите на обезлюдяване, чрез увеличаване на земеделската заетост
 и е насочен към създаване на устойчивост на земеделските стопанства. 
Критериите за осигуряване на заетост по подмерки 4.1 и 6.1 допринасят за постигане на ТЦ 8
, Стратегически приоритет 1
 на Споразумение за партньорство и на националните цели и приоритети за заетост на населението, заложени в НПР: България 2020. България заема 9-то място по коефициент на безработица в Европейския съюз по данни за 2011 г.

Одобряване на критерии за оценка на заявления за изразяване на интерес по подмярка 19.1 е включено в дневния ред на първо предварително заседание на КН на ПРСР 2014 - 2020 г. Въпреки представянето и дискусиите по критериите, одобряването им е отложено за следващо заседание. Критериите и тежестта на критериите за оценка на проектни предложения по подмярка 19.1 са приети, чрез писмена съгласувателна процедура на КН на ПРСР, проведена в периода от 07.04.2015 г. до 22.04.2015 г. 

Критериите са формулирани след дискусии с експерти на ЕК и са представени на информационната среща с представители на различни общини и на МИГ. Предложението на УО пред КН на ПРСР не предвижда по подмярката минимален праг, под който проектът да е недопустим. Подмярката е подготвителна, а не инвестиционна, проектите са с малка стойност
 и средствата, заделени по подмярката са достатъчни за финансиране на всички потенциални кандидати. Решението на КН не включва минимален праг на допустимост за класиране на проектите. Въпреки че в ПРСР не е предвиден минимален праг за допустимост на заявленията, в наредбата за прилагане на подмярката е посочено не по-малко от 30 точки, като праг за участие в класирането. Включването на минимален праг от 30 точки е по предложение на ЕК
. 
Критериите по подмярка 19.1 са разработени въз основа на опита от прилагането на подхода „ЛИДЕР“ пред програмния период 2007 - 2013 г. и препоръките на ЕК. От УО са предложени основните критерии, по които заявленията по подмярка 19.1 да бъдат оценявани и след официалното одобрение на ПРСР, за всеки от критериите са предложени подкритерии със съответната тежест, които са обсъдени с експерти от ЕК. 
Основната цел на прилагането на подхода Водено от общностите местно развитие е предоставяне на финансовата подкрепа на най-голям брой получатели, което е постигнато като по критерия „население на територията на партньорството или на МИГ“ се предоставя максимален брой точки на кандидати с население над 30 000 жители.

По критерия „брой общини в състава на партньорството или МИГ“ максимален брой точки получават кандидати с повече от две общини в МИГ или местното партньорство.

Чрез третия критерии се подкрепя опита на кандидатите при изпълнението на проекти, финансирани от Европейския съюз, като при наличие на опит на повече от двама от партньорите по проекта или на МИГ, която е изпълнявала стратегия за местно развитие, финансирана от ПРСР за периода 2007 - 2013 г. се предоставя максимален брой  точки.
Критериите за оценка на заявления за изразяване на интерес по подмярка 19.1 са ясно формулирани, обосновани и подходящи за класиране на заявленията за подготовката на местните общности за прилагането на подхода ВОМР през периода 2014 - 2020 г. Избраните критерии се отнасят към целевите показатели на приоритетна област 6В на ПРСР 2014 -2020 г., изпълнението на които допринася за постигане на цел 3 на ПРСР
 и цел 3 на НПР БГ2020.

Приетите критерии за подбор и оценка на проекти по подмерки 4.1 и 6.1 са обективни, обосновани и адекватни на целите на подмерките и допринасят за постигане на показателите за изпълнение и целевите показатели към приоритетните области от ПРСР
, и са насочени към изпълнение на цел 3, приоритет 4 на НПР България 2020, и за създаване и укрепване на устойчивост на земеделските стопанства.

1.2 Процедура за разработване, съгласуване и одобряване на наредбите за прилагане на мерки/подмерки

Условията и редът за прилагане на мерки/подмерки по ПРСР 2014 - 2020 г. са уредени с наредби
, издадени от министъра на земеделието и храните. На етап програмиране на ПРСР за разработването им е сформирана работна група с представители на дирекции и второстепенни разпоредители на МЗХ, структури на държавната администрация и неправителствения сектор. Въведен е механизъм за работа като са създадени 9 тематични подгрупи, всяка от която да изготви наредби по група от подмерки.
 
След приемане на ПРСР 2014 - 2020 г. при изготвяне на проекти на наредбите за прилагане на мерките от Програмата се включват и представители на ТРГ, с цел публичност и прозрачност и продължаване на добрия диалог с партньорите от ТРГ. Няма разработен и утвърден ред и процедура за работата на тематичната подгрупа по изготвяне на проектите на наредбите за прилагане на мерки/подмерки (в т. ч. 4.1, 6.1 и 19.1).
,
 По информация на УО се прилага процедура, която включва сформиране на тематична подгрупа по съответната подмярка за изготвяне на наредба, провеждане на заседание, съгласуване на първи вариант на проект на наредба, изпращане на бележки и коментари по проектите на наредбите. Комуникацията е осъществявана по електронна поща. На проведените заседания на тематичните подгрупи е представян проекта на наредба по съответната мярка/подмярка и са обсъдени постъпилите коментари и бележки.
 След публикуването на проектите на наредбите на електронната страница за обществени консултации за съгласуване със заинтересованите лица, проектът на наредбите е съгласуван в съответствие с разпоредбите на Правилата за изготвяне и съгласуване на проекти на актове в системата на МЗХ и Закона за нормативните актове
.
1.3. Извършени промени в наредбите за прилагане на подмерки 

За одитирания период са извършени две изменения и допълнения в наредбата за прилагане на подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“
 и три – в наредбата по подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности“.
 Изготвен е нов проект на изменение и допълнение на наредбата по подмярка 19.1, който към 31.12.2016 г. не е одобрен от министъра на земеделието и храните и е в процедура на обществено обсъждане. 

1.3.1 С последното изменение и допълнение на наредбата по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“
 са извършени многобройни промени, свързани с:
- финансовите условия в посока намаляване на максималния размер на допустимите разходи за един проект и един кандидат и максималния интензитет на финансовата помощ за един проект и един кандидат; 
- добавяне на дейност и инвестиции за напояване като допустими за подпомагане по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“;
- критериите за подбор и тежест на проектните предложения;
- прецизиране на текстове, свързани с доказване на минимален СПО и за предходната стопанска година, в случай че минималният СПО се доказва от кандидата с намерения за засаждане/засяване през текущата стопанска година.

- добавяне на Приложение № 13а, което представлява Списък на култури и животни, попадащи в приоритетните за подпомагане сектори, необходими при подбор на проекти за подпомагане;
- добавяне на образец на форма за наблюдение и оценка в Наредба № 9 от 21.03.2015 г.;
- извършване на предварителна оценка на критериите за подбор в случаите, при които размерът на заявената финансова помощ на всички подадени заявления надхвърля разполагаемия бюджет, определен в заповедта на министъра на земеделието и храните за съответния период на прием е ново изискване в наредбата към процедурата за разглеждане на заявления за подпомагане по подмярка 4.1 "Инвестиции в земеделски стопанства".
, 
 Процедурата е включена в Правилник за работа на дирекция „ДПМРСР“ и е прилагана през одитирания период, но не е част от наредбата за прилагане на подмярката.
- въвеждане на нова норма, която определя сключване на договори над бюджета, посочен в заповедта за прием, издадена от министъра на земеделието и храните, за предоставяне на финансова помощ под условие за изплащане при наличие на финансов ресурс. 
 Включеното в наредбата изискване създава риск за доброто управление на средствата.
1.3.2. С първото изменение и допълнение в Наредба № 16 от 30.07.2015 г. за прилагане на подмярка 19.1 "Помощ за подготвителни дейности"
 са прецизирани текстове по отношение на: бюджета, в случаите когато разходите са предназначени за изпълнение на няколко дейности; недопустимите за финансиране разходи за реализиране на малки пилотни проекти; информацията, която се публикува на интернет страницата на МЗХ и ДФЗ, и др.

Допълнени са изискванията към кандидатите, в случаите когато община е кандидат/партньор или член на орган на МИГ и изискванията за липса на свързаност на лицата, които са членове на колективния управителен орган и представляващите членове на колективния управителен орган на МИГ, когато са юридически лица, и/или членовете на контролния орган, както и лицата, които управляват или представляват партньорите в Споразумение за партньорство.

Разширен е кръгът от лицата, които отговорят на определени условия по чл. 12 от наредбата
 (освен към кандидатите и партньорите, условията се отнасят и за всички лица, които представляват и/или управляват кандидата и партньорите, включително всички членове на колективните органи на управление и лицата с правомощия за упражняване на контрол). 

Уточнено е съдържанието на част от прилаганите документи към заявлението за изразяване на интерес. Изисква се и представяне на допълнителна декларация - съгласие за предоставяне на данни за периода до приключване на програмата, от статистически изследвания, провеждани от НСИ, на УО на ПРСР 2014 - 2020 г., както и за разпространението им и публикуването в доклади за изпълнение на ПРСР 2014-2020 г.

Второто изменение
 на наредбата е във връзка с разширяване възможностите за едностранно изменение на договора за предоставяне на финансова помощ от страна на МЗХ. 
С третото изменение и допълнение на наредбата
 са синхронизирани изискванията за административно съответствие и допустимост на кандидатите и бенефициентите в съответствие с Регламент (ЕС) 2015/1929 на Европейския парламент и на Съвета от 28 октомври  2015 г.
 Поставени са нови изисквания към кандидатите и бенефициентите по подмярката, които водят до отстраняване, респективно отказ за предоставяне на финансова помощ.

С проекта на наредба е уточнено приключването на изпълнението на проектите - не само с изтичане на срока по договора, но и с подаване на заявление за одобрение на МИГ и на стратегия за ВОМР.

Премахнато е изискването общината/общините да не членуват в повече от една регистрирана МИГ или местно партньорство на територията на подпомагане, което затруднява МИГ в процеса на изпълнение на договорите по подмярката и възпрепятства  кандидатстването им за финансиране на стратегии за ВОМР.
 Отпада и изискването заявленията за промяна на договорите по подмярка 19.1 "Помощ за подготвителни дейности“ да бъдат подавани за одобрение от МЗХ не по-късно от два месеца преди изтичане на срока за изпълнение на дейностите, когато промяната се отнася до промяна на координатора или офиса за изпълнение на дейностите по проекта.

С промените в Наредба № 16 от 2015 г. МИГ може да кандидатства за реализиране на нов проект след подаване на окончателна заявка за плащане за предходния проект.
С новия проект за изменение и допълнение на наредбата
 се цели осигуряване на съответствие на актуализираните текстове във второто изменение на ПРСР 2014 – 2020 г. в частта на мярка 19 „Водено от общностите местно развитие” и условията и правилата, определени в наредбите за нейното прилагане, уточняват се текстове, коригират се пропуски, предлагат се изменения в разпоредби, за които в резултат на прилагането им е установено, че са неясни за бенефициентите.
Основната промяна е свързана с разширяване на териториалния обхват за финансиране на дейности от ЕЗФРСР. Финансовата помощ от ЕФЗРСР ще се предоставя за извършване на дейности, осъществявани от МИГ или местно партньорство на териториите на прилагане на подхода ВОМР. Съгласно действащата наредба дейностите, извършвани от местните партньорства и МИГ извън селските райони не са допустими за финансиране
.
Измененията и допълненията на наредбите са във връзка с промени в европейското законодателство, промяна в ПРСР 2014 - 2020 г. и резултатите на проведените първи приеми на заявленията на кандидатите. С промените се прецизират, поясняват, изменят и допълват норми относно изискванията към кандидатите за помощта, финансовите условия за предоставяне на помощта, условията за административно съответствие и допустимост, правила в процеса на изпълнение на проектите, условията за изплащането на финансовата помощ, осигуряване на публичност на проектите и др.
С измененията и допълненията на наредбите е осигурено съответствие с финансовите правила на ЕС и с промените на ПРСР. От друга страна, в наредбата за прилагане на подмярка 4.1. е необходимо по-подробно да се регламентират процедурата за предварителна оценка по критериите за подбор в случаите, при които размерът на заявената финансова помощ на всички подадени заявления надхвърля разполагаемия бюджет, определен в заповедта на министъра на земеделието и храните за съответния период на прием, както и тази за сключване на договори над бюджета по чл. 35а.

2. Създадени подходящи условия за избор на качествени проекти

От съществено значение за осигуряване изпълнението на целите на мерките и целите на ПРСР 2014 - 2020 г. е въвеждането и прилагането на адекватни административни проверки, коректно подбрани и оценени проекти.

За оценка на качеството на избаните проекти са извършени директни съществени проверки на проекти, включени в одитната извадка по подмерки 4.1, 6.1 и 19.1, по които към 30.06.2016 г. има сключени договори с бенефициенти. 

2.1. Процес на подбор на проекти 
Подборът на проектите по подмерки 4.1 и 6.1 е осъществяван на основата на прилагани правила и процедури, утвърдени с Правилник за работа на дирекция „Договориране по прилагане на мерките за развитие на селските райони” („ДПМРСР“) в ДФЗ-РА. През одитирания период по време на приемите са извършени изменения и допълнения в процедурите и приложенията, към Правилника, като по подмярка 4.1 – 17 броя, по подмярка 6.1 – 12 броя. Промените са свързани с: въвеждане на процедури за приемане, обработка и разглеждане на заявления за подпомагане на областно ниво; въвеждане на нови приложения; промяна на текстове на контролни листове и др.
   

Процедурата за подбор на проектите включва процеса на приемане, разглеждане, обработване и одобряване на заявленията за кандидатстване за финансова помощ по подмерките от ПРСР. 

За одитирания период е прилагана централизирана процедура (от дирекция „ДПМРСР”) за разглеждане, одобрение на заявленията за подпомагане и сключване на договори по подмярка 4.1. Приемането и обработката на заявленията са извършвани в областните дирекции на ДФЗ (ОД на ДФЗ). Одобряването на заявленията и скючването на договори са осъществявани на централно ниво, с цел осигуряване на контрол при подбора и оценката на заявленията за подпомагане при инвестиционната мярка.
По подмярка 6.1 е прилаган децентрализиран подход, при който процесът от приемането на заявленията до сключването на договорите за предоставяне на финансова помощ изцяло се осъществява на регионално ниво.
При приемане и обработка на заявленията за подпомагане по подмерки 4.1 и 6.1 са извършвани проверки: за окомплектованост на заявлението в присъствието на кандидата; посещения на място; потвърждаване на извършените административни проверки, чрез „Отчет за съответствие“ от ОД на ДФЗ (за подмерки 4.1 и 6.1); за съответствие с критериите за допустимост, в т. ч. чрез извършване посещения на място; в референтната база данни и на представени три съпоставими независими оферти – за подмярка 4.1; на бизнес плана; за съответствие на критериите за оценка (приоритети) и класиране; потвърждаване на извършените административни проверки, чрез „Отчет за съответствие“ от ДФЗ-ЦУ (за подмярка 4.1).
Изпълнявани са изискванията на процедурата при приемане на заявленията, като е установяван броят на постъпилите заявления за подпомагане в определения период на прием по съответната подмярка; определяно е наличието на бюджет и вида на процедурата за обработка на постъпилите заявления за подпомагане и са докладвани резултатите за наличието на бюджет и вида на процедурата. Въз основа на това е прилагана обща процедура или процедура на ограничен бюджет.

Организирането и осъществяването на административното и финансово управление на дейностите по Наредба № 16 от 2015 г.
 е регламентирано с одобрени от министъра на земеделието и храните „Правила за прилагане на подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности“ (Правилата) и приложенията към тях. Изборът на кандидати за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по подмярката е осъществяван от УО при прилагане на процедурата, описана в Правилата. Процедурата за избор на кандидати включва процеса по: приемане и регистриране на заявления за изразяване на интерес; проверка за административно съответствие и допустимост на изискуемите документи; оценяване на заявленията от комисия за избор, определена със заповед на министъра на земеделието и храните; класиране и сключване на тристранни договори с одобрените кандидати.

2.2 Осигурени подходящи контроли за класиране на проектни предложения 

2.2.1 По ПРСР 2014 - 2020 г. приоритетно, като първа е стартирана подмярка 4.1. „Инвестиции в земеделски стопанства“.

През 2015 г. е проведен един прием на заявления за подпомагане по подмярката. Определен е със заповед на министъра на земеделието и храните, с начална дата 14.04.2015 г. и крайна дата 08.06.2015 г., и финансова помощ в размер на левовата равностойност на 150 000 000 евро или 293 370 000 лв.
 Проведен е в срока, определен в индикативния график. Обявата за приема е публикувана своевременно, в деня на издаване на заповедта, 27.03.2015 г.

В периода на прием са подадени 3 362 бр. заявления за подпомагане с обща заявена стойност на субсидията в размер на 1 231 797 228 лв. Постъпилите проектни предложения са обработвани в процедура на ограничен бюджет. Извършена е предварителна проверка на заявените от кандидатите приоритети по всички постъпили заявления за подпомагане, (с изключение на оттеглените) съгласно Процедура за обработка на заявления за подпомагане по подмярка 4.1. Заявленията за финансово подпомагане са класирани, на база утвърдените критерии за оценка на проектите
, в низходящ ред по брой получени точки. В случаите, когато кандидатите са с равен брой точки и за които е наличен частичен разполагаем бюджет при класирането, са одобрявани след изменение на бюджета, определен в заповедта на министъра на земеделието и храните за съответния период на прием
. Целта е всички кандидати, получили равен брой точки да бъдат класирани. Добра практика през новия програмен период е премахването на критерия „първи дошъл, първи за одобрение“ за проекти на кандидати с равен брой точки.
 
В процеса на обработка на заявленията и с цел обезпечаване на необходимия финансов ресурс, който не достига за заявленията, получили 39 точки, бюджетът по приема е увеличен със заповед на министъра на земеделието и храните до 164 851 200 евро или 322 415 977 лв.
 
От подадените 3 362 заявления за подпомагане към 30.06.2016 г. са одобрени        806 бр., сключени са 772 бр. договора за подпомагане на бенефициенти или 96 на сто от одобрените заявления. Разликата между одобрените заявления за подпомагане и сключените договори се дължи на петнадесетдневния срок, в който кандидатът има право да подпише договора за предоставяне на финансовата помощ
. Договорената субсидия е 92 на сто от бюджета, определен в заповедта за приема.
 През месеца, в който е извършен втори прием по подмярка 4.1
 със заповед на министъра на земеделието и храните е определено договаряне над бюджета в размер на 49 455 360 евро за приети заявления за подпомагане в периодите на първи прием през 2015 г. Финансовите средства представляват 30 на сто от бюджета, определен със заповеди на министъра на земеделието и храните и се предоставят само за заявления за подпомагане, получили по критериите за оценка от 38 до 33 точки и допустими по наредбата за прилагане на подмярката.
,
 Диапазонът от 38 до 33 точки е определен въз основа на сравнителен анализ между заявената субсидия и одобрената субсидия по заявления за подпомагане, получили при класиране 40 и 39 точки. Взет е предвид и анализът от изпълнението на мярка 121 „Модернизация на земеделските стопанства“ от програмен период 2007-2013 г.
 
Вместо прекратяване на първи прием и в условия на променени критерии за втори прием е обявено договаряне над бюджета, с участието на група проекти, получили по критериите за оценка от 38 до 33 точки, т.е. с по-малък принос към постигане на целите на подмярката.
Сключването на договори за предоставяне на финасова помощ над бюджета и под условие, че ще бъде изплатена при наличие на финансов ресурс е ново изискване, включено в наредбата за прилагане на подмярка 4.1, издадена преди втори прием на заявления за подпомагане
 и се прилага за кандидати одобрени на първи прием при по-изгодни условия.
 
Към 18.01.2017 г. обработката на заявления за подпомагане по първи прием не е приключена, поради големия брой приети заявления, допълнителните административни и контролни проверки, изчакване на допълнителни указания от УО във връзка с прилагане на част от нормативните изисквания. За финализиране на приема е необходимо да се обработят всички заявления за подпомагане, които са в обхвата на определения от министъра на земеделието и храните бюджет за финансиране
.
Предвиденият в индикативния график за 2015 г. втори прием по подмярка 4.1 за провеждане, в периода от 02.11.2015 г. до 23.11.2015 г. , е отложен за 2016 г. Отлагането на втория прием е поради включване на нова допустима за подпомагане дейност, свързана с напояване на земеделските стопанства и необходимостта от консултации с ЕК, неприключената обработка на постъпилите заявления за подпомагане в рамките на първия прием и необходимостта от извършване на допълнителни анализи на резултатите от приема
.   

През 2016 г. приемът по подмярка 4.1 е в периода от 10.10.2016 г. до 06.11.2016 г. От министъра на земеделието и храните е издадена заповед
, с начална дата 26.10.2016 г. и крайна дата 07.12.2016 г. за прием на заявления за подпомагане и финансова помощ в размер на левовата равностойност на 237 000 000 евро. Приемът не е проведен в срока, определен в индикативния график.
Стартирането на втория прием е извършено преди приключване на първия прием от 2015 г., като според УО договарянето на по-голям ресурс в първите години от прилагането на подмярката, позволява регулярно усвояване на средствата в последните години от прилагане на ПРСР и разпределение на неусвоените средства от неизпълнени проекти. На база опита от прилагане на мярка 121 „Модернизиране на земеделските стопанства“ от ПРСР 2007-2013 г. е отчетено неизпълнение на сключени договори над 10 на сто и е възможно през следващите години да бъде акумулиран подобен ресурс и по подмярка 4.1, което ще обезпечи приеми по подмярката след 2016 г.
 

С наддоговарянето, въз основа на включеното ново изискване, в наредбата за прилагане на подмярка 4.1, за сключване на договор за предоставяне на финансова помощ под условие, че финансовата помощ ще бъде изплатена при наличие на финансов ресурс, е предоставена възможност на кандидати, одобрени на първи прием при по-изгодни условия да продължават участието си в приема, като сключват договори под условие. От друга страна, при определяне на прием на заявления за подпомагане е дадена възможност кандидати със заявления за подпомагане, подадени в предходни периоди на прием да могат да подадат искане по образец за участие в последващ период на прием. Тази възможност води до намаляване на административната тежест на бенефициента, в случай че участва във втори прием.
Прилаган е различен подход, като на кандидати от първи прием, класирани при по-изгодни условия чрез договаряне над бюджета е дадена възможност за сключване на договори под условие. Включването на нова група проекти, оценени с точки в диапазона между 38 и 33 в участието по първи прием на заявления за подпомагане и след извършен от УО анализ на данни и резултати от първи прием, в резултат на което е променен дизайна на подмярката, поражда риск от усвояване на средства от неподходящи  проекти и неизпълнение на целите на мярката и ПРСР 2014-2020 г. 
2.2.2 Предвиденият в индикативния график за 2015 г. един прием на проектни предложения по подмярка 6.1 е определен със заповед на министъра на земеделието и храните, с начална дата 29.06.2015 г. и крайна дата 24.07.2015 г., и финансова помощ в размер на левовата равностойност на 35 000 000 евро (68 453 000 лв.). В заповедта е предоставена възможност за електронно подаване на заявленията за подпомагане
. Приемът е проведен в определения в индикативния график срок.
 Обявата за приема за заявления за подпомагане е публикувана в деня на издаването на заповедта на министъра на земеделието и храните
. 

Общо по приема са подадени 2 664 бр. проектни предложения
, които са обработвани в процедура на ограничен бюджет. Извършена е предварителна проверка на заявените от кандидатите приоритети на всички приети и регистрирани в ИСАК проекти на ниво областна дирекция – отдел „ПСМП“. Резултатът е отразен в документ „Оценка по критерии за подбор на проекти“ съгласно Процедура за обработка на заявления за подпомагане по подмярка 6.1.

От ДФЗ-ЦУ е извършена контролна проверка на 5 на сто от броя на приетите проекти във всяка ОД на ДФЗ. В резултат от проверката е установено, че допуснатите грешки са 2 на сто, с което съгласно Процедура за обработка на заявления за подпомагане по подмярка 6.1
 се приема, че извършената предварителна проверка е коректна. Заявленията за подпомагане са класирани, на база утвърдените критерии за оценка на проектите, по брой получени точки в низходящ ред до размера на определения за съответния прием бюджет. В случаите, когато заявленията за подпомагане са с равен брой точки, за които е наличен частичен разполагаем бюджет при класирането, са одобрявани след изменение на бюджета, определен в заповедта на министъра на земеделието и храните
. 
От одобрените 1 224 бр. заявления за подпомагане, към 30.06.2016 г. са сключени   1 212 бр. договори за подпомагане на стойност 30 300 000 евро или 59 260 740 лв., което е 87 на сто от одобрения с поканата по приема бюджет.
 Към края на 2016 г. сключените договори за финансово подпомагане са 1 373 бр. на стойност 34 325 000 евро, отказани/оттеглени заявления за подпомагане/неподписани договри са 326 бр. и 27 бр. спрени или с удължена обработка заявления за подпомагане, поради съмнения за наличие на измама и нередност от страна на кандидатите на стойност 675 000 евро. С общата сума на договорената финансова помощ и размера на бюджета, който ангажират приетите  заявления за подпомагане със спряна обработка, е изчерпан определения със заповедта бюджет за приема по подмярка 6.1.

2.2.3. За одитирания период съгласно индикативните графици по подмярка 19.1 е планиран един прием за подаване на заявления за изразяване на интерес в периода от 15.06.2015 г. до 12.07.2015 г. От министъра на земеделието и храните със заповед
 е утвърдена покана за избор на кандидати за изразяване на интерес за предоставяне на финансова помощ по подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности“. С поканата са утвърдени критериите за подбор и тяхната тежест и бюджета за приема в размер на левовата равностойност на 4 766 422 евро (9 322 168 лв.), колкото е предвиденият бюджет по подмярка 19.1, посочен в т. 11.1.6.2. на ПРСР 2014-2020 г. Обявен е срок за подаване на заявления за изразяване на интерес от 12.08.2015 г. до 04.09.2015 г. Налице е забавяне при стартирането на подмярката с един месец, поради по-късно от предвиденото
 приемане на критериите за подбор на проектите по подмярка 19.1. „Помощ за подготвителни дейности” от КН и публикуване на Наредба № 16 от 30 юли 2015 г. за прилагане на подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности”, обн., ДВ, бр. 59 от 04.08.2015 г.

Нормативните и административни разпоредби относно прилагане на подмярката са издадени непосредствено преди началния срок за подаване на заявленията, поради което не са създадени предпоставки за навременно запознаване на потенциални бенефициенти с условията за кандидатстване – срокове, критерии, необходими документи.
В периода на приема са постъпили 89 бр. заявления за изразяване на интерес с обща стойност на заявената финансова помощ в размер на 4 551 489 лв. или 49 на сто от бюджета за приема. Успешно преминалите етапа на проверка за административно съответствие и допустимост заявления за изразяване на интерес са 66 бр, които са оценени от комисия за избор, определена със заповед на министъра на земеделието и храните. След техническата оценка всички заявления за изразяване на интерес са класирани в низходящ ред от 100 точки до 40 точки, при минимален праг от 30 точки.
,

С одобрените кандидати са сключени договори, на стойност от 1 666 382 евро (3 259 110 лв.), което е едва 35 на сто от определения с поканата и ПРСР 2014 - 2020 г. бюджет по подмярката.

Предвид ниския резултат от първия прием и поради големия интерес по подмярка 19.1, в края на 2015 г., чрез утвърждаване на нова покана от министъра на земеделието и храните е стартирана процедура за избор на кандидати за изразяване на интерес за предоставяне на финансова помощ по подмярката
,
 с бюджет в размер на левовата равностойност на 3 045 098 евро (5 955 603 лв.). Към 31.12.2016 г. по втори прием на подмярката са сключени 35 бр. договори на обща стойност 900 807 евро (1 761 798 лв.), което представлява 19 на сто от определения с поканата за прием и ПРСР 2014-2020 г. бюджет по подмярката
.
В резултат на предприетите действия за прием на заявления по подмярка 19.1 общо по двата приема са сключени 101 договора, на обща стойност 5 020 908 лв., което представлява 54 на сто от бюджета по подмярката по ПРСР 2014 - 2020 г., (който е 9 322 168 лв). С останалите средства ще се финансират малки пилотни проекти.

В резултат от осигурената публичност по подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности“, проведените редица срещи и комуникация за проучване на интереса на кандидатите, УО разполага с информация за 110 потенциални кандидати по подмярката. Одобрените заявления за изразяване на интерес (112 бр.)
 потвърждават извършеното проучване от УО.

Със заложеното в ПРСР (първа версия) органичение в териториалния обхват за предоставяне на подкрепата от ЕЗФРСР за подхода ВОМР само за селските райони е пропусната възможността за участие в подготвителните дейности на по-голям брой кандидати, вкл. от територии със специфични характеристики.
Различията в Споразумението за партньорство и ПРСР 2014 - 2020 г. (първи вариант) по отношение на териториалния обхват на прилагане на мярка 19.1 ограничава възможностите за финансиране на подготвителните дейности, извършвани от МИГ и местни партньорства само на територията на селските райони. По този начин е пропусната възможността за ефективно използване на подкрепата от ЕЗФРСР на етап подготвителни дейности по подмярка 19.1, с цел формиране на нови местни инициативни групи, популяризиране на подхода и разработване на стратегии за местно развитие на цялата територия, допустима по подхода ВОМР, не само от селските райони, а и от териториите със специфични характеристики. Изключването на териториите със специфични характеристики от обхвата на подпомагането от ЕЗФРСР не допринася за преодоляване на проблемите и предизвикателствата в тези райони, свързани с прогресивно намаляване на населението и нереализиран икономически потенциал и води до намаляване на ефекта от концентриране на подкрепата върху интервенциите, които имат най-голяма добавена стойност по отношение на преодоляването на икономическите и социалните различия в развитието на териториите. 

2.3. Спазване на ключови изисквания за подбор и оценка
За извършване на проверка, анализ и оценка относно спазване на ключови изисквания за подбор и оценка, обоснованост за приемане или отхвърляне на проектите и сключване на договори по подмерки 4.1, 6.1 и 19.1 е определена одитна извадка от различни страти по определени признаци с приложен систематичен подбор на проекти по различни критерии.

2.3.1. В изпълнение на разпоредби на чл. 48, т. 2, б. „д“ от Регламент (ЕС) 809/2014
 за оценка на основателността на разходите, включени в заявленията за подпомагане по подмярка 4.1 е прилагана система, която съдържа използване на референтни цени и сравняване на три оферти. Утвърденото от изпълнителния директор на ДФЗ-РА Приложение № 23 към Правилника за работа на дирекция „ДПМРСР“ и публикувано съобщение на електронната страница на ДФЗ-РА позволява участието на всички желаещи производители, вносители, дистрибутори и други търговци на селскостопанска техника с оферти при формирането на базата данни на ДФЗ-РА. Референтните цени се прилагат за покупка на земеделската техника, при трайни насаждения и извършването на СМР. Списъците на земеделска техника, строително-монтажни работи и услуги и трайни насаждения, одобрени със заповеди на министъра на земеделието и храните са публикувани на електронната страница на ДФЗ-РА. Референтните цени на стоките и услугите от списъците са определени със заповед на изпълнителния директор и достъпни в ИСАК само за служителите с право и ниво на достъп до информацията.

По време на приема по подмярка 4.1 (първи прием) размерът на референтните цени за земеделска техника в базата данни на ДФЗ-РА е редуциран с 30 на сто в посока намаление, което е в резултат на анализ и констатирано съмнение за изкуствено завишени от доставчиците цени за 2015 г., спрямо 2013 г. От друга страна, с редуцирането на цените не е спазено изискването, заложено в Приложение № 23.
,
 От ДФЗ е утвърдена нова методика за актуализация на наличната база данни на цени на земеделска техника,
 в която е включен нов допълнителен механизъм за оценка на основателността на предложените от кандидатите разходи на база „конска сила“ за самоходна земеделска техника. Методиката е приложима за втори прием по подмярката.

2.3.1.1
От извършените проверки на процедурите за подбор и одобрение на проекти на бенефициенти по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ е установено
 :

- постъпването на заявленията за подпомагане по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ от ОД на ДФЗ в ЦУ на ДФЗ не е документирано с входящ номер;

- извършването на административните проверки започват след изтичане на тримесечния срок за издаване на заповед за одобрение на заявлението за подпомагане. В резултат от административните проверки е издаден отчет на съответствие с положително заключение за допустимост за финансово подпомагане на заявлението.

- при прилагането на референтните цени за оценка на основателността на разходите за покупка на земеделска техника един доставчик за един и същи период, за един и същи тип, марка и модел земеделска техника предлага цени на кандидата, различни от предложените цени на ДФЗ-РА и валидни в базата данни на ИСАК. В офертата до кандидата цената на земеделската техника е по-висока/по-ниска от предложената на ДФЗ-РА и валидна цена на същия доставчик в базата данни в ИСАК. Разликата в цената е причина за редукция на максимално допустимата стойност и намаление на разходите за покупка на земеделска техника от бенефициента.

- при прилагане начина на сравняване на три оферти за оценка на основателността на разходите е установено несъответствие в модела между предоставената от доставчика писмена оферта на кандидата и приложения технологичен проект. Редукция на одобрените разходи в посока на намаление не е извършвана, поради приетото за достатъчно обяснение от доставчика за допусната техническа грешка при изписване наименованието на модела на земеделското оборудване;
- изпращани са уведомителни писма за установени липси/нередовности на документи, непълноти и неясноти до кандидата и след датата на съгласуване и подписване на отчета на съответствието. В резултат са представяни от кандидата коригирани бизнес план и технологичен проект. Приетите и оценени от ДФЗ-РА документи позволяват установяване на благоприятни за кандидата резултати при проверката за съответствие с критериите за допустимост и проверката на калкулацията на допустимите разходи;
- в досиетата не се съдържа документ, удостоверяващ начина на връчване на уведомителните писма за установени липси/нередовности на документи, непълноти и неясноти на кандидата и на Уведомителното писмо за одобрение, което е от значение за установяване спазването на 10-дневния срок за представяне на исканите обяснения и документи;
- след извършените административна проверка и издаване на отчет на съответствие при един бенефициент, преди издаване на заповед за одоборение е уведомена дирекция „Противодействие на измамите“ за извършване на контролен анализ на административните проверки на бизнес плана. Докладваните резултати оценяват извършения анализ като правилен, доказващ икономическата жизнеспособност на проектното предложение и в съответствие с Правилника за работа на дирекция „ДПМРСР“;
- сключен е договор до максималния размер на общите допустими разходи с кандидат - юридическо лице, което няма реализирани приходи през предходната година, документално доказва реализиран приход от земеделска дейност в годината към датата на кандидатстване, декларира изчисление на минималния СПО на стопанството към датата на подаване на заявлението за подпомагане, чрез намерение за земеделска дейност в рамките на текущата стопанска година; 

- кандидатът-юридическо лице е регистриран като земеделски производител, непосредствено преди подаване на заявлението за подпомагане. Не притежава дълготрайни материални активи. Декларира начална дата на осигуряване след датата на подаване на заявлението. Назначен е по договор за управление на едноличното дружество с ограничена отговорност непосредствено преди подаване на заявлението за подпомагане.
Намеренията на кандидата след подаване на заявлението за подпомагане са свързани с формиране на минимален СПО през текущата стопанска година, закупуване на техника и извършване на СМР, разглеждане на искане за отпускане на банков кредит в размер (2 600 000 лв.) близък до максималния размер на общите допустими разходи за един кандидат (левовата равностойност на 1 500 000 евро). През периода на разглеждане на заявлението за подпомагане кандидатът, завършва курс в областта на селското стопанство и придобива специалност „Земеделец“ от професия „Фермер“ и предоставя удостоверение за професионална квалификация, получава превод на значителни парични средства по сметка в обслужващата търговска банка.
- предоставянето на финансова помощ по проектите е обвързано с извършване на проверки за спазване на критериите за допустимост на етап обработка на заявка за плащане. В наредбата за прилагане на подмярката е предвидено да се одобрява или отказва изплащането на част или цялата финансова помощ след извършен анализ за установяване на фактическо съответствие и съответствие по документи между одобрената и реално извършената инвестиция.

Изпълнението на проектите ще допринесе за: постигане на целите на подмярката; приоритетна област 2Б „Улесняване на навлизането на земеделски стопани с подходяща квалификация в селскостопанския сектор, и по-специално приемствеността между поколенията“ към Приоритет 2 „Подобряване на жизнеспособността на стопанствата и конкурентоспособността на всички видове земеделие във всички региони; насърчаване на новаторски селскостопански технологии и устойчивото управление на горите“; изпълнението на индикаторите от ПРСР: за изпълнение - брой на земеделските стопанства, получаващи подкрепа за инвестиции в земеделски стопанства; за резултат - Т5: процент на земеделските стопанства, разполагащи с бизнес план за развитие/инвестиции за млади земеделски стопани, подпомагани по ПРСР. В проектните предложения е предвидено създаването на нови работни места и устойчива заетост. 
2.3.2. От извършените проверки на процедурите за подбор и одобрение на проекти на бенефициенти по подмярка 6.1 е установено
:

- В периода на първи прием (29.06.2015 г. - 24.07.2015 г.) няма електронно подадени заявления за подпомагане, въпреки предоставената възможност. Основните причини са: неосигуреното пълно електронно кандидатстване с електронен подпис (за да се гарантира, че заявлението са подава лично от кандидатите), което поражда необходимостта от предоставяне на хартиен носител на изискуемите документи към заявлението за подпомагане и непредоставената възможност за прилагане електронно на сканирано копие на изискуемите документи; затруднения, свързани с непредвидено оказване на съдействие/консултиране от НССЗ за електронно подаване на заявления по консултантски пакет А2Б по операция 2.1.1.„Консултантски услуги за земеделски и горски стопани” от подмярка 2.1”Помощ за осигуряване на консултантски услуги”;

- не са открити несъответствия в резултатите на двамата експерти, извършили проверките; 
- не е спазен срокът от крайната дата за прием на заявления за подпомагане до одобряване на заявлението за финансиране. В нормативно определения срок с бенефициента е сключен договор за отпускане на безвъзмездна финансова помощ, който е приложен към досието и прикачен в ИСАК;
               
- изпълнението на проектите по подмярка 6.1 ще подпомогнат изпълнението на следните индикатори от ПРСР: брой бенефициенти (стопанства), получаващи помощ при стартиране за млади земеделски стопани, приоритетна област 2Б „Улесняване на навлизането на земеделски стопани с подходяща квалификация в селскостопанския сектор, и по-специално приемствеността между поколенията“; работни места, разкрити в подпомогнатите проекти – приоритетна област 6А „Улесняване на разнообразяването, създаването и развитието на малки предприятия, както и разкриването на работни места“.

Изпълнението на целите на проектите ще допринесат за постигане на целите на подмярката и за трите цели на ПРСР: за цел 1 - по отношение на повишаване на конкурентноспособността на селското стопанство; за цел 2 – чрез знанията, които ще се придобие кандидата от обучението в областите опазване на водите и почвите, опазване на биоразнообразието и защита на природата; за цел 3 – чрез създаването на нови работни места.

2.3.3. От извършените проверки на процедурите за подбор и одобрение на проекти на бенефициенти по подмярка 19.1 е установено
:
- спазена е процедурата за проверка на административно съответствие и допустимост на заявлението по отношение на реда и сроковете, определени в наредбата и правилата, утвърдени от министъра на земеделието и храните;
- членовете на комисията за оценка на заявленията са избрани в съответствие с наредбата и правилата. Оценката на заявленията за изразяване на интерес е извършена от двама оценители, в съответствие с критериите, посочени в поканата за избор на кандидати. Няма разлика в оценките на двамата оценители;
- не е спазен нормативно определеният десетдневен срок за подписване на тристранен договор за предоставяне на финансова помощ;
,
 
- в наредбата са въведени изисквания за обвързване на предоставянето на финансова помощ по проекта и реалното изпълнение на договора на етап изпълнение на дейностите и на етап изплащане на финансовата помощ;
- при проверката за административно съответствие и допустимост на заявлението, в чл. 5, ал. 12 на Правилата е предвидено при разлика в становищата на двамата експерти началникът на отдела да дава указания за последващо движение на заявлението. В Правилата няма разработена конкретна процедура, в случаи на разлика в заключението на двамата експерти;

Изпълнението на дейностите в заявленията за изразяване на интерес допринасят за постигане на целите на подмярката и на цел 3 от ПРСР, приоритет 6, приоритетна област 6Б „Стимулиране на местното развитие в селските райони“. Изпълнението на очакваните резултати по проектите ще допринесат за постигане на показателите за изпълнение на мярка 19 от Плана на показателите към приоритетна област 6Б „Стимулиране на местното развитие в селските райони“.

2.3.4. Прилагана е процедура на отказ за финансиране на заявления за подпомагане, поради несъответствие с изискванията, предвидени в наредбите за прилагане на подмярки 4.1, 6.1 и 19.1.
Заповедите за отказ от финансиране подлежат на обжалване по реда на АПК, по административен ред пред министъра на земеделието и храните или по съдебен ред пред компетентния административен съд, съгласно правилата за местна подсъдност по чл. 133 на АПК.
 Жалбите се подават чрез органа, издал заповедите. В Правилника за работа на дирекция „ДПМРСР“ и процедурата
 за обработка на заявления за подпомагане е предвидено заповедите на изпълнителния директор на ДФЗ-РА за отказ от финансиране да се връчват на кандидатите с уведомителни писма за отказ по факс/електронна поща с обратна разписка, с вписан изходящ номер на писмото и по пощата с обратна разписка.
Дирекция „ДПМРСР“ е отговорна за окомплектоване на административната преписка, изразяване на мотивирано становище по жалбата пред министъра на земеделието и храните и изпращане на преписката в МЗХ. В Правилника за работа на дирекцията няма предвидена процедура за разглеждане на жалби при оспорване на заповедите за одобрение или отказ на изпълнителния директор на ДФЗ-РА
. Предприемането на необходимите правни действия по жалбата при процесуално представителство е описано в Правилника за работа на дирекция „Правна.“ 
,

Към 30.06.2016 г. отхвърлените заявления за подпомагане по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ са 92 бр. или 11 на сто от одобрените заявления при предварителната оценка, по подмярка 6.1 – 179 или 15 на сто, а по подмярка 19.1 –     23 бр. или 26 на сто от подадените заявления за изразяване на интерес.
 Причините за отхвърлянето на заявленията са несъответствие с изискванията в наредбите за прилагане на подмерките.

2.3.4.1. При проверката на досиетата от одитната извадка за отхвърлени проектни предложения по подмерки 4.1, 6.1 и 19.1 е установено:
По подмерки 4.1и 6.1 

- постъпването на заявленията за подпомагане по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ от ОД на ДФЗ-РА в ЦУ на ДФЗ-РА не е документирано с входящ номер.
 Не е спазен тримесечния срок, от крайната дата за прием на заявленията, до издаване на заповедта за отхвърляне на заявлението за подпомагане на кандидата. Процедурата от подаване на заявленията за подпомагане до обжалването пред министъра на земеделието и храните на заповедта на изпълнителния директор за отказ от финансиране продължава до единадесет месеца;
- в досието на кандидата по подмярка 6.1 се съдържат изисканите от ДФЗ-РА свидетелство за съдимост и декларация Приложение № 2 към чл. 6, ал. 3, т. 1 от Наредба № 14 от 28.05.2015 г.;
- при оценка на основателността на разходите по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ на база референтни цени относно покупката на земеделската техника в заявлението за подпомагане, неточното посочване от кандидата на номера на актива от списъка с активите на земеделска техника, включващ информация за типа, марката и модела е причина активът да бъде оценен като недопустим разход и води до намаляване на разходите за земеделска техника под минималното изискване от 15 000 евро. Едно и също търговско дружество е оферент на кандидата при покупката на земеделска техника и, от друга страна, доставчик с най-ниска валидна цена, включен в базата данни на ПРСР „Земеделска техника“ в ИСАК. Предложената цена от същия доставчик в офертата до кандидата е по-висока от валидната цена на същите марка и модел земеделска техника, предложени и валидни в базата данни на ПРСР в ИСАК;
- при установяване на несъответствия в наименованието на модела на земеделската техника, вместо към доставчика е отправено запитване към кандидата, който доказва идентичността на техниката с писмо от доставчика, което впоследствие не е признато и е извършена редукция на разходите;
- заповедта за отказ на изпълнителния директор е обжалвана пред министъра на земеделието и храните чрез директора на ДФЗ-РА, без да има безспорни доказателства за датата на връчване на заповедта на кандидата;
- при един кандидат, в процеса на обжалване пред министъра на земеделието и храните, два пъти е изискано становище от изпълнителния директор на ДФЗ-РА по единствената известна жалба на кандидата срещу заповедта за отказ от финансиране. Двете становища поддържат основателността на заповедта за отказ от финансиране на заявлението;
- досиетата на отхвърлените кандидати не съдържат и в ИСАК няма информация за последен влязъл в сила акт във връзка с обжалването пред министъра на земеделието и храните на заповедта за отказ на финансиране чрез директора на ДФЗ-РА.
 
В дирекция „Правна“ на ДФЗ-РА се води Регистър на делата, образувани от и срещу ДФЗ-РА. В ДФЗ-РА няма регистър на жалбите срещу заповедите за отказ от финансиране на заявленията за подпомагане по административен ред пред министъра на земеделието и храните. Няма единен регистър на жалбите, в т.ч. и срещу заповедите за отказ от финансиране на заявленията за подпомагане по административен ред пред министъра на земеделието и храните или по съдебен ред пред административния съд.
,
 

В МЗХ е създадена комисия за разглеждане на жалби по административен ред пред министъра на земеделието и храните. Организацията на работа се осъществява въз основа на утвърдени от министъра на земеделието и храните Правила за работа на комисия за разглеждане на жалби по реда на чл. 29, ал. 3 от ЗПЗП и чл. 6, ал. 2 от ЗРА. В Правилата са включени състава на комисията, условията и реда за разглеждане на жалбите, документи и срокове за изразяване на становище по жалбите.
Към 29.12.2016 г. от комисията за разглеждане на жалби в МЗХ не са изяснени фактическите обстоятелства по жалбата на кандидата по подмярка 4.1 и предстои изискване на ново становище от ДФЗ-РА.
,
 Няма издадена заповед за произнасяне на министъра на земеделието и храните по жалбите на кандидатите.

Непроизнасянето на министъра на земеделието и храните със заповед за потвърждаване/отмяна/изменение на заповедта на изпълнителния директор на ДФЗ-РА за отказ от финансиране на заявления за подпомагане по подмерки 4.1 и 6.1, води до нарушаване на интересите на кандидатите, поради недостатъчен контрол върху работата на комисията за разглеждане на жалби по административен ред пред министъра на земеделието и храните.
По подмярка 19.1 

Заявлението за изразяване на интерес е отхвърлено на етап проверка за административно съответствие и допустимост. Управляващият орган е спазил нормативно определената процедура по отношение на реда и срока за извършването й.  Причината за отхвърляне на заявлението е основателна. От кандидата не е подавана жалба.
При извършване на административните проверки по подмярка 4.1 е прилаган различен подход по отношение оценката на основателността на разходите на база референтни цени за покупка на земеделска техника като в едни случаи, неточното посочване в заявлението за подпомагане от кандидата на номера на актива е причина активът да бъде оценен като недопустим разход. В други случаи несъответствието в модела между предоставената от доставчика оферта на кандидата и приложения технологичен проект не е причина за редукция на разходите. Прилаганият различен подход поставя кандидатите в неравнопоставеност и не осигурява подбор на качествени проекти. 

На кандидати от първи прием по подмярка 4.1, одобрени при по-изгодни условия, чрез договаряне над бюджета, е предоставена възможност за продължаване участието им в приема, като сключват договори под условие, че финансовата помощ ще бъде изплатена при наличие на средства. От друга страна, при определяне на прием на заявления за подпомагане е дадена възможност кандидати със заявления за подпомагане, подадени в предходни периоди на прием да могат да подадат искане по образец за участие в последващ период на прием. Това води до намаляване на административната тежест на бенефициента, в случай че участва във втори прием.
Прилаганата система за оценка на разходите за земеделска техника с референтни цени позволява на доставчиците да завишават цените на предлаганата земеделска техника, в резултат на което са редуцирани формираните референтни цени в базата данни на ИСАК по време на приема и не е спазено заложеното в утвърдените правила изискване да не се коригират по време на прием цените на наличните активи в базата данни. Предвид възможността един и същи доставчик да предлага за един и същ период за един и същи актив различни цени за кандидата и Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция, остава предизвикателство за повишаване на ефективността на процедурата за формиране, поддържане на базата данни в ИСАК и използването на референтните цени при избора на най-ниска цена на актива. 
В ДФЗ-РА не е въведен регистър на жалбите срещу заповедите за отказ от финансиране на заявленията за подпомагане по административен ред пред министъра на земеделието и храните. Не е въведена процедура за образуване и движение на административни преписки по жалби срещу заповедите за отказ от финансиране на предвидените мерки и подмерки по ПРСР 2014 - 2020 г. от съответната оперативна дирекция, която да осигурява спазването на законово определените в АПК срокове за произнасяне и защита на интересите на кандидатите
.
3. С Правилата за работа на дирекция „Договориране по ПМРСР“ в ЦУ на ДФЗ-РА са утвърдени многобройни и усложнени процедури при подаване на заявленията за подпомагане и оценка на проектите, които непрекъснато се променят и допълват, в зависимост от спецификата на подмерките и с въвеждане на нови изисквания в нормативната уредба. Измененията се отразяват с въвеждането на нови и промени по съществуващите документи и регистри в ИСАК
, което забавя и затруднява своевременната обработка на заявленията.
Неспазването на срока за одобрение на проектните предложения по подмерки 4.1 и 6.1 е свързано с: изчакване за получаване на допълнителни указания (за тълкуване и прилагане на част от изискванията за допустимост, за регистрираните тютюнопроизводители) от УО; извършване на допълнителни административни и контролни проверки; продължителната процедура при обработването на голям брой проектни предложения в условия на ограничен бюджет.
,

От МЗХ е извършено приоритизиране на културите и видовете животни в обхвата на приоритетните за подпомагане сектори по подмярка 4.1 и 6.1, свързано с критериите за оценка на заявленията за подпомагане. Списъкът с плодовете, зеленчуците, етерично-маслените и медицински култури и списъкът с видовете животни, по които ще се ползва приоритет, е изготвен и предоставен на ДФЗ
 за прилагане, след приключен прием по подмярка 4.1 и по време на прием по подмярка 6.1.
 В резултат, при предварителната оценка на заявленията за подпомагане 164 бр. заявления по подмярка 4.1 и 61 бр. заявления по подмярка 6.1 –  не получават точки за приоритетен сектор.

Оповестяването на списъка с културите и животните от секторите „Плодове и зеленчуци“, „Животновъдство“ и „Етеричномаслени и медицински култури“, за които се дава приоритет при оценка на заявлението за подпомагане, след приключен прием по подмярка 4.1 и по време на прием по подмярка 6.1, поставя кандидатите при неравноправни условия.
4. Мерки за намаляване на административната тежест

Намаляването на административната тежест за бенефициентите е заложено приоритетно в Регламент (ЕС) 1303/2013 и Споразумението за партньорство, като е акцентирано върху планиране от УО на конкретни мерки за намаляване на административната тежест при подготовка на програмите за периода 2014 – 2020 г. и през целия процес на изпълнението им.
В ПРСР 2014 – 2020 г., т. 15.5
 са предвидени мерки по отделни етапи от проектния цикъл за оптимизиране и намаляване на административната тежест за кандидатите и бенефициентите в процесите  изпълнение, разплащане, мониторинг и контрол. Следвана е общата рамка за намаляване на административната тежест, отразена в Споразумението за партньорство. Предвидено е оптимизиране на административните процедури, унифициране на правилата за прилагане, електронизация на определени нива от комуникацията между бенефициентите и УО/РА и др.

В тази връзка по подмярка 4.1, подмярка 6.1 и подмярка 19.1 са предприети действия за намаляване на административната тежест за бенефициентите, основните от които са:

· в наредбите за прилагане на мерките са включени образци на документи/формуляри за кандидатстване според спецификата на съответната мярка;
· преустановено е подаването на едни и същи документи в УО на ПРСР и в 
ДФЗ-РА по подмерките по мярка 19;
· по подмярка 19.1 за подготвителните дейности в заявлението за кандидатстване е предвиден унифициран бюджет за всички кандидати, което води до опростяване на процеса по изготвяне на проекта, неговото одобрение и изплащане. По подмярка 6.1 „Стартова помощ за млади земеделски стопани“ е осигурена възможност за електронно кандидатстване по време на приема, проведен през 2015 г.;

· подмярка 6.1 „Стартова помощ за млади земеделски стопани“ се прилага изцяло децентрализирано от ОД на ДФЗ;
- осигурена е възможност за предоставяне на консултантски услуги, информационни дейности и методическа помощ, чрез включване в правилата за работа по подмерките на мярка 19, в т. ч. подмярка 19.1 на изискване  за оказване на методическа помощ на бенефициентите от експертите от отдел „Лидер“ във връзка с разясняване на процедури, срокове и изисквания по съответните наредби - чрез писмен отговор на писмено задаен въпрос, отговор по телефон или публикуване на отговорите на електронната страница. В наредбата за прилагане на подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ 
 е въведено организиране от ДФЗ-РА на въвеждащо обучение за ползвателя за изпълнение на проекта, 30 дни от датата на сключване на договора. Публикувани са насоки за прилагане на критериите за оценка по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ за улеснение на потенциалните кандидати при изчисляване на полагаемите им се точки в зависимост от предвидените проектни предложения. 

- по мерките за подпомагане по ПРСР е въведен минимален брой точки съгласно критериите за оценка на проекти, като условие за допустимост с цел гарантиране, финансирането на проекти, които допринасят за постигане на целите на мерките, респективно приоритетите на ПРСР.

- в наредбите за прилагане на инвестиционните мерки от ПРСР е предоставена алтернативна възможност на банковата гаранция за получаване на авансово плащане, чрез представяне на договор за поръчителство. Предоставена е възможност за гарантиране на авансови плащания по сключени договори по ПРСР 2014 - 2020 г. чрез нова схема на Гаранционния фонд, която е процес на въвеждане.

По отношение осигуряването на прозрачност и информираност на бенефициентите на електронните страници на МЗХ и ДФЗ-РА се публикуват индикативни графици за прием на заявления по мерките/подмерките на ПРСР на годишна база, заповеди, наредби за прилагане на мерките/подмерките, насоки, указания за прилагане на критериите за подбор и др., но съществуват пропуски с осигуряване на информация за приоритетните култури и видове животни, необходима при оценка на проектни предложения по първи прием по подмерки 4.1 и 6.1; невключена Форма за наблюдение и оценка към наредбата за прилагане на подмярка 4.1.

В наредбите за прилагане на подмерки 4.1 и 6.1 е въведено изискване за представяне от кандидатите на свидетелство за съдимост и декларация по образец преди издаване на заповед за одобрение/ отхвърляне на заявлението за подпомагане
. При прегледа на досиетата на кандидатите от извадката по подмерки 4.1 и 6.1 е установено, че са изискани и представени посочените документи
. Включеното в наредбите изискване за предоставяне от кандидатите на свидетелство за съдимост създава допълнителна административна тежест за тях, предвид неизползваната възможност от ДФЗ-РА за достъп до електронни справки за съдимост чрез сключване на двустранни споразумения с Министерството на правосъдието.
,

III. Ефективно наблюдение и оценка на изпълнението на Програмата за развитие на селските райони
1. Въведен подходящ механизъм за мониторинг, докладване и оценка

1.1. Утвърдени правила за мониторинг, докладване и оценка

Изграждането на подходяща система за мониторинг и оценка на изпълнението е предпоставка за ефективно и ефикасно изпълнение на целите и усвояване на средствата от ЕЗФРСР.
Наличието на система за мониторинг и оценка е въведено с европейски регламенти, които определят държавите-членки да провеждат мониторинг на програмите с цел провеждане на преглед на изпълнението и напредъка в постигането на целите на оперативните програми.
 Всяка програма за развитие на селските райони подлежи на редовен мониторинг по отношение на нейното изпълнение, показателите, процедурите за мониторинг, отговорностите на КН, напредъка към установените цели на програмата, изготвянето на годишните доклади и оценките.
,

Комитетът за наблюдение отговаря за мониторинга на ефективността на изпълнението на Програмата
. В приетите Вътрешни правила за работа на Комитета за наблюдение на ПРСР 2014 - 2020 г. са определени неговите функции
, които включват
 дейности по: разглеждане и одобряване на предложените от УО методология и критерии за подбор на финансираните дейности, както и изменения и допълнения към тях; разглеждане и одобряване на ИГРП; одобряване и проследяване на изпълнението на плана за оценка и резултатите, заключенията и препоръките от извършените оценки, и предприети действия за изпълнение на препоръките; разглеждане и одобряване на годишните и заключителни доклади за напредъка и изпълнението на ПРСР. 

Отговорността за мониторинг на ПРСР 2014 - 2020 г. е разделена между УО и КН.
Наблюдението и оценките се извършват от дирекция „РСР“, определена за УО на ПРСР 2014 - 2020 г.
 Функциите и отговорностите на дирекцията, относно програмирането, управлението и изпълнението на програмата по ефикасен, ефективен и коректен начин, в т. ч. за дейности, във връзка с мониторинга са подробно регламентирани в Устройствения правилник на МЗХ.

Структурата на дирекция „РСР“, определена с новите вътрешни правила, включва пет отдела, всеки от които изпълнява и функции, свързани с мониторинг и контрол в сферата на своите компетентности по приоритети, мерки и подмерки на ПРСР 2014 – 2020 г.
За цялостната организация на дейностите по наблюдение, оценка и отчитане прилагането на програмата отговаря отдел „Програмиране и техническа помощ“.

Функции, във връзка с наблюдението и мониторинга са делегирани на ДФЗ-РА, която събира оперативни данни за напредъка в прилагането на мерките и проектите (използвайки финансови и физически индикатори) и данни за икономическото състояние на бенефициентите, които представя на Управляващия орган. Правата и задълженията за изпълнение на дейности по ПРСР са уредени с договора за делегиране на функции по прилагане на ПРСР 2014 - 2020 г. между УО на ПРСР и ДФЗ.

От УО не са утвърдени конкретни правила за мониторинг, докладване и оценка на изпълнението на ПРСР 2014 - 2020 г. За осъществяването им се прилагат разпоредбите, предвидени в правото на ЕС
 и изискванията, определени в националните нормативни и вътрешни актове.
1.2. Начини за събиране, обобщаване, анализ и докладване на информация за постигнатите резултати

УО трябва да гарантира наличие на подходяща и сигурна електронна система, която да записва, поддържа, управлява и докладва статистическа информация за програмата и нейното изпълнение и необходима за целите на мониторинга и оценката, за наблюднието и напредъка по определените цели и приоритети.
 Ключова информация за изпълнението на Програмата, за всяка операция, избрана за финансиране и за приключените операции, необходима за мониторинга и оценката, включително информация за всеки бенефициент и проект, се записва и съхранява по електронен начин.

С договора за делегиране на функции по прилагане на ПРСР 2014 - 2020 г. е предвидено УО и ДФЗ-РА да разработят формат на типове изходни данни и справки, необходими за прилагането на ПРСР 2014 - 2020 г., в т.ч. специално разработени форми за наблюдение, които се попълват от кандидатите по всяка мярка. В съответствие с изготвения формат на данни, ДФЗ-РА има задължение да разработи функционалност на информационната си система с възможности за автоматизирано генериране на данни и консолидирани справки.
 

Събирането и съхраняването на данни на ниво проект/договор се извършва от 
ДФЗ-РА, чрез специално създаден модул към ИСАК. Източник на данни са разработените форми за наблюдение и оценка, които се подават от кандидатите за подпомагане по конкретната мярка. Данните от формата се попълват в ИСАК от експертите на ДФЗ-РА, при спазване на принципа на четири очи. Зареждането на данните е в унифициран електронен формат в ИСАК, позволяващ автоматизирано систематизиране на информацията и извършване на справки и отчети по електронен път, които се предоставят на УО при поискване.
,
  На определен брой експерти от УО на ПРСР е осигурен достъп за четене до модулите, свързани с изпълнението на ПРСР 2014 - 2020 г.

Ползването на данни от ИСАК от УО не включва генериране на справки по определени критерии.
В ПРСР 2014 - 2020 г. като основен проблем е посочено състоянието на информационната система на ДФЗ-РА, която събира оперативните данни от бенефициентите.
През одитирания период са предприети действия за разширяване на обхвата и функционалностите на ИСАК като: разработен е допълнителен документ към заявление за подпомагане с цел избягване на неефективно проследяване и генериране на грешни данни; разработена е електронна оторизация, с което се създава база данни за всички операции, извършени от бенефициента по конкретния проект.
 За подобряване качеството на входящите данни и избягване на системни грешки е въведена номенклатура, която се използва при въвеждането на част от данните в ИСАК. Прилагат се автоматични проверки и контроли на входящите данни, представени от бенефициентите и при последваща обработка. В процес на обновяване е таблица с помощна информация и улеснения при попълване на данните, с цел избягване на грешки, които са установени при въвеждане на данните от бенефициентите.

През новия програмен период е предвидено изграждане на информационен модул за наблюдение, като част от информационната система на ДФЗ-РА,
 с възможности: да обобщава информацията от заявленията за кандидатстване и заявките за плащане; да позволява отчитане в реално време на всички индикатори по индикаторен план и мониторинговите таблици; напредъка в договарянето и разплащането на средствата; остатъчните бюджети по мерките; резултата от изпълнението на мерките, с цел автоматично извеждане на достоверни стойности за индикаторите по индикаторен план, включително индикаторите за резултат, за продукт, финансовите и целевите индикатори и индикаторите от рамката за изпълнение.

Разработването на информационния модул за мониторинг следва да се извърши от ДФЗ-РА, съгласувано с УО.
 Към 15.01.2017 г. няма разработен и функциониращ модул за автоматично извеждане на показателите за финансов и индикаторен напредък.
,
 От ДФЗ-РА, не е предоставено искане до УО за съгласуване на предвидена обществена поръчка за изграждане на модул от информационна система и от УО не е осъществен контрол.
,
 Причините за забавянето, според УО, са следствие от по-късното стартиране на ПРСР 2014 - 2020 г., поради закъснения в приемането на европейските регламенти.

Липсата на пълна функционалност на ИСАК и ограничения достъп на УО до модулите на ИСАК е нерешен проблем от миналия програмен период. Необходимост от подобряване на интерфейса за мониторинг от ИСАК е заложено като „поуки от прилагането на ПРСР 2007 - 2013 г.“ в приложение към ПРСР 2014 - 2020 г.

С цел своевременно осигуряване на актуална информация за сключените договори и изплатените средства по ПРСР 2014 - 2020 г., от ДФЗ са предприети действия за ускоряване процеса на изграждане на връзка между информационните системи на ДФЗ (ИСАК) и МС (ИСУН) за обмен на данни. Проведени са срещи между представители на ДФЗ и МС за определяне на необходимата информация и нейната интеграция в регистрите на ИСУН.

Информацията за напредъка на ПРСР 2014 - 2020 г. се събира от УО по електронен път и/или се изисква от ДФЗ-РА въз основа на договора за делегиране на функции по прилагане на ПРСР 2014 - 2020 г. Обобщаването на информацията се извършва от съответните експерти, отговарящи по прилагането на мерките или от експертите в отдел „Програмиране и техническа помощ“, в зависимост от конкретиката и необходимостта за анализ. За обобщаването се използва основно стандартния в държавната администрация софтуер за създаване и редактиране на документи, таблици, текстови файлове и презентации. Според УО, към момента администрацията на УО няма капацитет за използване на сложен статистически софтуер.
 Управляващият орган използва информацията за програмиране, анализ и докладване. При поискване, обобщена информация се предоставя и на външни институции и организации.
 
В случаи, когато не е наличен достатъчен административен капацитет, се наема външен изпълнител/изпълнители, на който/които се предоставят необработени данни за обобщаване и анализ.
 
Информация за индикатори за контекст и индикатори за въздействие се събира от НСИ, в изпълнение на ангажимента по предварително условие за наличие на статистическа система и показатели за резултатите. НСИ изгражда база данни за селските райони, обхващаща ключови показатели за оценка на въздействието като: определяне на селските райони, брутна добавена стойност; безработица; заети в земеделието, в горското стопанство, в преработвателния сектор; образователно ниво и възрастова структура на селското население, обработваема площ, горски площи и др. 
От УО са предприети действия за участие в изграждането от страна на НСИ на статистическа система в изпълнение на Предварително условие 7 от СП с показатели за резултат като е организирано получаването на информация за мета-данни за всеки от необходимите индикатори за резултат. През м. ноември 2016 г. е подписан окончателен вариант на метаданните от страна на УО на ПРСР 2014 - 2020 г., ДФЗ-РА и НСИ и следва изграждане на статистическата система, въз основа на която да бъдат извършени оценки на ефикасността, ефективността и въздействието на ПРСР 2014 - 2020.
,
 
Липсата на функционална връзка между УО и информационната система на ДФЗ-РА, предоставянето на информация за напредъка по електронен път и неизползването на специализиран статистически софтуер за нейното обобщаване не гарантира своевременна, надеждна и точна информация, необходима за докладване и оценяване на изпълнението на целите и постигнатите резултати по ПРСР 2014 - 2020 г.
1.3. Надеждна и достъпна информация за потребителите

Сключен е договор с външен изпълнител за осигуряване на хостинг поддръжка на електронната страница на ПРСР 2007 - 2013 г.,
 чийто срок изтича в края на 2015 г. Към 01.01.2017 г. няма сключен нов договор за осигуряване хостинг на електронната страница на ПРСР 2007 - 2013 г., вкл. ПРСР 2014 - 2020 г. От УО не са предприети действия за възстановяване на електронната страница, поради взето решение от Министерския съвет за създаване на единен информационен портал на всички европейски програми през новия програмен период. За тази цел УО трябва да прекратят предприетите действия (обществени поръчки или директно сключване на договори) по създаването на електронни страници на техните програми. 
До създаването на единен информационен портал, информацията по ПРСР 2014 - 2020 г. е в процес на прехвърляне на електронната страница на МЗХ, Раздел „Програма за развитие на селските райони“. Към м. декември 2016 г. публичност и прозрачност по ПРСР 2014 - 2020 г. се осигурява чрез публикуване на информация и материали на електронната страница на МЗХ, Раздел „Начало“, „Актуално“, както и в Раздел „Програма за развитие на селските райони“.
,
 На електронната страница на ДФЗ е осигурена полезна информация за отворените мерки за подпомагане
. 

Основната част от условията за кандидатстване, критериите за допустимост и оценка на проектните предложения се съдържат в ПРСР 2014 - 2020 г. Предложенията за промяна се одобряват от КН и протоколите от заседанията се публикуват на електронната страница на МЗХ. Проектът на наредбите за прилагане на мерките/подмерките, с включени изменения и допълнения на условията за предоставяне на финансова помощ по ПРСР 2014 - 2020 г. се публикуват на електронната страница на МЗХ и на Портала за обществени консултации (strategy.bg) за съгласуване с всички заинтересовани страни. Наредбите, техните изменения и информация, свързана с ПРСР 2014 - 2020 г. се публикуват на електронните страници на ДФЗ-РА и Национална служба за съвети в земеделието (НССЗ). Специализирани консултации в областта на земеделието и пакети съветнически услуги по мярка 2 от ПРСР се предоставят от НССЗ като част от функциите, определени в Правилник за устройството и дейността на НССЗ. 
Информация за текущи промени в условията за подпомагане се представя и на информационни срещи, семинари и др. събития, в които участват представители на Управляващия орган
.

Електронната страница на ДФЗ-РА е в процес на обновяване и разработване на функционалност, чрез която да се проверява състоянието на проектите по подмерките, да се видят одобрените проекти с данни за субсидията, дейността и местоположението на инвестицията, да се проследява състоянието на обработката на информацията, да се проверяват точките по критериите за оценка по проектите чрез въвеждане на УРН от кандидатите.

Съществуват пропуски при осигуряване на потенциалните бенефициенти на достъпна и навременна информация по отношение на: невключване в наредбите по подмерки 4.1 и 6.1 на Списък с култури и видове животни в обхвата на приоритетни сектори, свързан с критериите за оценка на заявления за подпомагане по първи прием по подмерки 4.1 и 6.1.; Формата за наблюдение и оценка (по образец), предвидена в Наредба № 9 от 21.03.2015 г. за прилагане на подмярка 4.1
, която следва да бъде приложена към заявката за плащане, не е част от приложенията към наредбата
. Формата е изискана от ДФЗ и изпратена от УО, след което е публикувана на електронната страница на ДФЗ
,
. 

Описаният ред в практиката на УО се отнася за предоставяне на формите за мониторинг на ДФЗ-РА, които не са включени в наредбите за прилагане на мерки/подмерки.

Пропуските в наредбите по подмерки 4.1 и 6.1 не осигуряват на потенциалните бенефициенти своевременен достъп до цялата необходима информация за изпълнение и мониторинг на качествени проекти. 
1.4. Ред за идентифициране на слабостите и предприемане на корективни действия

По информация на УО, от стартирането на ПРСР 2014 - 2020 г. се прилага предвидената възможност по Регламенти (ЕС) № 1303/2013
 и № 1305/2013
, чрез функциите на Комитета за наблюдение да се обсъждат идентифицирани слабости и проблеми свързани с изпълнение на ПРСР 2014 - 2020 г. Въз основа на анализи на база резултати от проведените приеми на заявления за подпомагане по мерки/подмерки от ПРСР 2014 - 2020 г., от УО е докладвана и обсъждана на КН необходимостта от промяна в критериите за оценка на заявления за подпомагане по подмерки
, промени в условията за допустимост на кандидати
 и др.
,
 Предлагани са съответните корективни действия, основно чрез предложения за изменения на ПРСР. Докладването на възникнали проблеми и вземане на решения от КН се осъществява по реда, определен във Вътрешните правила за работа на КН на ПРСР 2014-2020 г. Ръководителят на УО, като председател на КН се запознава своевременно с поставените от членовете на КН проблеми и сигнали за пропуски и слабости при изпълнението на Програмата. Всички възникнали проблеми и слабости в хода на изпълнение на ПРСР, идентифицирани от УО, са свеждани до знанието на ръководителя на УО, както в писмена форма (докладни записки), така и по електронна поща, с цел предприемане на своевременни действия за тяхното отстраняване.
 
От УО не е предоставена писмена кореспонденция, доказваща информирането на ръководителя на УО за идентифицирани слабости във връзка с изпълнението на ПРСР.
 
В одобрените по време на одита Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „РСР“ е въведен ред при идентифициране на потребност от промяна на ПРСР 2014 - 2020 г .

През одитирания период са предприети действия от: 

- ДФЗ-РА за разширяване обхвата, функционалностите на ИСАК и подобряване на организацията, докладването и контрола на базата данни. В процес на разработване е функционалност на официалната електронна страница на ДФЗ за проверка на състоянието на проектите по подмерките от ПРСР 2014 - 2020 г. в реално време.
- УО за участие в изграждане на статистическа система с показатели за резултат, въз основа на която да бъдат извършени оценки на ефикасността, ефективността и въздействието на ПРСР 2014 - 2020 г., въпреки че до края на 2016 г. статистическата система не е изградена.
Независимо от предприетите действия от УО и ДФЗ-РА не е създаден подходящ механизъм за мониторинг и оценка на ПРСР. Неизградената информационна връзка за наблюдение между УО и ДФЗ-РА и обобщаването на предоставената, от ДФЗ-РА по електронен път информация по напредъка, чрез неспециализирани програмни продукти създават риск за своевременна, надеждна и точна информация за докладване и оценка на напредъка по изпълнението на ПРСР.
2. Осъществяван мониторинг от Управляващия орган и Комитета за наблюдение за изпълнението на целите и показателите на Програмата за развитие на селските райони
2.1.
Въведен ред за регулярно докладване на резултатите от изпълнението на подмерки с оглед вземане на адекватни управленски решения 
С одобрените по време на одита Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „РСР“ е въведен ред за изготвяне на доклади за напредъка по изпълнение на мерките/подмерките, възникнали проблеми, трудности и констатирани нередности. Предвидено е изискване на информация на тримесечна база от ДФЗ-РА за изготвянето на докладите
. До одобряването на Правилата, няма въведен ред или процедура за предприемане на действия в случай на установяване на проблеми и трудности по отношение на изпълнението на ПРСР. Управляващият орган решава кога и какви действия да бъдат предприети, например: възможно най-ранно обявяване на приеми на заявления за подпомагане по съответния приоритет, стартиране на необходимите съпътстващи административни дейности – разработване или актуализиране на нормативна уредба, указания и т. н. и допълнителни действия за улесняване на изпълнението на договорените проектни предложения, с цел приключването на максимален брой проекти.
 
Редът за докладване и комуникация между УО на ПРСР и ДФЗ-РА е установен с договор
 за уреждане на правата и задълженията във връзка с ПРСР за периода 2014 - 2020 г.
Информацията, необходима за отчитане на напредъка на ПРСР 2014 - 2020 г. е изпращана от ДФЗ-РА на УО по електронен път на седмична база по отношение на договаряне и разплащане по мерки/подмерки. Формата на предоставяне е в табличен вид (електронни таблици), по определен шаблон
 и е утвърдена с писмо на ръководителя на УО
. ДФЗ-РА осигурява информация при поискване, в зависимост от конкретиката, спецификата на искането и зададения формат.

През одитирания период от УО са извършвани анализи на база резултати от проведените приеми на заявления за подпомагане по различните мерки/подмерки от ПРСР 2014 - 2020 г. Въз основа на анализите от УО са докладвани и обсъждани на КН основно мотивите за избора и промяна в критериите за оценка на заявления за подпомагане по мерки/подмерки, промени в условията за допустимост на кандидати по мерки/подмерки предложения за изменение и допълнение на текстове на ПРСР и др.
 През одитирания период са проведени 6 присъствени заседания на КН и 4 писмени съгласувателни процедури. На петото заседание на КН е взето решение на всяко следващо заседание да се представя информация за напредъка на ПРСР, постигане на индикаторите и докладване нивото на грешки.

В изпълнение на взетото решение на пето заседание на КН, проведено на   05.07.2016 г., е докладвана информация на шесто заседание, проведено на 09.12.2016 г. за: напредъка по обработката на заявления за подпомагане, сключени договори и финансовия напредък към края на м. ноември 2016 г. по мерки и подмерки на ПРСР.
,
 
На петото заседание на КН, проведено на 05.07.2016 г., е представена презентация за: напредъка по обработката на заявления за подпомагане, сключени договори и финансовия напредък към края на м. ноември 2016 г. по мерки и подмерки на ПРСР.
,
 
Взето е решение във всяко следващо заседание на КН на ПРСР да се включва точка „Информация за напредъка на ПРСР, постигане на индикаторите и докладване нивото на грешки.“ В изпълнение на взетото решение в дневния ред на шесто заседание на КН е включена точка за отчитане на напредъка на ПРСР 2014 - 2020 г. 
  
Наблюдение на напредъка по всеки индикатор и приоритет от рамката за изпълнение, анализи на постигнатите резултати и оценка на риска за постигане на етапните цели, с оглед на идентифициране на проблеми и забавяния, и предприемане на превантивни/коригиращи мерки не са извършвани, поради ранния етап на изпълнение на ПРСР 2014 - 2020 г. Рискът от неизпълнение на индикаторите в рамката за изпълнение, според УО, е свързан основно с неприключване на договорени проекти, към 31.12.2018 г. С цел минимизиране на риска, част от действията на УО са насочени към стартиране на приеми с възможно най-голям размер средства
.

Изпълнението на индикаторите е предвидено за проследяване от УО до края на 2018 г. в цялостната оценка на ПРСР 2014 - 2020 г.
, която да включва и изпълнението на приоритетите на НПР България 2020.
 

Към 30.06.2016 г. изплатените средства
 са в размер на 127 007 066 евро (4.4 на сто) спрямо общия бюджет от 2 917 848 203 евро за целия програмен период
, а към 31.12.2016 г. - 186 510 478 евро, или 6.4 на сто.
 Спрямо финансовия план за средствата от ЕЗФРСР общо за 2015 г. и 2016 г.
 изплатените средства към 31.12.2016 г. са в размер на 151 278 649 евро
 и представляват на 15 на сто. 
При запазване на наблюдаваното увеличение на усвояване на средствата до края на програмния период, съществува риск от неизпълнение на заложените етапни и крайни цели на ПРСР 2014 - 2020 г. 
С взетото решение на Комитета за наблюдение, през месец юли 2016 г., за представяне на информация за напредъка на ПРСР и постигане на индикаторите на всяко заседание и включеното във Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „РСР“ изискване за изготвяне на доклади за напредъка по изпълнение на мерките/подмерките е въведен ред за регулярно докладване на резултатите от изпълнението на мерки/подмерки, с което са създадени условия за мониторинг на изпълнението на програмата с оглед на нейните цели и приоритети.
2.2. Изготвени годишни доклади за отчитане напредъка за изпълнението на целите

Мониторингът на ПРСР 2014 - 2020 г. включва изготвяне на годишен доклад за изпълнението.
 Управляващият орган е отговорен да изготви годишния доклад за напредък и да го изпрати на Комисията след одобрение от КН.
 Годишният доклад за изпълнението на ПРСР през предходна финансова година се представя пред ЕК, считано от 2016 г. до 2023 г. Срокът за представяне е до 30 юни на всяка следваща година, като докладът през 2016 г., обхваща 2014 г. и 2015 г.
 Структурата и съдържанието на годишните доклади за изпълнението са определени в приложение VII към Регламент (ЕС) № 808/2014.
За одитирания период от УО са представени на Главна дирекция „Земеделие и развитие на селските райони“ на ЕК Годишен доклад за изпълнението на ПРСР             2007 - 2013 г., за 2015 г. и Годишен доклад за изпълнението на ПРСР 2014 - 2020 г. за 2014 г. и 2015 г.
 Докладите са приети от КН след проведена писмена съгласувателна процедура през периода 21-29 юни  2016 г.
 

Годишният доклад за 2014 - 2015 г. за изпълнението на ПРСР 2014 - 2020 г. е в съответствие с изискванията за структурата и съдържанието, определени в Регламент (ЕС) № 808/2014 и включва информация относно: реализираните приеми по съответните мерки, постъпилите заявления, напредъка по изпълнението на мярка 10 (15.45 на сто), мярка 11 (10.95 на сто), мярка 12 (18.32 на сто) и мярка 13 (17.33 на сто) за 2015 г. спрямо планираните стойности в Плана на показателите, промените в ПРСР 2014 - 2020 г., дейността на КН, предприетите действия за изпълнение на предварителните условия, предприетите действия по повод подготовката за предстоящите оценки, предприетите действия за осигуряване на публичност на програмата и др.
 
Годишният доклад за 2014 - 2015 г. е изготвен от външен изпълнител, като участието на УО се изразява в оказване на съдействие при изискване на информация от външни институции, подпомагане на изпълнителя с тълкувания, срещи с отговорните експерти по мерките, осигуряване на комуникация на изпълнителя със структури на ДФЗ-РА, НСИ, Евростат и др., във връзка с предоставяне на данни. Използваните данни за изготвяне на доклада се цитират като източник и не се проверяват от УО на ПРСР.
, 
 
При прегледа за коректност на данните в годишния доклад за 2014 - 2015 г. и ИСАК (по подмерки 4.1, 6.1 и 19.1 от одитната извадка)
 е установено съответствие на данните по отношение на бюджет за прием по подмерките, брой и стойност на постъпилите заявления за подпомагане. Тъй като периодът на отчитане на данните не е идентичен в различните източници
, не може да се предостави надеждна информация за брой и стойност на сключените договори и не може да се направи цялостна оценка за коректността на данните в годишния доклад.   
2.3.  Изпълнение на Плана за оценка по ПРСР

С оглед подобряване на качеството на изготвянето и изпълнението на програмите са  въведени изисквания за изготвяне на оценки в Регламент (ЕС) № 1303/2013
 и Регламент (ЕС) № 1305/2013
. Оценките се извършват от вътрешни или външни експерти, които са функционално независими от органите, отговарящи за изпълнението на програмата.
 Целта е да се извършат оценки за ефективност, ефикасност и на въздействието от прилагане на програмите. Организацията за осъществяване на оценките е от отдел „Програмиране и техническа помощ” в УО, включително разработване на техническо задание и стартиране на проектите по оценяване. 
Предвиденият График на Плана за оценка на ПРСР през одитирания период включва извършване на: Последваща оценка на ПРСР 2007 - 2013 г.; Оценка на ефективността от прилагането на Комуникационния план на ПРСР 2014 - 2020 г.; Оценка на информационните системи за наблюдение и за индикатори на ПРСР 2014 - 2020 г. Срокът за предаване на окончателните доклади за оценките е 30 юни 2016 г. Подготовката за извършването на цялостна оценка на ПРСР 2014 - 2020 г. за периода от одобрение на ПРСР до края на 2016 г. е предвидена до края на м. януари 2016 г., със срок за предаване на окончателен доклад - 30 май 2017 г.
 
Извършване на предвидените оценки е включено в Годишен план на процедурите за възлагане на обществени поръчки в МЗХ през 2016 г.
 
	Таблица № 3

	Оценки по ПРСР 2014-2020 г.
	Стартиране на процедурата съгласно График по ПРСР

2014-2020 г.
	Стартиране на процедурата съгласно Годишен план на процедурите за възлагане на обществени поръчки в МЗХ за 2016 г.

	Последваща оценка на ПРСР (2007-2013)
	30.10.2014 г.
	м.март 2016 г.

	Извършване на оценка на ефективността от прилагането на Комуникационния план на ПРСР (2014-2020)
	30.01.2014 г.
	м.май 2016 г.

	Оценка на информационните системи за наблюдение и за индикатори на ПРСР (2014-2020)
	30.01.2015 г.
	м.май 2016 г.

	Извършване на цялостна оценка на ПРСР (2014-2020) за периода от одобрение на ПРСР до края на 2016 г.
	30.01.2016 г.
	м.март 2016 г.

	Източник: МЗХ
	
	


Крайният срок за изготвяне на оценките е заложен в ПРСР 2014 - 2020 г., в случай че процедурите стартират съобразно предвидения график. Според УО графиците за извършване на оценките, включени в „Плана за оценки“ на ПРСР 2014 - 2020 г., са неизпълними, предвид разработването на програмата през 2014 г., одобряването й от ЕК през 2015 г. и липсата на съществен напредък, поради краткия период на прилагане.
 
В годишния доклад за изпълнение 2014 - 2015 г., по отношение на оценките, е отчетено забавяне в стартирането на тръжните процедури, спрямо обявения график. През 2015 г. е изготвено техническо задание за възлагане на последващата оценка на ПРСР 
2007 - 2013 г., но процедурата за избор на изпълнител не е проведена, поради промяна на Закона за обществени поръчки в контекста на изпълнение на предварително условие за обществени поръчки.
,
 През 2016 г. е стартирана обществена поръчка с предмет: „Изготвяне на последваща оценка на ПРСР 2007 - 2013 г.“, но поради обжалване, изборът на изпълнител е отложен до вземане на решение от Комисия за защита на конкуренцията.


Със забавянето на последващата оценка не е предоставена информация на заинтересованите страни и обществеността за: ефикасността и ефективността от програмирането по ЕЗФРСР; изпълнението на целите; идентифицираните фактори, които допринасят за успеха или неуспеха при изпълнението на ПРСР 2007 - 2013 г. и устойчивостта. Докладът от последващата оценка не е изготвен към 31.12.2016 г., с което не са изпълнени изискванията на чл. 87 от Регламент на Съвета (ЕС) № 1698/2005 от 20 септември 2005 г.

Към 31.12.2016 г. не са извършени оценки на ПРСР 2014 - 2015 г., тъй като изпълнението на ПРСР е страртирано през 2015 г. и за одитирания период няма съществен напредък; в процес на изграждане е статистическа система от НСИ с показатели за резултат, на базата на които да се извърши оценка на въздействието на ПРСР                 2014 - 2020 г.

През 2016 г. от външни изпълнители са осъществени дейности, свързани с анализи и оценки по изпълнение на ПРСР 2014-2020 г. като: изготвяне на актуализирани норми за водопотребление на основните земеделски култури; оценка и картографиране на риска от горски пожари за нуждите на мярка 8 „Инвестиции в горски територии, развитие и подобряване на жизнеспособността на горите“. 
 
Забавянето на процедурите за избор на изпълнител за извършване на предвидените оценки създава риск за ефективното им изпълнение, навременно представяне и реализиране на основното им предназначение като важен управленски и контролен инструмент за подобряване на качеството на изготвянето и изпълнението на ПРСР.
От месец юли 2016 г. е въведен ред за регулярно докладване на резултатите от изпълнението на мерки/подмерки. 
Към 31.12.2016 г. не е осъществен адекватен мониторинг на ПРСР 2014 - 2020 г., предвид забавяне на планираните оценки, в т. ч. последваща оценка на ПРСР 2007 – 2013 г. и неизвършена проверка на данните и информацията, представена в годишния доклад 2014 - 2015 г.
Изплатените средства
 към 31.12.2016 г. представляват 15 на сто спрямо финансовия план за средствата от ЕЗФРСР общо за 2015 г. и 2016 г. Въпреки че, изплатените средства включват основно авансови и междинни плащания, съществува риск за изпълнение на заложените в рамката на изпълнение цели на ПРСР 2014 - 2020 г. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


В резултат на извършения одит и въз основа на определените критерии за оценка са направени следните заключения:

1. С програмирането и планирането на ПРСР 2014 - 2020 г. са създадени предпоставки за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020“, но съществуват и пропуски:
1.1. Одобрената от ЕК ПРСР 2014 - 2020 г., чрез програмираните приоритети, приоритетни области и мерки, пряко допринася за изпълнение на приоритет 4 „Развитие на аграрния отрасъл за осигуряване на хранителна сигурност и за производство на продукти с висока добавена стойност при устойчиво управление на природните ресурси и неговите подприоритети“ на НПР България 2020 г. Приоритетите на ПРСР 2014 - 2020 г. са съвместими с приоритетите на Съюза за развитие на селските райони, в които са отразени съответните тематичните цели на Общата стратегическа рамка и заложени в Споразумението за партньорство.
1.2. Бюджетът на ПРСР е разпределен в съответствие с целите на политиката за развитие на селските райони, като е следвана логиката на интервенция по цели, приоритети, приоритетни области, мерки. Определянето на размера на бюджета по мерки е недостатъчно ясен и мотивирано обоснован. Въпреки коментарите на ЕК, препоръките в предварителната оценка на ПРСР 2014 - 2020 г. и дискусии на заседания на ТРГ, финансовите средства по ПРСР 2014 - 2020 г. не са разпределени по подмерки, което затруднява извършването на оценка на конкретния принос на всяка подмярка спрямо съответната мярка за постигане на целите и за яснота пред кандидатите за възможностите за участие по приеми на заявления за подпомагане. 
Поради липсата на обосновка при определяне на размера на бюджета по мерки и информация за потребностите във финансово изражение не може да се представи оценка за съответствието на планираните средства и идентифицираните национални потребности.

1.3. В ПРСР 2014 - 2020 г. показателите са представени в „План на показателите“ с разбивка по приоритетни области (области с поставен акцент), който включва планираните резултати и планираните разходи по всяка мярка за развитие на селските райони по отношение на съответната приоритена област, което е в съответствие с Регламент (ЕС) № 1305/2013 г. Липсата на мотивирана обосновка за определяне на конкретните стойности на индикаторите и на целите в рамката на изпълнение не позволява да се извърши оценка за съответствието на индикаторите за краен продукт и резултат и дали с тяхното изпълнение ще се удовлетворят потребностите.

1.4. Програмирането на значителен брой мерки/подмерки; липсата на мотивирана обосновка за избора на мерки/подмерки, включени в индикативните графици за 2015 г. и 2016 г. и приритизация на тяхното стартиране, и отлагането на приеми от индикативния график за 2016 г. не осигурява на кандидатите стабилна и предсказуема среда за планиране и подготовка на качествени проектни предложения и не дават увереност за създадена подходяща организация при планиране на мерките/подмерките и техните приеми.

Към 30.06.2016 г. договорените средства по ПРСР 2014 - 2020 г. са в размер на 271 942 335 евро (9.3 на сто), спрямо общия бюджет от 2 917 848 203 евро за целия програмен период. Към 31.12.2016 г. договорените средства от ЕЗФРСР са в размер на 396 740 438 евро или 16.8 на сто, а спрямо финансовия план договорените средства общо за 2015 г. и 2016 г. възлизат на 39 на сто. Независимо от наблюдавания напредък в договорените средства през втората половина на 2016 г., са договорени по-малко от половината от средствата, предвидени във финансовия план към 31.12.2016 г.
1.5. Извършването на голям брой изменения на ПРСР 2014 - 2020 г., непосредствено след одобряването на Програмата, е резултат от пропуски при програмирането. Поради запазване на бюджета и показателите по мерки/подмерки промените не водят до нарушаване на интервенционната логика и целите по ПРСР 2014 - 2020 г. 

2. Създадените условия за подбор и оценка на проектни предложения не дават достатъчна увереност за осъществяване на ефективен подбор на проекти, които в най-голяма степен да допринасят за постигане на целите по съответните мерки от ПРСР 2014 - 2020 г.: 
2.1. Въведен е механизъм за подбор и оценка на проектни предложения чрез приемане на критерии и наредби за прилагане на мерки/подмерки. Критериите за подбор и оценка на проекти по подмерки 4.1, 6.1 и 19.1 са обосновани, подходящи за класиране на заявленията и адекватни на целите на подмерките. С измененията и допълненията на наредбите е осигурено съответствие с финансовите правила на ЕС и с промените на ПРСР.  От друга страна, в наредбата за прилагане на подмярка 4.1. е необходимо по-подробно да се регламентират процедурата за предварителна оценка по критериите за подбор в случаите, при които размерът на заявената финансова помощ на всички подадени заявления надхвърля разполагаемия бюджет, определен в заповедта на министъра на земеделието и храните за съответния период на прием, както и тази за сключване на договори над бюджета по чл. 35а.
С промените в критериите за подбор по подмярка 4.1 са създадени условия за осигуряване на устойчивост на земеделските стопанства, интегриран подход и коопериране между производителите. 
2.2. Положителен факт през новия програмен период е премахването на критерия „първи дошъл, първи за одобрение“ при класиране на проекти на кандидати с равен брой точки.

С наредбата за прилагане на подмярка 4.1 на кандидатите от първи прием, одобрени при по-изгодни условия, е осигурена възможност за продължаване участието им в приема, като сключват договори под условие, че финансовата помощ ще бъде изплатена при наличие на средства. Изискването е ново и е включено в наредбата за прилагане на подмярка 4.1, изменена непосредствено преди втори прием на заявления за подпомагане. Сключването на договори под условие е обезпечено с договаряне над бюджета, определен за първи прием. От друга страна, при определяне на прием на заявления за подпомагане е дадена възможност кандидати със заявления за подпомагане, подадени в предходни периоди на прием да могат да подадат искане по образец за участие в последващ период на прием. Това води до намаляване на административната тежест на бенефициентите, в случай че участват във втори прием.

Включването на нова група проекти, оценени с точки в диапазона между 38 и 33 в участието по първи прием на заявления за подпомагане и след извършен от УО анализ на данни и резултати от първи прием, в резултат на което е променен дизайна на подмярката, поражда риск от усвояване на средства от неподходящи проекти и неизпълнение на целите на мярката и ПРСР 2014 – 2020 г.
Прилаганата система за оценка на разходите за земеделска техника с референтни цени позволява на доставчиците да завишават цените на предлаганата земеделска техника, в резултат на което са редуцирани формираните референтни цени в базата данни на ИСАК по време на приема и не е спазено заложеното в утвърдените правила изискване да не се коригират по време на прием цените на наличните активи в базата данни. Предвид възможността един и същи доставчик да предлага за един и същ период за един и същи актив различни цени за кандидата и ДФЗ-РА, остава предизвикателство за повишаване на ефективността на процедурата за формиране, поддържане на базата данни в ИСАК и използването на референтните цени при избора на най-ниска цена на актива.
При извършване на административните проверки на заявленията за подпомагане на кандидати по подмярка 4.1 е прилаган различен подход по отношение оценката на основателността на разходите на база референтни цени за покупка на земеделска техника, като в някои случаи неточното посочване в заявлението за подпомагане от кандидата на номера на актива е причина активът да бъде оценен като недопустим разход. В други случаи несъответствието в модела между предоставената от доставчика оферта на кандидата и приложения технологичен проект не е причина за редукция на разходите. Прилаганият различен подход е в противоречие с принципите за равнопоставено третиране и не осигурява подбор на качествени проекти. 


Не са спазвани регламентираните срокове с наредбите за прилагане на подмерки 4.1 и 6.1 за одобряване/отхвърляне на заявленията за подпомагане на кандидатите и срокът за подписване на тристранен договор по подмярка 19.1, с което от УО и ДФЗ не е упражнен достатъчен контрол за ускоряване процеса по договориране и наваксване при стартирането на ПРСР 2014 - 2020 г.
Включеното в наредбите изискване за предоставяне от кандидатите на свидетелство за съдимост създава допълнителна административна тежест за тях, предвид неизползваната възможност от ДФЗ-РА за достъп до електронни справки за съдимост чрез сключване на двустранни споразумения с Министерството на правосъдието.
  
Предоставянето на списък на културите и животните, отнасящи се до секторите „Плодове и зеленчуци“, „Животновъдство“ и „Етеричномаслени и медицински култури“, по които се дава приоритет при оценка на заявленията за подпомагане, на ДФЗ-РА за прилагане, след приключен прием по подмярка 4.1 и по време на прием по подмярка 6.1, и неоповестен на кандидатите преди приемите, поставя кандидат бенефициентите при различни условия. 

Непроизнасянето на министъра на земеделието и храните със заповед за потвърждаване/отмяна/изменение на заповедта на изпълнителния директор на ДФЗ-РА за отказ от финансиране на заявления за подпомагане по подмерки 4.1 и 6.1, води до нарушаване на интересите на кандидатите, поради недостатъчен контрол върху работата на комисията за разглеждане на жалби по административен ред пред министъра на земеделието и храните.
3. Не са предприети достатъчни действия за ефективен мониторинг и оценка на изпълнението на ПРСР: 
3.1 През одитирания период не е създаден достатъчно подходящ механизъм за мониторинг и оценка на ПРСР: неутвърдени конкретни правила за мониторинг, докладване и оценка на изпълнението на ПРСР 2014 - 2020 г; липсата на информационен модул за мониторинг в ИСАК; неизградена информационна връзка  за наблюдение между УО и ДФЗ-РА; обобщаването на предоставената, от ДФЗ-РА по електронен път, информация по напредъка чрез неспециализирани програмни продукти, поради липса на административен капацитет, не гарантира качеството и надежността на данните и информацията, необходими за докладване на постигнатите резултати и оценка на изпълнението на целите по ПРСР 2014 - 2020 г.

Предприети са действия: от УО за участие в изграждане на статистическа система с показатели за резултат, въз основа на която да бъдат извършени оценки на ефикасността, ефективността и въздействието на ПРСР 2014 - 2020 г. и от ДФЗ за обновяване и разработване на функционалност на електронната страница за проверка на състоянието на проектите по подмерки, проследяване на одобрените проекти с данни за субсидията, проверяване от канидатите на точките по критериите за оценка на заявленията за подпомагане. Положените усилия ще подобрят механизма за мониторинг и оценка на ПРСР 2014 - 2020 г.
3.2. На заседание на КН, проведено през месец юли 2016 г. е представена информация за напредъка по обработката на заявленията за подпомагане и напредъка по мерки и подмерки на ПРСР. Наблюдение на изпълнението по всеки индикатор и приоритет от рамката за изпълнение не са извършвани през одитирания период, поради ранния етап на изпълнение на ПРСР 2014 - 2020 г.


Към 31.12.2016 г. не е осъществен адекватен мониторинг на ПРСР 2014 - 2020 г., предвид неизвършена проверка на данните и информацията, представена в годишния доклад 2014 - 2015 г. и закъснения в планираните оценки, в т. ч. последваща оценка на ПРСР 2007 - 2013 г. Забавянето на процедурите за избор на изпълнител за извършване на предвидените оценки създава риск за ефективното им изпълнение, навременно представяне и получаване на информация за вемане на решения за по-добро управление на средствата от ПРСР 2014 - 2020 г., идентифициране на пропуски и навременното им отстраняване.

Изплатените средства към 31.12.2016 г. представляват 15 на сто спрямо финансовия план за средствата от ЕЗФРСР общо за 2015 г. и 2016 г. Въпреки че изплатените средства включват основно авансови и междинни плащания, съществува риск за изпълнение на заложените в рамката на изпълнение цели на ПРСР 2014 - 2020 г. 

ПРЕПОРЪКИ
I. Към министъра на земеделието, храните и горите:

1 Да предприеме действия за:

1.1. допълнение на Наредба № 14 от 28 май 2015 г. за прилагане на подмярка 6.1 "Стартова помощ за млади земеделски стопани", както и по другите наредби, където е необходимо, с включване на изискване за извършване на предварителна оценка по критериите за подбор в случаите, при които размерът на заявената финансова помощ на всички подадени заявления надхвърля разполагаемия бюджет, определен в заповедта на министъра на земеделието и храните за съответния период на прием;
1.2. обществено обсъждане, приемане и публикуване на процедурите за обработка на заявления за подпомагане при условията на ограничен бюджет по мерките и подмерките на ПРСР, включително всички относими правила и инструкции и реда за изменение и допълнение на процедурите;

1.3. обществено обсъждане (след изчерпателно посочване на мотивите), приемане и публикуване на процедура за сключване на договори над бюджета, определен в заповедта за прием по мярка 4.1., която изчерпателно да включва всички прилагани правила и инструкции и реда за изменение и допълнение на процедурата;
2. Да предприеме действия за намаляване на административната тежест за бенефициентите чрез прилагане на комплексно административно обслужване без да е необходимо кандидатите да предоставят информация или доказателства, за които са налице данни, събирани или създавани от извършващия административната услуга първичен администратор на данни (свидетелства за съдимост, удостоверения за наличие или липса на задължения и т.н.), като отпаднат изискванията в наредбите по прилагане на мерките за представянето на документите
;
3. Да предприеме действия за осигуряване включването на Формите за наблюдение и оценка на всички мерки/подмерки към наредбите за подпомагане на мерки/подмерки
; 
4. В Правилата за прилагане на подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности“ да се разработи процедура, в случаи на разлика в заключението на експертите при проверка за административно съответствие и допустимост на заявлението
;
5. Да предприеме действия за разработване и утвърждаване на процедура за работата на тематичната подгрупа при изготвяне и съгласуване на проекта на наредби за прилагане на мерки/подмерки
; 
6. Да предприеме действия за извършване на проверка и анализ на дейността на Комисията за разглеждане на жалби по реда на чл. 29, ал. 3 от ЗПЗП и чл. 6, ал. 2 от Закона за рибарство и аквакултури
;  
7. Да предприеме действия за ускоряване изграждането на информационен модул за мониторинг за автоматично извеждане на показателите за финансов и индикаторен напредък
.
II. Към изпълнителния директор на ДФЗ:

1. Да утвърди процедура за образуване и движение на административни преписки по жалби срещу заповедите за отказ от финансиране на предвидените мерки и подмерки по ПРСР 2014-2020 г. от съответната оперативна дирекция 
; 
2. Да предприеме действия за изграждане и поддържане на регистър за обжалваните по административен ред заповеди за отказ от финансиране
; 
3. Да инициира действия пред министъра на земеделието, храните и горите за ускоряване изграждането на информационен модул за мониторинг за автоматично извеждане на показателите за финансов и индикаторен напредък
.  
4. Да предложи на министъра на земеделието, храните и горите проекти на:

4.1. процедури за обработка на заявления за подпомагане при условията на ограничен бюджет по мерките и подмерките на ПРСР, включително всички относими правила и инструкции и реда за изменение и допълнение на процедурите;

4.2. процедура за сключване на договори над бюджета, определен в заповедта за прием по мярка 4.1., която изчерпателно да включва всички прилагани правила и инструкции и реда за изменение и допълнение на процедурата.
 

На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до дванадесет месеца от получаването на окончателния одитен доклад министърът на земеделието, храните и горите и изпълнителният директор на Държавен фонд „Земеделие“ следва да предприемат мерки за изпълнение на препоръките и да уведомят писмено за това председателя на Сметната палата.

Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 429 на Сметната палата от 27.09.2017 г. (Протокол № 36).

В подкрепа на констатациите са събрани 15 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата на адрес гр. София, ул. „Екзарх Йосиф” № 37.
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	Писмо № 17-86 от 10.06.2016 г. на МЗХ

Приложения: 

- Решение на ЕК за одобряване на ПРСР на България за подпомагане от ЕЗФРСР; 
- заповед № РД 09-610 от 23.09.2014 г. на министъра на земеделието и храните за утвърждаване на Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция “РСР“ и вътрешни правила; 
- Вътрешни правила за работа на Комитета за наблюдение на ПРСР за периода 2014-2020, приети на 16.03.2015 г.; 
- Вътрешни правила на дирекция „ДПМРСР“ на ДФЗ; 
- Договор за делегиране на функции по прилагане на ПРСР за периода 2014-2020;

- Доклади на директора на дирекция „РСР“ относно индикативния график за прием на заявления за подпомагане по мерките от ПРСР (№ 93-6027 от 29.05.2015 г.; № 93-12862 от 23.11.2015 г.; № 93-4375 от 21.04.2016 г.; бюджет по мерки      2015 г.); 
- заповеди за работни групи за подготовка на проекти на наредби (заповед № РД 09-791 от 03.12.2014 г.; РД 09-584 от 08.09.2014 г.; № 93-9972 от 08.09.2014 г.); 
- Протоколи от заседания на КН; 
- Справка за състоянието на заявленията за подпомагане по мерките от ПРСР 2014-2020 към 06.06.2016 г.; 
- Материали относно ТРГ за разработване на ПРСР – ПМС № 5 от 18.01.2012 г., Решение № 328 от 25.04.2012 г.; писмо № 93-10143 от 29.04.2012 г., заповед № РД-09-1198  от 29.09.2012 г., заповед № РД-09-1322 от 19.11.2012 г.; доклад № 93-637 от 17.01.2013 г.; заповед № РД-09-78 от 31.01.2013 г.; заповед № РД-237 от 03.04.2013 г.; заповед РД-09-526 от 02.08.2013 г. ; заповед № РД 09-864 от 10.12.2013 г.; РД-09-754 от 25.11.2014 г.; протоколи от заседания на ТРГ.
	416 и 1 бр. CD


	2. 
	Писмо № 17-115 от 30.08.2016 г. и № 17-109 от 02.09.2016 г. на директора на дирекция „РСР“ с приложения
	50 

	3. 
	Писмо № 17-115 от 02.09.2016 г. на директора на дирекция „РСР“
	25 и 1 бр. CD



	4. 
	Писмо № 02-5000/32 от 16.12.2016 г. от изпълнителния директор на ДФЗ с приложения: докладна записка № 03-0416/3615 от 27.07.2015 г. на директора на дирекция „ДПМРСР“ за прием на заявления за подпомагане по подмярка 4.1; Правилник за работа на дирекция „ Правна“ на ДФЗ – версия 1 и версия 2; заповед      № РД-09-756 от 04.10.2016 г. за сключване на договори над бюджета; заповед № РД-316  от 26.05.2016 г. на министъра за увеличаване на финансова помощ за мярка 4.1.; писмо № 01-0400/847 от 25.05.2016 г. за разглеждане на заявления за подпомагане по мярка 4.1.; заповед № РД-316  от 26.05.2016 г. на министъра за увеличаване на финансова помощ за мярка 4.1. по заповед № РД 09-213 от 27.03.2015 г.; писмо № 13-3086  от 26.05. 2016 г. писмо за изменение на заповед № РД 09-213 от    27.03.2015 г.; заповед № 03-РД/1536 от 20.05.2016 г. на изпълнителния директор на ДФЗ за създаване на работна група за разглеждане на спорни въпроси при разглеждане на жалби; Писмо № 13-3981 от 30.06.2015 г. на министъра на земеделието и храните със списък на култури и видове животни в обхвата на приоритетни сектори по ПРСР; докладна записка № 03-0416 /1816 от 16.04.2015 г. на зам.-изпълнителен директор относно редукция на подадените за 2015 г. цени на земеделска техника; докладна записка № 03-0416 /3850 от 29.12.2016 г. от директор на дирекция „ДПМРСР“ във връзка с окончателно класиране по подмярка 6.1; докладна записка изхх. № 01-0400/943 от 10.06.2016 г. от изпълнителния директор на ДФЗ – анализ във връзка с класиране на заявления за подпомагане с точки от 38 до 30; писмо изх. № 02-5000/32 от 28.12.2016 г. във връзка с Методика за актуализация на базата данни – цени на земеделска техника и определяне на референтни разходи
	398

	5. 
	Писмо № 17-186 от 29.12.2016 г. от зам.-министър на земеделието и храните с приложение: писмо № 93-12416 от 28.12.2016 г. на директора на дирекция „ПООП“, подадени жалби - 3 бр.; заповед № РД-09-45 на министъра за определяне на работна група за разглеждане на  жалби по реда на ЗПЗП, заповед № РД 09-377 от 29.05.2015 г.; заповед № РД 09-94 от 16.02.2015 г. за утвърждаване на Правила за работа на Комисия за разглеждане на жалби;  заповед № РД 09-899 от 20.09.2010 г. за създаване на работна група за разглеждане на жалби и 8 бр. заповеди за изменение. 
	28

	6. 
	Писма и документи по e-mail от МЗХ и ДФЗ:

- т.6.1. писмо от 16.11.2016 г. на МЗХ- 2 стр. с приложения;

- т.6.2. писмо от 29.11.2016 г. на ДФЗ -12 стр. с приложения;

- т.6.3. писмо от 30.11.2016 г. на  МЗХ – 58 стр. с приложения;

- т.6.4. Годишен доклад за изпълнението на ПРСР 2014-2020 за периода 2014-2015 г.;

- т.6.5. писмо от 22.12.2016 г. на МЗХ- 7 стр. с приложения;

- т.6.6. писмо от 06.12.2016 г. на МЗХ – 2 стр. с приложения;

- т.6.7. писмо от 11.01.2017 г.на МЗХ – 2 стр. с приложения от 30.12.2016 г.;

-  т.6.8. писмо от 16.01.2017 г. и писмо от 20.01.2017 г. на МЗХ- 5 стр. с приложения;

-  т.6.9. справки от ДФЗ-ИСАК  – 3 стр.(за чувствителни сектори по мярка 4.1) с приложения;

- т.6.10. писмо от 28.11.2016 г. на МЗХ – 4 стр. с приложения допълнителни документи;

-  т.6.11. писмо от 30.01.2017 г. от МЗХ и Справка за стартирани мерки и подмерки на ПРСР 2014-2020 към 31.12.2016 г.- 1 стр.;

- т. 6.12. – материали от заседания на КН;

- т.6.13. – правилници на ДФЗ;

- т.6.14. – Правила за изготвяне и съгласуване на проекти на актове в системата на МЗХ;

- т.6.15.–писмо от 15.12.2016 г. на МЗХ -1 стр.

- т.6.16. – Годишен график за провеждане на процедурите за обществени поръчки през 2016 г.;

- т. 6.17- допълнителни документи, отговори от ДФЗ във връзка с уточняване на данни от Справка за стартирани мерки и подмерки по ПРСР 2014-2020 към 30.06.2016 г.; публикуване на обява по подмярка 6.1 – 7 стр.
	1 бр. CD

	7. 
	Констативни протоколи от 12.12.2016 г. – 3 бр.
	4

	8. 
	Контролни листа за проверка на одобрени и отхвърлени заявления по подмерки 4.1; 6.1 и 19.1 от ПРСР 2014-2020:

· подмярка 4.1.- № РД-И-24; № РД-И-25 и № РД-И-36 -54 стр.;

· подмярка 6.1.- № РД-И-23;№ РД-И-26 и №РД-И-35- 34 стр.;

· подмярка 19.1. - № РД-И-28;№ РД-И-30 и №РД-И-32 с писмо за съгласуване от отдел „Лидер“, документи за уведомяване и сключване на договори - 38 стр .;
	426

	9. 
	РД-И-20 от 21.09.2016 г. за формиране на извадка
	2

	10. 
	Длъжностни характеристики на дирекция „ РСР“
	437

	11. 
	Писмо от 18.01.2017 г. на ДФЗ по e-mail
	7

	12. 
	Справка за стартирани мерки и подмерки по ПРСР 2014-2020 към 30.06.2016 г. и Справка за напредъка по напредъка 2007-2013 г.
	4

	13. 
	Коментари на ЕК
	1 бр. CD

	14. 
	Констативен протокол от 30.01.2017 г.
	2

	15. 
	Заседания на Комитета за наблюдения
	1 бр. CD


Приложение № 1

КРИТЕРИИ И ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ОЦЕНКА

 „ПРОГРАМИРАНЕТО И ДОГОВАРЯНЕТО ОТ ЕВРОПЕЙСКИ ЗЕМЕДЕЛСКИ ФОНД ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ ДОПРИНАСЯ ЛИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ НА НАЦИОНАЛНАТА ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ: БЪЛГАРИЯ 2020“, ЗА ПЕРИОДА ОТ 01.01.2014 Г. ДО 31.12.2016 г.?
Основен въпрос: Програмирането и договарянето на помощта от Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони допринася ли за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020“ за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.?
	№ по ред
	Специфични въпроси и подвъпроси 


	Критерии за оценка
	Показатели

	Област 1. Програмиране и планиране на изпълнението на ПРСР

	Първи специфичен въпрос: Програмирането и планирането на ПРСР допринася ли за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020“?

	1.1.
	Целите и приоритетите по ПРСР определени ли са в съответствие с НПР България 2020 и Споразумение за партньорство?  


	Интегрираност на цели и приоритети по ПРСР с тези, заложени в европейските и националните документи
	- ясно определени и обективни цели, приоритети и приоритетни области за изпълнение на ПРСР;

-  изпълнени условия от предварителната оценка;
· извършени анализи за демаркация; 

· предприети действия за недопускане на двойно финансиране;

- етапни цели

	1.2.
	Разпределението на средствата отговаря ли на идентифицираните национални потребности?
	Обвързаност на планираните средства с идентифицираните национални потребности

	· извършени анализи за обосновка на разпределението на средствата по мерки/подмерки

· планирани средства (цели, приоритети, приоритетни области) 

	1.3.
	Избраните индикатори гарантират ли съответствието между индикаторите за краен продукт и резултат и където е възможно въздействието от всяка дейност?
	Наличие на причинно-следствена връзка между индикатори за краен продукт и резултат (въздействие) 
	- дефинирани измерими индикатори за изпълнение, резултат (въздействие);

· извършена мотивирана обосновка за определянето на индикаторите

	1.4.
	Създадена ли е организация

за планиране на мерки и подмерки за прилагане на ПРСР?


	Наличие на правила и процедури за планиране на мерки и подмерки
	· изготвяне на краткосрочни и дългосрочни планове (годишни индикативни графици); 
· оценки на потребностите (обосновка и приоритизация при отваряне на мерките/подмерките)
· забавяне на договарянето – късно приемане на ПРСР и разработване на нормативна рамка;

· анализи, разчети при определяне на  бюджета по мерки (извадка);
- координация и партньорство; 

· публичност и прозрачност (проучване на интереса на бенефициентите във  връзка с отваряне на мерки/подмерки)

	1.5.
	Създадени ли са условия за промени по ПРСР, които да не водят до промени в стратегическите цели и да не се нарушава интервенционната логика?
	Приети правила и процедури за изменения по ПРСР
	· извършени изменения; 

· мотивирана обосновка за промените 



	Област 2. Договаряне на помощта от Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони

	Втори специфичен въпрос: Извършен ли е ефективен подбор на проекти по ПРСР?

	2.1.
	Адекватен ли е механизма за подбор и оценка на проектни предложения?


	Приети критерии за подбор и оценка на проектни предложения


	· процедура за разработване, съгласуване и одобряване на наредбите за кандидатстване;

· процедура за оценка на проекти;

· мотивирана обосновка за избора на критерии и форми за обсъждане и (обществено обсъждане);

· извършени промени в наредбите за кандидатстване.

	2.2.
	Създадени ли са подходящи условия за избор на качествени проекти?


	Коректност на извършените подбор и оценка на проектите.
	· брой одобрени  и  брой отхвърлени проектни предложения;

·   обоснованост за приемане или отхвърляне на проектите;

· неспазване на срокове;

·  размер на договорени средства по мерки и приоритетни области с планирания размер  по ПРСР (включително спрямо съответния период на предходния програмен период);

· съответствие на целите и индикаторите на проектните предложения с тези на ПРСР;

· спазване на ключовите изисквания за подбор и оценка;

- изпълнени мерки за намаляване на административната тежест.

	Област 3. Наблюдение и оценка на изпълнението на ПРСР

	Трети специфичен въпрос: Извършвано ли е ефективно наблюдение и оценка на изпълнението на ПРСР?

	3.1
	Въведен ли е подходящ механизъм за мониторинг, докладване и оценка?


	Създадени условия за мониторинг, докладване и оценка.
	- утвърдени правила за мониторинг, докладване и оценка;

- начини за събиране, обобщаване, анализ и докладване на информация за постигнатите резултати; 

- надеждна и достъпна информация за потребителите: поддържане и периодична актуализация на интернет-страницата, информационни материали и др.

- ред за идентифициране на слабостите и предприемане на корективни действия. 

	3.2.
	Осъществяван ли е мониторинг от УО и КН за изпълнението на целите и показателите на ПРСР?


	Адекватност на мониторинга
	- ред за регулярно докладване на резултатите от изпълнението на подмерки и процедури с оглед взимане на адекватни управленски решения (анализ на трудности при подготовка и изпълнение на проектите; анализ на причините за неодобрение на проекти; препоръки за подобряване); 

- изготвени годишни доклади за отчитане  напредъка за изпълнението на целите;

- изготвени оценки във връзка с План за оценка по ПРСР.


Приложение № 2

	СРАВНИТЕЛНА ТАБЛИЦА

на целите, приоритетите и приоритетните области, заложени в европейските и националните стратегически документи



	Национална програма за развитие: България 2020
	Регламент (ЕС) 1303/2013
	Споразумение за партньорство между Република България и Европейската комисия
	Регламент (ЕС)

1305/2013
	Програма за развитие на селските райони

2014-2020

	ЦЕЛИ/ТЕМАТИЧНИ ЦЕЛИ/СТРАТЕГИЧЕСКИ ЦЕЛИ

	1. Повишаване на жизнения стандарт чрез конкурентоспособно образование и обучение, създаване на условия за качествена заетост и социално включване и гарантиране на достъпно и качествено здравеопазване

2. Изграждане на инфраструктурни мрежи, осигуряващи оптимални условия за развитие на икономиката и качествена и здравословна околна среда за населението

3. Повишаване на конкурентноспособността на икономиката чрез осигуряване на благоприятна бизнес среда, насърчаване на инвестициите, прилагане на иновативни решения и повишаване на ресурсната ефективност


	Тематична цел 1: Засилване на научноизследователската дейност, технологичното развитие и иновациите

Тематична цел 2: Подобряване на достъпа до ИКТ и на тяхното използване и качество 

Тематична цел 3: Повишаване на конкурентоспособността на МСП и на селскостопанския сектор (за ЕЗФРСР), и на сектора на рибарството и аквакултурите (за ЕФМДР 

Тематична цел 4: Подпомагане на преминаването към нисковъглеродна икономика във всички сектори 

Тематична цел 5: Насърчаване на адаптацията към изменението на климата и превенцията и управлението на риска 

Тематична цел 6: Съхраняване и опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност 

Тематична цел 7: Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет във всички ключови мрежови инфраструктури 

Тематична цел 8: Насърчаване на устойчивата и качествена заетост и подкрепа за мобилността на работната сила 

Тематична цел 9: Насърчаване на социалното приобщаване, борба с бедността и всяка форма на дискриминация 

Тематична цел 10: Инвестиции в образованието, обучението, включително професионално обучение за придобиване на умения и ученето през целия живот

Тематична цел 11: Повишаване на институционалния капацитет на публичните органи и заинтересованите страни и допринасяне за ефективна публична администрация
	Тематична цел 1: Засилване на научноизследователската дейност, технологичното развитие и иновациите

Тематична цел 2: Подобряване на достъпа до ИКТ и на тяхното използване и качество 

Тематична цел 3: Повишаване на конкурентоспособността на МСП и на селскостопанския сектор (за ЕЗФРСР), и на сектора на рибарството и аквакултурите (за ЕФМДР 

Тематична цел 4: Подпомагане на преминаването към нисковъглеродна икономика във всички сектори 

Тематична цел 5: Насърчаване на адаптацията към изменението на климата и превенцията и управлението на риска 

Тематична цел 6: Съхраняване и опазване на околната среда и насърчаване на ресурсната ефективност 

Тематична цел 7: Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет във всички ключови мрежови инфраструктури
 

Тематична цел 8: Насърчаване на устойчивата и качествена заетост и подкрепа за мобилността на работната сила 

Тематична цел 9: Насърчаване на социалното приобщаване, борба с бедността и всяка форма на дискриминация 

Тематична цел 10: Инвестиции в образованието, обучението, включително професионално обучение за придобиване на умения и ученето през целия живот

Тематична цел 11: Повишаване на институционалния капацитет на публичните органи и заинтересованите страни и допринасяне за ефективна публична администрация

	1. Насърчаване на конкурентоспособността на селското стопанство

2. Осигуряване на устойчивото управление на природните ресурси и на дейности, свързани с климата

3. Постигане на балансирано териториално развитие на икономиките и общностите в селските райони, включително създаването и поддържането на заетост
	1.Повишаване на конкурентоспособността и балансирано развитие на селското и горското стопанство и преработваща промишленост

2.Опазване на екосистемите и устойчиво управление, използване на природните ресурси в земеделието, горското стопанство и хранителната промишленост, предотвратяване на климатичните промени и приспособяване към тях

3. Социално-икономическо развитие на селските райони, осигуряващо нови работни места, намаляване на бедността, социално включване и по-добро качество на живот



	ПРИОРИТЕТИ/СТРАТЕГИЧЕСКИ ПРИОРИТЕТИ

	1. Подобряване на достъпа и повишаване на качеството на образованието и обучението и качествените характеристики на работната сила.

2. Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване.

3. Постигане на устойчиво интегрирано регионално развитие и използване на местния потенциал.

4. Развитие на аграрния отрасъл за осигуряване на хранителна сигурност и за производство на продукти с висока добавена стойност при устойчиво управление на природните ресурси.
5. Подкрепа на иновационните и инвестиционни дейности за повишаване на конкурентоспособността на икономиката.

6. Укрепване на институционалната среда за по-висока ефективност на публичните услуги за гражданите и бизнеса

7. Енергийна сигурност и повишаване на ресурсната ефективност

8. Подобряване на транспортната свързаност и достъпа до пазари.
	
	Стратегически приоритет 1: Образование, заетост, социално включване и здравеопазване за приобщаващ растеж

Стратегически приоритет 2: Научни изследвания, иновации и инвестиции за интелигентен растеж 
Стратегически приоритет 3: Свързаност и зелена икономика за устойчив растеж 
Стратегически приоритет 4 (хоризонтален): Добро управление и достъп да качествени административни услуги
	1. Стимулиране на трансфера на знания и иновациите в областта на селското и горското стопанство и селските райони с акцент върху следните области:

2. Повишаване на жизнеспособността на земеделските стопанства и конкурентоспособността на всички видове селскостопанска дейност във всички региони и насърчаване на новаторските технологии в селското стопанство и устойчивото управление на горите, с акцент върху следните области:

3. Насърчаване на организацията на хранителната верига, включително преработката и предлагането на пазара на селскостопански продукти,на хуманното отношение към животните и управлението на риска в селското стопанство с акцент върху следните области

4. Възстановяване, опазване и укрепване на екосистемите, свързани със селското и горското стопанство, с акцент върху следните области

5. Насърчаване на ефективното използване на ресурсите и подпомагане на прехода към нисковъглеродна и устойчива на изменението на климата икономика в селското стопанство, сектора на храните и горското стопанство, с акцент върху следните области

6. Насърчаване на социалното приобщаване, намаляването на бедността и икономическото развитие в селските райони, с акцент върху следните области:
	Приоритет 1 (хоризонтален приоритет): Стимулиране на трансфера на знания и иновациите в областта на селското и горското стопанство и селските райони 

Приоритет 2: Повишаване на жизнеспособността на земеделските стопанства и конкурентноспособността на всички видове селскостопанска дейност във всички региони, и насърчаване на новаторските технологии в селското стопанство и устойчивото управление на горите.

Приоритет 3: Насърчаване на хранителната верига, включително преработката и предлагането на пазара на селскостопански продукти, на хуманното отношение към животните и управлението на риска в селското стопанство

Приоритет 4: Възстановяване, опазване и укрепване на екосистемите, свързани със селското и горското стопанство

Приоритет 5: Насърчаване и ефективното използване на ресурсите и подпомагане на прехода към нисковъглеродна и устойчива на изменението на климата икономика в селското стопанство, сектора на храните и горското стопанство

Приоритет 6: Насърчаване на социалното приобщаване, намаляването на бедността и икономическото развитие в селските райони

	ПОДПРИОРИТЕТИ/ ПРИОРИТЕТНИ ОБЛАСТИ

	Подприоритет 1.1 Осигуряване на достъпно и качествено образование за развитие на личността чрез осъвременяване на системата на образование и осигуряване на нейната адаптивност спрямо потребностите на пазара на труда

Подприоритет 1.2 Подобряване на качествените характеристики на работната сила

Подприоритет 1.3 Повишаване качеството и ефективността на научните изследвания

Подприоритет 1.4 Повишаване качеството и ефективността на здравните услуги

Подприоритет 1.5 Развитие на културата и изкуствата, културните и творческите индустрии, разширяване достъпа до изкуство и повишаване на културата на населението

Подприоритет 1.6 Развитие на спорта и повишаване на физическата култура на населението

Подприоритет 2.1 Осигуряване на възможности за заетост и за повишаване на доходите от труд

Подприоритет 2.2 Осигуряване на устойчиви, качествени и достъпни междусекторни услуги с цел превенция на социалното изключване

Подприоритет 2.3 Осигуряване на устойчивост и адекватност на социалните плащания

Подприоритет З.1 Усъвършенстване и интегриране на националната система за планиране и управление на регионалното развитие и системата за пространствено планиране

Подприоритет З.2 Стимулиране развитието на градовете и подобряване на интеграцията на българските региони в национален план

Подприоритет 3.3 Подкрепа за развитието на изоставащите и подобряване на качеството на живот в селските региони

Подприоритет З.4 Подкрепа за ефективно и устойчиво усвояване на туристическия потенциал на регионите и развитие на културните и креативни индустрии в регионите

Подприоритет З.5 Създаване на условия за опазване и подобряване на околната среда в регионите, адаптиране към настъпващите климатични промени и постигане на устойчиво и ефективно използване на природните ресурси

Подприоритет З.6 Засилване на териториалната кохезия чрез развитие и разширяване на трансграничното, междурегионално и транснационалното сътрудничество

Подприоритет 4.1 Балансирано секторно и структурно развитие на аграрния отрасъл

Подприоритет 4.2 Модернизиране и технологично обновяване на стопанствата и инфраструктурата в отрасъла. Развитие и ускорено въвеждане на иновациите в земеделската практика

Подприоритет 4.3 Повишаване на професионалната квалификация и информираността на земеделските производители

Подприоритет 4.4 Превръщане на земеделското производство в привлекателен бизнес, осигуряващ стабилни и справедливи доходи на заетите в него

Подприоритет 4.5 Устойчиво използване и управление на природните ресурси

Подприоритет 4.6 Създаване на конкурентоспособен рибарски сектор, осигуряващ устойчиво управление на рибарството и аквакултурите

Подприоритет 4.7 Постигане на високо ниво на защита на човешкото здраве и интересите на потребителите по отношение на храните чрез прилагането на интегриран подход на контрол по цялата хранителна верига

Подприоритет 5.1 Създаване на благоприятна институционална среда

Подприоритет 5.2 Повишаване качеството и ефективността на научните изследвания и иновациите

Подприоритет 5.3 Подкрепа на високотехнологичните производства и услуги

Подприоритет 5.4 Подкрепа на сектор Туризъм

Подприоритет 5.5 Повишаване на конкурентоспособността и жизнеспособността основно на МСП

Подприоритет 6.1 Подобряване на институционалната среда

Подприоритет 6.2 Администрация на знанието
Подприоритет 6.3 Администрация, ориентирана към постигането на резултати

Подприоритет 6.4 Администрация, ориентирана към потребителите

Подприоритет 6.5 Администрация, прилагаща принципите на открито управление

Подприоритет 7.1 Гарантиране на енергийната сигурност на страната

Подприоритет 7.2 Повишаване на енергийната ефективност

Подприоритет 7.3 Достигане на 16% на енергията от възобновяеми източници(ВЕИ) в брутното крайно потребление на енергия до 2020 г.

Подприоритет 7.4 Създаване на интегриран вътрешен пазар на енергия

Подприоритет 7.5 Повишаване на ефективността на използване на ресурсите

Подприоритет 8.1 Изграждане на устойчива железопътна транспортна система, чрез реформиране на сектора

Подприоритет 8.2 Ефективно поддържане, модернизация и развитие на транспортната инфраструктура. Интегриране на българската транспортна система в европейската

Подприоритет 8.3 Постигане на висока степен на безопасност и сигурност на транспорта

Подприоритет 8.4 Ограничаване негативното въздействие на транспорта върху околната среда и здравето на хората

Подприоритет 8.5 Устойчиво развитие на масовия обществен транспорт
	
	1.1. Заетост и трудова мобилност

1.2. Социално включване

1.3.Здравеопазване 

1.4. Образование, обучение и учене през целия живот 

2.1. Повишаване конкурентоспособността и ресурсната ефективност на МСП 

2.2. НИРД и иновации 

2.3. Достъп до и използване на ИКТ 

3.1. Свързаност (външна и вътрешна) 

3.2. Преминаване към ниско-въглеродна икономика, енергийна и ресурсна ефективност 

3.3. Климат и климатични промени, превенция и управление на риска 

3.4. Околна среда и опазване на природното богатство и културно-историческото наследство 

4.1. Административна ефективност и електронно управление 

4.2. Ефективна съдебна система и е-правосъдие
	ПО 1.1. Стимулиране на иновациите, сътрудничеството и развитието на базата от знания в селските райони

ПО 1.2. укрепване на връзките между селското стопанство, производството на храни, горското стопанство и научноизследователската дейност и иновациите, включително с цел подобряване на екологичното управление и екологичните показатели

ПО 1.3. поощряване на ученето през целия живот и професионалното обучение в секторите на селското и горското стопанство

ПО 2.1. подобряване на икономическите резултати на всички земеделски стопанства и улесняване на преструктурирането и модернизирането на стопанствата, особено с оглед на увеличаването на пазарното участие и ориентация и на разнообразяването в селското стопанство

ПО 2.2. улесняване на навлизането на земеделски стопани с подходяща квалификация в селскостопанския сектор, и по-специално приемствеността между поколенията

3. 1. подобряване на конкурентоспособността на първичните производители чрез по-доброто им интегриране в селскостопанската и хранителната верига посредством схеми за качество, които да добавят стойност към селскостопанските продукти, популяризиране на местните пазари и къси вериги на доставки, групи на производителите и организации и междубраншови организации

ПО 3.2. подпомагане на превенцията и управлението на риска на стопанствата.

ПО 4.1. възстановяване, опазване и укрепване на биологичното разнообразие, включително в зони по "Натура 2000" и в зони с природни или други специфични ограничения и земеделие с висока природна стойност, както и на състоянието на европейските ландшафти

ПО 4.2. подобряване управлението на водите, включително управлението на торовете и пестицидите

ПО 4.3. предотвратяване на ерозията на почвите и подобряване на управлението им

ПО 5.1. повишаване на ефективността при потреблението на вода в селското стопанство

ПО 5.2. повишаване на ефективността при потреблението на енергия в селското стопанство и хранително-вкусовата промишленост

ПО 5.3. улесняване на доставките и използването на възобновяеми източници на енергия, на странични продукти, отпадъци и остатъци, и други нехранителни суровини за целите на биоикономиката

ПО 5.4. намаляване на емисиите на парникови газове и амоняк от селското стопанство

ПО 5.5. стимулиране на съхраняването и поглъщането на въглерода в сектора на селското и горското стопанство

ПО 6.1. улесняване на разнообразяването, създаването и развитието на малки предприятия, както и разкриването на работни места

ПО 6.2. стимулиране на местното развитие в селските райони

ПО 6.3. подобряване на достъпа до информационни и комуникационни технологии (ИКТ), използването и качеството им в селските райони
	1.ПО 1А) Стимулиране на иновациите, сътрудничеството и развитието на базата от знания в селските райони

2. 1Б) Укрепване на връзките между селското стопанство, производството на храни, горското стопанство и научноизследователската дейност и иновациите, включително с цел подобряване на екологичното управление и екологичните показатели

3. 1В) поощряване на ученето през целия живот и професионалното обучение в секторите на селското и горското стопанство

4. ПО 2А - Подобряване на икономическите резултати на всички земеделски стопанства и улесняване на преструктурирането и модернизирането на стопанствата, особено с оглед на увеличаване на пазарното участие и ориентация и на разнообразяването в селското стопанство

5. ПО 2Б – Улесняване на навлизането на земеделски стопани с подходяща квалификация в селскостопанския сектор, и по-специално приемственост между поколенията

6. ПО 2С+ - Подобряване на икономическите резултати  на фирмите в горското стопанство, дърводобива и първичната преработка на дървесина

7. ПО 3А – подобряване на конкурентноспособността на първичните производители чрез по-доброто им интегриране в селскостопанската и хранителната верига посредством схеми за качество, които да добавят стойност към селскостопанските продукти, популяризиране на местните пазари и къси вериги на доставки, групи на производителите и организации и междубраншови организации

8. ПО 3Б – Подпомагане на превенцията и управлението на риска на стопанствата

9. ПО 4А – Възстановяване, опазване и укрепване на биологичното разнообразие, включително в зони по „Натура 2000“ и в зони с природни или други специфични ограничения и земеделие с висока природна стойност, както и на състоянието на европейските ландшафти

10. ПО 4Б – Подобряване управлението на водите, включително управлението на торове и пестициди

11. ПО 4В – Предотвратяване на ерозията на почвите и подобряване на управлението

12. ПО 5А – Повишаване на ефективността при потреблението на вода в селското стопанство

13. ПО 5Б – Повишаване на ефективността при потреблението на енергия в селското стопанство и хранително-вкусовата промишленост

14. ПО 5В – Улесняване на доставките и използването на възобновяеми източници на енергия, на странични продукти, отпадъци и остатъци, и други нехранителни суровини за целите на биоикономиката

15. ПО 5Г – Намаляване на емисиите на парниковите газове и амоняк от селското стопанство

16. ПО 5Д – Стимулиране на съхраняването и поглъщането на въглерода в сектора на селското и горското стопанство

17. ПО 6А – Улесняване на разнообразяването, създаването и развитието на малки предприятия, както и разкриването на работни места

18. ПО 6Б – Стимулиране на местното развитие в селските райони

19. ПО 6В – Подобряване на достъпа до информационни комуникационни технологии (ИКТ), използването и качеството им в селските райони
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Цел 1 - Повишаване на конкурентоспособността и балансирано развитие  

на селското и горското стопанство и преработваща промишленост 

ПО 2А

 -  Подобряване на икономическите 

резултати на всички земеделски стопанства и 

улесняване на преструктурирането и 

модернизирането на стопанствата, особено с 

оглед на увеличаването на пазарното участие и 

ориентация и на разнообразяването в селското 

стопанство 

 

П 3: Насърчаване на организацията на 

хранителната верига, включително 

преработката и предлагането на пазара на 

селскостопански продукти, на хуманното 

отношение към животните и управлението 

на риска в селското стопанство 

ПО 3А

 - Подобряване на 

конкурентоспособността на първичните 

производители чрез по-доброто им 

интегриране в селскостопанската и 

хранителната верига посредством схеми за 

качество, които да добавят стойност към 

селскостопанските

 

продукти, 

популяризиране на местните пазари и къси 

вериги на доставки, групи на 

производителите и организации и 

междубраншови организации 

ПО 2Б

 - Улесняване на навлизането на 

земеделски стопани с подходяща квалификация в 

селскостопанския

 

сектор, и по-специално 

приемствеността между поколенията 

 

ПО 3Б

 - Подпомагане на превенцията и 

управлението на риска на стопанствата 

 

ПО 2C+

 -  Подобряване на икономическите 

резултати на фирмите в горското стопанство, 

дърводобива и първичната преработка на 

дървесина 

 

Хоризонтален приоритет

 – Повишаване на конкурентоспособността в секторите месо, мляко, 

плодове, зеленчуци, етерично-маслени култури и биологично производство 

Тематична

 подпрограма

 за развитие на малки земеделски стопанства 

П 2: Повишаване на жизнеспособността на 

земеделските стопанства и 

конкурентоспособността на всички видове 

селскостопанска дейност във всички региони, 

и насърчаване на новаторските технологии в 

селското стопанство и устойчивото 

управление на горите 
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M01

           22 855 136     

4 500 000         

1 800 000       180 000            180 000     3 600 000        2 295 000      495 000          3 325 136         1 170 000      

M02

           16 908 274     

12 431 250       

1 148 957       836 400            127 500     178 500           397 035         183 222          243 015            235 875         

M04

         668 401 926     

140 011 486     

17 850 000     163 116 255     74 974 395      89 268 350    32 501 117     32 062 233      

M06

         233 887 590     

51 803 500       

68 861 719     4 468 916         108 753 455    

M07

         531 867 024     

59 500 000     446 867 024     25 500 000    

M08

           53 076 491     

15 300 000     23 275 834    

M09

             7 016 352     

7 016 352        

M10

         167 510 002     

6 000 000        

M11

         113 695 079     

M12

         104 757 028     

M13

         206 703 506     

M14

           48 330 584     

48 330 584      

M15

             6 562 500     

M16

           29 316 351     

7 000 000         

8 600 000         1 000 000        1 000 000      1 000 000       1 000 000         1 000 000      

M19

         118 335 849     

118 335 849    

M20

           37 493 274     

215 746 236     89 660 676    15 300 000    232 548 507    307 500    79 752 895     92 960 385    93 679 339     42 630 384      25 681 709    108 753 455     565 202 873     25 500 000   

Източник: ПРСР 2014-2020 г.

                                                                                                                        334 704 712                                                                      699 456 328     

553 562 919                                                                                                                     1 076 204 445                                                                                                                                                                   699 456 328                                                               

Общо: 2 366 716 966     



320 706 912                                                              232 856 007                            741 499 733                  



14 500 657                     



161 510 002                   

113 695 079                   

104 757 028                   

206 703 506                   



6 562 500                       

8 716 351                       



Приложение № 4



РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА БЮДЖЕТА НА ПРСР 2014-2020 ПО ЦЕЛИ, ПРИОРИТЕТИ, ПРИОРИТЕТНИ ОБЛАСТИ И МЕРКИ  

Мярка

 Бюджет ЕЗФР 

(в евро) 

ЦЕЛ 1 ЦЕЛ 2 ЦЕЛ 3

P2 P3 P4 P5 P6

5 310 000                       

1 126 520                       

118 618 090                   


                                                                                                                                                 Приложение № 5

ТАБЛИЦА

за програмираните мерки и подмерки и разпределението на бюджета на ПРСР 2014-2020 г. 
	№ по ред
	МЯРКА/ПОДМЯРКА
	Бюджет ЕЗФРСР, евро
	Бюджет публични средства, евро

	
	
	
	

	1.
	Мярка 01- Трансфер на знания и действия за осведомяване. (член 14)
	22 855 136
	25 394 596

	1.1.
	Подмярка 1.1. Професионално обучение и придобиване на умения
	
	

	1.2
	Подмярка 1.2. Демонстрационни дейности и действия по осведомяване
	
	

	1.3
	Подмярка 1.3. Краткосрочен обмен на опит и посещения в земеделски и горски стопанства
	
	

	2.
	М02 -  Консултантски услуги, услуги по управление на стопанство и услуги по заместване в стопанство (член 15)
	3 616 352
	4 254 532

	2.2.1
	Подмярка/Операция 2.1.1. Консултантски услуги за земеделски и горски стопани
	
	

	2.2.2
	Подмярка/Операция 2.1.2 Консултантски услуги за малки земеделски стопани
	
	

	2.1
	Подмярка 2.2 Създаване на консултантски услуги
	
	

	2.2
	Подмярка 2.3 Подпомагане за обучение на консултанти
	
	

	3.
	M04 - Инвестиции в материални активи (член 17)
	613 317 323
	776 047 703

	3.1
	Подмярка 4.1  „Инвестиции в земеделски стопанства“
	
	

	3.1.1
	Подмярка 4.1.2. "Инвестиции в земеделски стопанства по Тематична подпрограма за развитие на малки стопанства"
	
	

	3.2
	Подмярка 4.2  „Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти“
	
	

	3.2.1
	Подмярка 4.2.2 "Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти по Тематичната подпрограма
	
	

	3.3
	Подмярка 4.4 „Непроизводствени инвестиции“
	
	

	3.3.1
	Подмярка 4.4.2 Непроизводствени инвестиции по Тематичната подпрограма за развитие на малки стопанства
	
	

	4.
	M06 - Развитие на стопанства и предприятия (член 19)
	177 615 174
	204 458 262

	4.1
	6.1 - Стартова помощ за млади земеделски стопани
	
	

	4.2
	6.2 - Стартова помощ за неземеделски дейности
	
	

	4.3
	6.3 - Стартова помощ за развитието на малки стопанства
	
	

	4.4.1
	6.4.1 Подмярка „Инвестиции в подкрепа на неземеделски дейности“
	
	

	4.4.2
	6.4.2 Подмярка Инвестиции в подкрепа на неземеделски дейности по Тематичната подпрограма за развитие на малки стопанства
	
	

	5.
	М07 - Основни услуги и обновяване на селата в селските райони (член 20)
	531 867 024
	625 725 911

	5.1.
	Подмярка 7.2. Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура.
	
	

	5.2.
	Подмярка 7.5. Инвестиции за публично ползване в инфраструктура за отдих, туристическа инфраструктура
	
	

	5.3.
	Подмярка 7.6. Проучвания и инвестиции, свързани с поддържане, възстановяване и  на културното и природното наследство на селата.
	
	

	6.
	М08 - Инвестиции в развитие на горските райони и подобряване на жизнеспособността на горите (членове 21 - 26)
	53 076 491
	63 527 375

	6.1.
	Подмярка 8.1. Залесяване и поддръжка
	
	

	6.2.
	Подмярка 8.3. Предотвратяване на щети по горите от горски пожари, природни бедствия и катастрофични събития
	
	

	6.3..
	Подмярка 8.4. Възстановяване на щети по горите от горски пожари, природни бедствия и катастрофични събития
	
	

	6.4.
	Подмярка 8.5. Инвестиции, подобряващи устойчивостта и екологичната стойност на горските екосистеми
	
	

	6.5.
	Подмярка 8.6. Инвестиции в технологии за лесовъдство и в преработката, мобилизирането и търговията на горски продукти
	
	

	7.
	M09 - Създаване на групи и организации на производителите (член 27)
	7 016 352
	7 795 947

	8.
	M10 - Агроекология и климат (член 28)
	167 510 002
	223 346 669

	8.1.1.
	10.1.1.Възстановяване и поддържане на затревени площи с висока природна стойност (ВПС1)
	
	

	8.1.2.
	10.1.2. Поддържане на местообитанията на защитени видове в обработваеми земи с орнитологично значение
	
	

	8.1.3
	10.1.3. Контрол на почвената ерозия
	
	

	8.1.4
	10.1.4. Традиционни практики за сезонна паша (пасторализъм)
	
	

	8.1.5.
	10.1.5. Опазване на застрашени от изчезване местни породи, важни за селското стопанство
	
	

	8.1.6.
	10.1.6. Опазване на застрашени от изчезване местни сортове, важни за селското стопанство
	
	

	9.
	М11 - Биологично земеделие (член 29)
	113 695 079
	151 593 439

	9.1.
	Подмярка 11.1 Плащания за преминаване към практики и методи за биологично земеделие
	
	

	9.2.
	Подмярка 11.2. Плащания за поддържане на практики и методи за биологично земеделие
	
	

	10.
	M12 - Плащания по „Натура 2000“ и Рамковата директива за водите (член 30)
	104 757 028
	139 676 037

	10.1.
	Подмярка 12.1. Компенсаторни плащания за земеделски площи в Натура 2000
	
	

	11.
	М13 - Плащания за райони, изправени пред природни или други специфични ограничения (член 31)
	206 703 506
	275 604 675

	11.1..
	13.1 Компенсационни плащания в планински райони;
	
	

	11.2.
	13.2 Компенсационни плащания за други райони, засегнати от значителни  природни ограничения
	
	

	12.
	M14 — Хуманно отношение към животните (член 33)
	48 330 548
	56 859 511

	12.1.
	Подмярка 14.1 „Плащания за хуманно отношение към животни в сектор ЕПЖ“
	
	

	12.3.
	Подмярка 14.2 „Плащания за хуманно отношение към животни в сектор ДПЖ“
	
	

	13.
	М15 - Екологични услуги и услуги във връзка с климата в горското стопанство и опазване на горите (член 34)
	6 562 500
	8 750 000

	13.1.
	Подмярка 15.2. Подпомагане за запазване и поддръжка на горски генетични ресурси
	
	

	14.
	M16 - Сътрудничество (член 35)
	29 316 351
	32 573 723

	14.1.
	Подмярка 16.1. Подкрепа за сформиране и функциониране на оперативни групи в рамките на ЕПИ.
	
	

	14.2.
	Подмярка 16.2. Подкрепа за пилотни проекти и за развитие на нови продукти, практики, процеси и технологии
	
	

	14.3.
	Подмярка 16.4. Подкрепа за хоризонтално и вертикално сътрудничество между участниците във веригата на доставки.
	
	

	15.
	М17 - Управление на риска
	31 212 046
	36 720 054

	16.
	M19 - Подкрепа за местно развитие по LEADER (ВОМР - водено от общностите местно развитие) (член 35 от Регламент (ЕС) № 1303/2013)
	118 335 849
	131 484 277

	16.1.
	Подмярка 19.1. Помощ за подготвителни дейности
	
	

	16.2.
	Подмярка 19.2. Прилагане на операции в рамките на стратегии за водено от общностите местно развитие
	
	

	16.3.
	Подмярка 19.3. Подготовка и изпълнение на дейности за сътрудничество на местни инициативни групи
	
	

	16.4
	Подмярка 19.4. Текущи разходи и популяризиране на стратегия за водено от общностите местно развитие
	
	

	17.
	М 20 – техническа помощ
	37 493 274
	44 109 734

	
	Тематична подпрограма по ПРСР 2014-2020
	93 436 895
	109 925 759

	
	Общо ПРСР
	2 366 716 966
	2 917 848 203


Източник: ПРСР 2014-2020

Приложение № 6

ПРЕГЛЕД НА ИЗМЕНЕНИЯТА НА ПРОГРАМАТА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2014 -2020

	Изменения на ПРСР 2014-2020
	Причини
	Изменение
	Очаквани последици
	Въздействие от промяната върху показателите

	Първо изменение на ПРСР 2014-2020, одобрена с Решение за изпълнение на Комисията от 05.07.2016 г. 

	Изменение на мярка 4, подмерки 4.1.2. „Инвестиции в земеделски стопанства“ и 4.2.2

"Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти" по Тематична подпрограма за развитие на малки стопанства
	Анализът на  потребностите към Тематичната програма за малки стопанства показват, че стопанствата в сектор „животновъдство“ имат потребност от инвестиции за подобряване на условията за отглеждане на животните, модернизация на оборудването и системите за доене и съхранение на мляко, реконструкция и разширяване на работни помещения, складови помещения и оборудване за първоначална обработка и преработка на продукцията, оборудване за производство и съхранение на фураж, системи за събиране и съхранение на оборски тор и други земеделски отпадъци.
	Включване на малки земеделски стопанства  от сектор „животновъдство“ в обхвата на инвестиционната подкрепа  в рамките на подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделските стопанства“ и подмярка 4.2 „Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти“
	Инвестиционната подкрепа по подмярка 4.1 в рамките на земеделските стопанства за производството на селскостопански продукти ще доведе до намаляване на себестойността на произвежданата продукция и повишаване на качеството й, а от там и до реализиране на по – високи приходи и печалба. Чрез инвестиционната подкрепа за преработка на селскостопански продукти в рамките на подмярка 4.2 ще бъде осигурена възможност за диверсификация на дейността на стопанствата чрез добавяне на стойност към произвежданата от тях продукция. Преработката на собствени животински сурови ще позволи постигане на по – ниска себестойност на крайният преработен продукт и реализиране на допълнителни доходи, вкл. чрез подобряване маркетинга на тези продукти.
	Промяна на показателите не се очаква, поради запазване на разполагаемия бюджет.

	Изменение на мярка 10 "Агроекология и климат" от ПРСР 2014-2020
	Целта на направлението е насочена към подсигуряване на здравословна и разнообразна паша на пчелите, което от своя страна ще доведе и до осигуряване на естественото опрашване на растенията. Благодарение на опрашването растенията се развиват пълноценно, като от своя страна при отглеждането на земеделските култури следва да бъдат съобразени използваните препарати и тяхното влияние върху пчелите и другите опрашващи насекоми. 
	Включено е ново направление към мярката  10.1.7 „Подсигуряване разнообразна паша на пчелите и осигуряване на естествено опрашване“

По направлението ще се подпомагат земеделски стопани, които поемат ангажимент за отглеждането на медоносни растения, като създават здравословна и разнообразна паша на пчелните семейства.
	Освен опазване на здравния статус на пчелните семейства, прилагането на направлението ще подпомогне  опазване на почвеното плодородие чрез  осигуряване разнообразие на отглежданите земеделски култури. В резултат на прилагането на направлението се очаква да бъде подобрена информираността на земеделските стопани относно ролята на опрашителите и развитието на устойчивото земеделие. Прилагането на това направление ще даде възможност на растениевъди и пчелари да установят съвместна дейност, чрез която да допринесат за устойчивото развитие на отрасъла. Целта на новата дейност е опазване на биоразнообразието в страната чрез опазване на пчелните семейства
	С въвеждането на новото направление се увеличава общата индикаторна площ (ха) по ангажименти за агроекология и климат, за приоритетна  област 4А. На база анализ на приема на заявления за подпомагане за кампания 2015 и усвояемост за изминалия програмен период е коригирана сумата, разполагаема в направление 10.1.1 „Възстановяване и поддържане на затревени площи с висока природна стойност“, съгласно гл. 11.4 "Помощна таблица, с която да се покаже по какъв начин са програмирани мярката/схемите за околната среда, така че да се постигнат една (или повече) от целите в областта на околната среда/климата" .

	Второ изменение на ПРСР, одобрено с Решение за изпълнение на Комисията от 15.09.2016 г.

	Изменение на мярка 14 „Хуманно отношение към животните” , подмярка 14.1 „Плащания за хуманно отношение към животни в сектор ЕПЖ“
	Задължителното (базово) изискване, което се надгражда чрез предложеното допълнение в рамките на подмярката е уредено в Наредба № 44 от 20.04.2006 г. за ветеринарномедицинските изисквания към животновъдните обекти на МЗХ.

Осигуряването на съответствие с горепосочените условия за отглеждане на животните чрез мярка 14 е мотивирано от броя на животновъдните обекти, регистрирани по реда на чл. 137 от Закона ветеринарномедицинските дейности, т.е. животновъдни стопанства, които са постигнали минималните изисквания за хуманно отношение към животните.
	С изменението се разширява обхвата на подпомагане за едри преживни животни.

В рамките на дейност „Осигуряване на свободна подова площ 10 % над минималния стандарт“ в подмярка 14.1 „Плащания за хуманно отношение към животните от сектор ЕПЖ“  се добавя възможност за кандидатстване с крави и биволици на възраст над 24 месеца.
	Преимуществата от предприемане на съответните действия се изразява в осигуряване на: по голяма площ /пространство за едно животно; по- голяма двигателна активност; подобряване на здравословното състояние и благополучие на животните.
	Промяна на показателите не се очаква, поради запазване на разполагаемият бюджет.

	Изменение и допълнение на мярка 19  „Подкрепа за местно развитие по ВОМР“ 
	В споразумението за партньорство и в ПРСР е записано, че ВОМР се прилага в рамките на селските райони, рибарските райони и на териториите със специфични характеристики, определени в НКПР.

Същевременно в ПРСР, в текста на точка Общо описание на мярка 19 е записано, че подкрепата по ЕЗФРСР се прилага само на територията на селски райони.

Този текст стеснява обхвата, заложен в одобреното Споразумение за партньорство, в което е записано, че подмерките 19.1 „Помощ за подготвителни дейности“, 19.3 „Подготовка и изпълнение на дейностите за сътрудничество на местни инициативни групи“ (МИГ) и 19.4 „Текущите разходи и популяризиране на стратегията за ВОМР“, независимо от териториалния обхват на МИГ ще бъдат финансирани от ЕЗФРСР.

Местна инициативна група, която включва и територия извън селски район в обхвата на подхода, няма да може да прилага своята стратегия за местно развитие пълноценно, тъй като няма да може да финансира  дейности по цитираните подмерки на територията си извън селския район.
	С изменението се разширява обхвата на прилагане на подмерки 19.1, 19.3 и 19.4. и в условията на допустимост на подмярка 19.2.

В т. „Общо описание на мярката, включително нейната интервенционна логика и нейният принос за областите с поставен акцент и междусекторните цели“: Подкрепата по Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони по подмярка 19.2 „Прилагане на операции в рамките на стратегии за водено от общностите местно развитие“ се предоставя само на територията на селските райони, а по останалите подмерки – на цялата територия на прилагане на подхода ВОМР.

2. В т. „Условия за допустимост“ на подмярка 19.2 се добавя  текст:

Бенефициентите по подмярката са с постоянен адрес или седалище на територията на МИГ, с изключение на бенефициентите общини от селските райони със седалище в областен град.
	Постигане на по-голям териториален обхват по подхода ВОМР.
	Промяна на показателите не се очаква, поради запазване на разполагаемият бюджет.

	Изменение на Мярка 4, подмерки 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ и 4.1.2"Инвестиции в земеделски стопанства по Тематична подпрограма за развитие на малки стопанства"
	Промените са базирани на резултатите от проведения първи прием по подмярката през 2015 г.

Представените промени в  на ПРСР 2014-2020 по отношение на интервенциите в напояване в рамките на земеделските стопанства са съобразени с разработената Обща стратегия за управление и развитие на хидромелиоративния сектор и защита от вредното въздействие на водите в страната, като за нуждите на подмярка 4.1 е използван подхода за подкрепа на инвестиции в земеделските стопанства, предложен от Световна банка под формата на предложение за рамка и програмиране. 
	С промяната се изменят финансовите условия по подмярка 4.1. и добавяне на дейности и инвестиции за напояване като допустими за подпомагане по подмярка 4.1. и по Тематичната подпрограма за малките земеделски стопанства.

Промяната във финансовите условия се отнасят за: максималния размер на допустимите разходи за един проект и един кандидат; промени в максималния интензитет на финансовата помощ за един проект и един кандидат.
	Очакваните резултати с включването на инвестициите за напояване са за значително подобряване на възможностите за насърчаване на конкурентоспособността на селското стопанство, тъй като чрез тях се подобрява производителността и същевременно се постига намаляване на загубите на доход за фермерите в години с по-неблагоприятни климатични условия. От друга страна за земеделските стопани напояването е важно за справяне с нестабилността на цените, тъй като до голяма степен ги защитава земеделските стопани от значителен спад в производството и осигурява сравнително стабилни добиви в периоди на лоши метеорологични условия и променливи цени.
	Промяна на показателите не се очаква, поради запазване на разполагаемият бюджет.

	Изменение на Мярка 7 „Основни услуги и обновяване на селата в селските райони“, подмярка 7.2 „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура“, добавена подмярка 7.3

„Подпомагане на широколентова инфраструктура, вкл. нейното създаване, подобрение и разширяване, пасивна широколентова инфраструктура“


	Допусната техническа грешка. При описанието на пътищата от Републиканската пътна мрежа е пропуснат „първи“ клас път, което прави описанието на критерия непълно и несинхронизирано с обосновката и целите на подмярката.

За промяната на 7.2, като причина е посочено, че текстовете в двете части на подмярката следва да бъдат синхронизирани.
	Включване на подмярка 7.3. „Подпомагане на широколентова инфраструктура, вкл. нейното създаване, подобрение и разширяване, пасивна широколентова инфраструктура и мерки за достъп до решения чрез широколентова инфраструктура и електронно правителство“ 
	По-голям брой население в селските райони, което ще се възползват от подобрените услуги
	Промяна на показателите не се очаква, поради запазване на разполагаемият бюджет.


      Източник: ПРСР 2014-2020 и Протоколи на КН на ПРСР 2014-2020
Препис извлечение

ПРОТОКОЛ № 36

от заседание на Сметната палата, проведено на 27.09.2017 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 1:

Одитен доклад № 0300201316 за извършен одит „Програмирането и договарянето на помощта от Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони допринася ли за постигане на целите на Националната програма за развитие: България 2020“, за периода от 01.01.2014 г. до 31.12.2016 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за

Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за 

Проф. Георги Иванов, член на СП – за

Емил Евлогиев, член на СП – за

Против – 0
	…………………….


ТЕМАТИЧНА РАБОТНА ГРУПА 


7 заседания





Предварителна оценка


2 съгласувания





Март 2014





7 октомври 2014





2 юли 2014





13 юни 2014





Август 2013





П 5: Насърчаване на ефективното използване на ресурсите и подпомагане на прехода към нисковъглеродна и устойчива на изменението на климата икономика в селското стопанство, сектора на храните и горското стопанство








П 4: Възстановяване, опазване и укрепване на екосистемите, свързани със селското и горското стопанство








ПО 4А: Възстановяване, опазване и укрепване на биологичното разнообразие, включително в зони по „Натура 2000“ и в зони с природни или други специфични ограничения и земеделие с висока природна стойност, както и на състоянието на европейските ландшафти








ПО 5А: Повишаване на ефективността при потреблението на вода в селското стопанство








ПО 5Б: Повишаване на ефективността при потреблението на енергия в селското стопанство и хранително-вкусовата промишленост








ПО 4Б: Подобряване управлението на водите, включително управлението на торовете и пестицидите








ПО 5В: Улесняване на доставките и използването на възобновяеми източници на енергия, на странични продукти, отпадъци и остатъци, и други нехранителни суровини за целите на биоикономиката








ПО 4В: Предотвратяване на ерозията на почвите и подобряване на управлението им











ПО 5Г: Намаляване на емисиите на парникови газове и амоняк от селското стопанство





ПО 5Д: Стимулиране на съхраняването и поглъщането на въглерода в сектора на селското и горското стопанство 








Цел 3 - Социално-икономическо развитие на селските райони, осигуряващо нови


работни места, намаляване на бедността, социално включване и по-добро качество на живот








П 6: Насърчаване на социалното приобщаване, намаляването на бедността и икономическото развитие в селските райони








ПО 6Б: Стимулиране на местното развитие в селските райони





ПО 6А: Улесняване на разнообразяването, създаването и развитието на малки предприятия, както и разкриването на работни места   








ПО 6В: Подобряване на достъпа до информационни и комуникационни технологии (ИКТ), използването и качеството им в селските райони








� В Приложение № 5 е представен списък на мерките и подмерките към ПРСР 2014 - 2020


� чл. 2 от Регламент (ЕС) № 1303/2013


� изменения на СП, одобрени с Решение за изпълнение С(2015) 1470 от 09.03.2015 г. и Решение за изпълнение С(2015) 9128 от 17.12.2015 г.


� Обн. ДВ, бр.7 от 24.01.2012 г.


� ОД № 1


� Методика за реда и условията за избор на неправителствени организации, работещи в областта на земеделието, хранително-вкусовата промишленост и горите, чиито представители да бъдат включени в състава на тематичната работна група за  разработване на Договора за партньорство и програмите на Република България за програмен период 2014-2020 г


� ОД № 1 


� чл. 5 от Регламент на ЕС №1305/2013


� т. 2 от РМС № 792, от 17 декември 2013 г. за определяне на органите отговорни за управлението, контрола, координацията и одита на европейските структурни и инвестиционни фондове и други инструменти и инициативи на ЕС в периода 2014-2020 г. � HYPERLINK "https://www.eufunds.bg/archive/documents/1387360453.pdf" �https://www.eufunds.bg/archive/documents/1387360453.pdf�


� чл. 66 от Регламент (ЕС) № 1305/2013


� Заповед № РД 09-462 от 26.06.2015 г. на министъра на земеделието и храните


� http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Id=765


� Споразумението за партньорство е документът, който определя целите и приоритетите на Република България при използване на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове за програмния период 2014-2020 г., като очертава основните инвестиционни сфери и дейностите за постигане на устойчив, приобщаващ и интелигентен растеж. Споразумението се изготвя от  държавата-членка въз основа на общата стратегическа рамка, приета от ЕК, в сътрудничество с партньорите и в диалог с ЕК по образеца, съдържанието и указания за съставяне на ЕК


� Регламент (ЕС) № 1305/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета


� чл. 5 от Реглмент (ЕС) № 1305/2013 всяка програма обхваща най-малко четири приоритета.


� Приложение № 2


� От ЕФРСР не подкрепят: ТЦ 7 „Насърчаване на устойчив транспорт и премахване на участъците с недостатъчен капацитет във всички ключови мрежови инфраструктури и ТЦ11 „Повишаване институционалния капацетет на публичните органи и заинтересованите страни и ефективна публична администрация


� Споразумение за партньорство на Република България, очертаващо помощта от европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014-2020 г. (стр. 68, таблица 8)


� ПО 1А: Стимулиране на иновациите, сътрудничеството и развитието на базата от знания в селските райони; ПО 1Б: Укрепване на връзките между селското стопанство, производството на храни, горското стопанство и научноизследователската дейност и иновациите, включително с цел подобряване на екологичното управление и екологичните показатели; ПО 1В: поощряване на ученето през целия живот и професионалното обучение в секторите на селското и горското стопанство


� (4) от Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1698/2005 на Съвета


� параграф 4 от преамбюла на Регламент (ЕС) № 1305/2013


� Приложение № 3


� ОД № 6 т. 6.3 


� Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета


� чл. 8 от Регламент (ЕС) № 1305/2013


� http://www.dfz.bg/bg/prsr-2014-2020/


� т. 14 „Информация относно взаимно допълване“


� ПРСР 2014-2020 Демаркацията между планираните в ОПНОИР дейности по Инвестиционен приоритет № 1 от Приоритетна ос 1, и заложените цели по мярка 16 „Сътрудничество” от ПРСР ще бъде направена според типа дейности. ОПНОИР ще финансира изграждане на научна инфраструктура и провеждане на приложни научни изследвания, докато мярка 16 няма да включват идентични дейности


� ПРСР 2014-2020 Подкрепата по ОПИК и ПРСР е взаимно допълваща се по отношение на иновациите, развитието на МСП сектора и енергийната ефективност, като демаркацията между двете програми се основава на териториалния обхват, допустимите сектори, целевите групи и бенефициенти и видовете дейности, включени в обхвата на съответните приоритети.


� ПРСР 2014-2020 В стратегиите за водено от общностите местно развитие могат да бъдат включени дейностите по чл. 35 от Регламент (ЕС) № 1305/2013, с изключение на включените в мярка 16 „Сътрудничество” от ПРСР подмерки 16.1, 16.2 и 16.4


� ОД № 2, т. 5 


� ОД № 2, т. 5 


� ОД № 8  


� ОД № 8  


� НПР България 2020, стр. 177 


� ОД № 6


�ОД № 6, т. 6.15  � HYPERLINK "http://www.google.bg/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwix8qG5vd3RAhXnA5oKHbmSD34QFggpMAM&url=http%3A%2F%2Farchive.eufunds.bg%2Fdocument%2F83&usg=AFQjCNEoMQmRPNqsyjBDu8q3lpMEQbIbBg" �http://www.google.bg/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwix8qG5vd3RAhXnA5oKHbmSD34QFggpMAM&url=http%3A%2F%2Farchive.eufunds.bg%2Fdocument%2F83&usg=AFQjCNEoMQmRPNqsyjBDu8q3lpMEQbIbBg�


� т. 10 „Финансов план“ от ПРСР 2014-2020 г.


� ОД № 6


� ОД № 2, т. 8 


� Приложение № 4


� чл. 59, параграф 6 от Регламент (ЕС) № 1305/2013


� т. 4.2 „Оценка на потребностите“ от ПРСР 2014-2020 г.


� Приложение № 4 


�  чл. 13 от Регламент (ЕС) № 1305/2013


� ОД № 6, т. 6.1      


� т. 10 „Финансов план“ от ПРСР


� т. 11 „План на показателите“ от ПРСР и Приложение №  5


� чл. 59, параграф 5 от Регламент (ЕС)1305/2013


� стр. 145 от Споразумение за партньорство


� чл. 7 от Регламент (ЕС) № 1305/2013 г.


� Приложение № 4 


� ОД № 1  


� ПРСР 2014-2020 (3.2.18 финансови средства) стр. 25


� ОД № 13 и ОД № 6


� ОД № 14 


�  чл. 14 от Регламент за изпълнение (ЕС) № 808/2014 на Комисията от 17 юли 2014 година за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР)


� Конкретните наименования на показателите са посочени в Приложение IV на Регламент (ЕС) № 808/2014


� т. 11 „План на показателите“; т. 7 „Описание на рамката на изпълнението от ПРСР


� ОД №  6, 6.1 и глава 4.1.6. „Общи показатели за контекста“ от ПРСР 2014-2020


� т. 11 „План на показателите“ от ПРСР


� ОД № 2,  т. 4 


� Съгласно Приложение IV на Регламент (ЕС) № 808/2014 част от показателите за резултат са целеви показатели


� т. 11 „План на показателите“ от ПРСР


� ОД № 3, т. 4


� Обяснителен меморандум към Предложение за регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общоприложими разпоредби за ЕФРР, ЕСФ, КФ, ЕЗФРСР и ЕФМДР, обхванати от общата стратегическа рамка, и за определяне на общи разпоредби за ЕФРР, ЕСФ и КФ и за отмяна на регламент (ЕО) № 1083/2006, COM (2011) 615 окончателен; Регламент (ЕС) 1303/2013; т. 2.4 от Споразумение за партньорство 


� чл. 20 и чл. 22  от Регламент (ЕС) № 1303/2013


� Етапните цели са реалистични, постижими, меродавни, тъй като позволяват събиране на съществената информация относно напредъка по даден приоритет;  съответстващи на естеството и характера на конкретните цели по даден приоритет; прозрачни, тъй като целите са обективно проверими, посочени са изходните данни и, когато е целесъобразно, са публично достъпни;  проверими, без да налагат непропорционална административна тежест; последователни в различните програми, където е целесъобразно – Приложение II от Регламент (ЕС) № 1303/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета


� т. 7 „Описание на рамката на изпълнението“ от ПРСР


� ОД № 14


� ОД № 6, т. 6.6


� ОД № 6, т. 6.6


� чл. 21, параграф 3 от Регламент 1303/2013 г.


� чл. 22, параграф 6 и 7 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета


� т. 2.4 от Споразумение за партньорство


� т. 18 „Предварителна оценка на доказуемостта и на възможността за контрол, както и на риск от грешки“ от ПРСР  


� ОД № 6, т. 6.5  


� ОД № 6, т. 6.7 


� т. 11 „План на показателите“ от ПРСР


� чл. 8, параграф 1, буква „и“


� ОД № 14


� глава I, чл. 6, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1305/2013 г.


� Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година�; Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година�, Регламент за изпълнение (ЕС) № 808/2014 на Комисията от 17 юли 2014 година� и при прилагане на указанията на ЕК, представени в Работен документ на Комисията „Guidelines for strategie programming for the period 2014-2020 г. 


� чл. 5, ал. 1 от ПМС № 5 от 2012 г. за разработване на стратегическите и програмните документи на Република България за управление на средствата от фондовете по Общата стратегическа рамка на Европейския съюз за програмния период 2014 - 2020 г.


� ОД № 2, т. 2 и т. 6 


� ОД № 14 


� част 5 от Приложение I на Регламент за изпълнение (ЕС) № 808/2014 на Комисията от 17 юли 2014 година за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета относно подпомагане на развитието на селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони.


� по част 5 от Регламент (ЕС) № 808/2014 г.; Приложение № 5


� т. 8.2 от ПРСР 


� Приложение № 36, раздел 16 към ПРСР „Становища по ПРСР 2014-2020 г.“ – т. 2 НПО, стр. 423; т. 4 МС стр. 427


� член 8, параграф 1, буква в), подточки ii) и iii) от Регламент (ЕС) № 1305/2013


� т. 5.2 от ПРСР


� т. 10.3 „Разбивка по мярка или вид операция, с конкретния размер на процентното участие на ЕЗФРСР“ от  ПРСР и Приложение № 4


� Приложение № 5 


� т. 5.2.5.1.2  „Комбинация и обосновка на мерките за развитие на селските райони“ на ПРСР


� т. 8.3.2. „Общо описание на мярката, включително нейната интервенционна логика и нейният принос за областите с поставен акцент и междусекторните цели“ от ПРСР 


� � HYPERLINK "http://www.savetivzemedelieto.bg/%D0%BF%D1%80%D1%81%D1%80-2014-2020/%D0%BC%D1%8F%D1%80%D0%BA%D0%B0-6-%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BF%D1%80/%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BC%D1%8F%D1%80%D0%BA%D0%B0-6-1-%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%89-%D0%B7%D0%B0-%D0%BC%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8-%D0%B7%D0%B5/" �подмярка 6.1 "Стартова помощ за млади земеделски производители"�; � HYPERLINK "http://www.savetivzemedelieto.bg/%D0%BF%D1%80%D1%81%D1%80-2014-2020/%D0%BC%D1%8F%D1%80%D0%BA%D0%B0-6-%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BF%D1%80/%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BC%D1%8F%D1%80%D0%BA%D0%B0-6-2-%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%89-%D0%B7%D0%B0-%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%B4/" �подмярка 6.2 "Стартова помощ за неземеделски дейности"�; � HYPERLINK "http://www.savetivzemedelieto.bg/%D0%BF%D1%80%D1%81%D1%80-2014-2020/%D0%BC%D1%8F%D1%80%D0%BA%D0%B0-6-%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BF%D1%80/%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BC%D1%8F%D1%80%D0%BA%D0%B0-6-3-%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%89-%D0%B7%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8/" �подмярка 6.3 "Стартова помощ за развитието на малки стопанства"�; п� HYPERLINK "http://www.savetivzemedelieto.bg/%D0%BF%D1%80%D1%81%D1%80-2014-2020/%D0%BC%D1%8F%D1%80%D0%BA%D0%B0-6-%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0-%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BF%D1%80/%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BC%D1%8F%D1%80%D0%BA%D0%B0-6-4-%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BA%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%B0-%D0%B7%D0%B0/" �одмярка 6.4 "Инвестиционна подкрепа за неземеделски дейности"�


� т. 10.3 „Разбивка по мярка или вид операция, с конкретния размер на процентното участие на ЕЗФРСР“ от  ПРСР и Приложение № 4


� т. 8.2.4.3.1 от ПРСР


� т. 8.2.15 от ПРСР


�крайбрежни територии; планински територии; гранични територии; територии в риск; територии за опазване на ландшафта, природните и културни ценности, включващи територии зони и обекти от Националната екологична мрежа, територии наситени с природни ценности, територии за превантивна защита.


� т. 8.2.15.2 от ПРСР 


� ОД № 1; Споразумение за партньорство, стр. 144-145


� т. 1.1.5.2.1 от ПРСР второ изменение и ОД № 15  


� т. 10.3 „Разбивка по мярка или вид операция, с конкретния размер на процентното участие на ЕЗФРСР“ от  ПРСР и Приложение № 4


� стр. 144, 145 от Споразумение за партньорство


� т. 8.2.15.2  от ПРСР


� Мярка 4 „Инвестиции в материални активи“, с включени специфични подмерки 4.1.2; 4.2.2 и 4.4.2; мярка 6 „Развитие на стопанствата и предприятията“, с включени специфични подмерки 6.4.1 и 6.4.2; мярка 2 „Консултантски услуги, услуги по управление и услуги по заместване в стопанство“, с включени подмерки 2.1.1 и 2.1.2; мярка 1 „Трансфер на знания и действия за осведомяване“; мярка 9 „Създаване на групи и организации на производители“; мярка 16 „Сътрудничество“


� чл. 7 от Регламент 1305/2013


� т. 8.1 от ПРСР – подмерки 4.3, 7.3, 12.2, 12.3, 13.3, 15.1


� ОД № 3, т. 3 


� чл. 36, параграф 1в) „инструмент за стабилизиране на доходите под формата на финансови вноски във взаимоспомагателни фондове за предоставяне на обезщетения на земеделски стопани при сериозен спад в техните доходи“


� Предварителна оценка на ПРСР 2014-2020 г., стр. 60


� най-вече малките и средните стопанства, както и развиващите дейност в селските райони, които не разполагат с активи на голяма стойност и не могат да покрият високите изисквания на банките за обезпечени


� т. 8.1 от ПРСР - Нов финансов инструмент ще бъде разработен за нуждите на Програмата включително за кандидати в рамките на Тематичната подпрограма, като за целта през 2015 г. ще се извърши предварителна оценка за потребностите от неговото създаване и обхват на прилагане. Планира се стартирането на финансовия инструмент да се осъществи в края на 2016 г.


� ОД № 3,  т. 6 


� ОД № 6, т. 6.6 


� ОД № 6, т. 6.9 


� ОД № 3, т. 6 


� ОД № 6, т. 6.6


� чл. 14, т. 2 от Вътрешни правила за работа на Комитета за наблюдение на ПРСР 2014-2020 г.


� ОД № 6 , т. 6.1  


� ОД № 3, т. 9 


� ОД № 14 


� ОД № 1 и ОД № 2, т. 9 


� ОД № 2, т. 9 


� ОД № 1 


� Четвърто редовно заседание на КН, проведено на 11.03.2016 г.


� ОД № 6, 6.6 


� ОД № 6, 6.1  


� чл. 26 от ПМС № 162 от 05.07.20116 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от ЕСИФ за периода 2014-2020 г. 


� ОД № 6, т. 6.5; � HYPERLINK "http://www.mzh.government.bg/mzh/bg/Home.aspx" �http://www.mzh.government.bg/mzh/bg/Home.aspx�.


� ОД № 12  


� ОД № 14


� ОД № 1 и ОД № 6 


� на основание чл. 66, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 1305 от 2013 г. на ЕП и на Съвета; РМС № 792 от 17V12.2013 г. за определяне на органи, отговорни за управлението, контрола, координацията и одита на ЕСИФ 


� ОД № 12   


� Договорените средства включват и оторизираните суми по мерки 10,11,12,13,14,  както и разплатените суми по мярка 1


� ОД №  6, 6.11    


� т. 10 „Финансов план“ от ПРСР 2014-2020 г. – 1 007827398 евро (за 2015 г. и 2016 г.)


� чл. 25 от Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „РСР“


� http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/Documents/other_documents.aspx?Page=2


� http://www.mzh.government.bg/mzh/bg/Documents/other_documents.aspx


� Приложение № 6


� чл. 49 от Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година


� чл. 8, Съдържание на програмите за развитие на селските райони, iv от Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година


� т. 8.2. „Описание на мерките“ от ПРСР


� чл. 49, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета  от 17 декември 2013 година


� ОД № 14 


� ОД № 6, 6.17  


� ОД № 2,  т. 11 


� чл.11, ал. 1, т. 1 от ПМС № 79 от 10 април 2014 г. за създаване на комитети за наблюдение на Споразумението за партньорство на Република България и на програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмен период 2014-2020 г. (Обн., ДВ, бр. 34 от 15.04.2014 г., в сила от 15.04.2014 г.) и чл. 14, т. 1 от Вътрешните правила за работа на Комитета за наблюдение на ПРСР 


� ОД № 6, 6.1; ОД № 2, т. 11 и ОД № 15 


� първо предварително заседание на КН, проведено на 16.03.2015 г.; 


� второ предварително заседание на КН, проведено на 21.05.2015 г.


� писмена съгласувателна процедура проведена  на 16.03.2015 г.


� � HYPERLINK "http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/ShortLinks/PRSR/Komitetiponabludenie.aspx" �http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/ShortLinks/PRSR/Komitetiponabludenie.aspx�


� ОД № 6, 6.1 


� Протоколи от Първо предварително заседание на КН на ПРСР 2014-2020 г., проведено на 16.03.2015 г. и Второ предварително заседание на КН на ПРСР 2014-2020 г., проведено на 21.05.2015 г.


� проведено на 16.03.2015 г.


� съответстват на приоритетите на ПРСР


� т. 8.2.3.3.1.7 „Принципи при определяне на критериите за подбор“ от ПРСР


� ОД № 12    


� ОД № 15 


� ОД № 6, т. 6.8   


� 1.1, 1.2, 1.3, 1.4


� Хоризонтален приоритет – Повишаване на конкурентноспособността в секторите месо, мляко, плодове, зеленчуци, етерично-маслени култури и биологично производство


� Плевен, Ловеч, Видин, Враца и Монтана


� стр. 157 от Споразумението за партньорство


� 8.3 Проекти с инвестиции за строителство или обновяване на сгради, помещения и на друга недвижима собственост пряко свързани с производство, съхранение и подготовка на продукция за продажба, вкл. Съоръжения, оборудване и машини различни от земеделска техника, които са монтирани в тях


� ОД № 15  


� ОД № 2, т. 11


� т. 8.2.4.3.1.7 от ПРСР


� т. 8.2.4.3.1.7 „Принципи при определяне на критериите за подбор“ от ПРСР


� Критерии 2.1 и 3.1


� Цел 3 на НПР БГ2020 „Повишаване на конкурентоспособността на икономиката чрез осигуряване на благоприятна бизнес среда, насърчаване на инвестициите, прилагане на иновативни решения и повишаване на ресурсната ефективност“, подприоритет 4.1 „Балансирано секторно и структурно развитие на аграрния отрасъл“, области на въздействие „Преодоляване на структурния дисбаланс в животновъдния сектор“,  „Насърчаване на равномерното развитие на отделните направления в растениевъдния сектор“ 


� т. 8 от ПРСР - мярка 6 и Приложение № 3 към чл. 13, ал. 6  от Наредба № 14 от 28 май 2015 г.  


� Насърчаване на устойчивата и качествена заетост и подкрепа за мобилността на работната сила


� Образование, заетост, социално включване и здравеопазване за приобщаващ растеж 


� стр. 19 от Споразумение за партньорство


�  ОД № 15  


� от 25 000 до 30 000 евро


� ОД № 15 първо предварително заседание на КН CD и писмена съгласувателна процедура на КН, проведена в периода 07-22.04.2015 г.


� Социално-икономическо развитие на селските райони, осигуряващо нови работни места, намаляване на бедносттаа, социално включване и по-добро качество на живот


� Приложение № 2; т. 5.4 от ПРСР


� чл. 9а от Закона за подпомагане на земеделските производители 


� Доклад изх. № 93-9972 от 8.09.2014 г. на зам. министър и заповед № РД09-584 от 08.09.2014 г. на министъра на земеделието и храните


� ОД № 14  


� Препоръка № 5 – към министъра на зеледелието,  храните и горите


� ОД № 1 и ОД № 6, 6.3


� чл. 26, ал. 2


� Наредба № 9 от 21 март 2015 г. за прилагане на подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“ от мярка „Инвестиции в материални активи“ от ПРСР за периода 2014-2020, (обн., ДВ, бр. 22 от 24.03.2015 г., в сила от 24.03.2015 г., доп., бр. 40 от 2.06.2015 г., изм. и доп., бр. 76 от 30.09.2016 г., в сила от  30.09.2016 г.)


� Наредба № 16 от 30.07.2015 г. за прилагане на подмярка 19.1 "Помощ за подготвителни дейности" на мярка 19 "Водено от общностите местно развитие" от Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г., издадена от министъра на земеделието и храните (обн., ДВ, бр. 59 от 4.08.2015 г., в сила от 4.08.2015 г., изм. и доп., бр. 87 от 10.11.2015 г., доп., бр. 9 от 2.02.2016 г., изм. и доп., бр. 44 от 10.06.2016 г.)


� � HYPERLINK "http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/norm_aktove/proj_norm_akt.aspx?Page=1" �http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/norm_aktove/proj_norm_akt.aspx?Page=1�


� изм. и доп., бр. 76 от 30.09.2016 г., в сила от  30.09.2016 г.	


� чл. 7, ал. 1, т. 3 , Доп. - ДВ, бр. 76 от 2016 г., в сила от 30.09.3016 г.


� чл. 37, ал 1 (нова - ДВ, бр. 76 от 2016 г., в сила от 30.09.2016 г.)


� Препоръка № 1 - към министъра на зеледелието, храните и горите


� чл. 35а. от Наредба № 9 от 21 март 2015 г. за прилагане на подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделски стопанства“  (ноав - ДВ, бр. 76 от 2016 г., в сила от 30.09.2016 г.)


� обн., ДВ, бр. 59 от 4.08.2015 г., в сила от 4.08.2015 г.


� чл. 11 и чл. 12 


� изм. и доп., ДВ, бр. 87 от 10.11.2015 г.


� доп., ДВ, бр. 9 от 02.02.2016 г. 


� изм. и доп., ДВ, бр. 44 от 10.06.2016 г.


� за изменение на Регламент (ЕС) № 966/2012 относно финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза, в сила от 1 януари 2016 г.


� ОД № 6, 6.17  


�  към момента на извършване на одита не е одобрен от министъра на земеделието и храните


� � HYPERLINK "http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/norm_aktove/proj_norm_akt.aspx" �http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/norm_aktove/proj_norm_akt.aspx�


� Препоръка № 1 към министъра на земеделието, храните и горите и Препоръка № 4 към изпълнителния директор на ДФЗ


� ОД № 4, т. 9 


� ОД № 6, т. 6.13 и ОД № 4


� за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности“


� ОД № 6, 6.17   


� ОД № 4 


� ОД № 16 


� Наредба № 9 от 21 март 2015 г. (обн., ДВ, бр. 22 от 24.03.2015 г., в сила от 24.03.2015 г.)


� чл. 41, ал. 3 от Наредба № 9 от 21.03.2015 г.


� ОД № 15 т. 3 


� ОД №  4


� чл. 42, ал. 2 от Наредба № 9 от 21.03.2015 г.


� ОД № 16 


� ОД  № 1 


� ОД №  4   


� ОД № 6, 6.17 


� ОД № 4  


� чл. 35а от Наредба № 9 от 21.03.2015 г.,  изм. и доп. ДВ. бр.76 от 30.09.2016г.


� ОД №  4  


� ОД № 18, т. 6 


� ОД № 6 , 6.6, т. 5 


� ОД № 4 


� ОД № 6, 6.7, т. 7 


� ОД № 4 


� ОД № 12 


� ОД № 6, 6.17 


� ОД № 12


� ОД № 4 


� чл. 11, ал. 4


� чл. 26, ал. 3 от Наредба № 14 от 28.05.016 г.


� ОД № 12  


� ОД № 4 


� ОД № 6, 6.17


� ОД № 15 


� ОД № 6, 6.7, т. 4 


� чл. 26, ал. 2 от Наредба № 16 от 30.07.2015 г.


� ОД № 8; чл. 26, ал. 2 от Наредба № 16 от 30.07.2015 г.


� ОД № 12 


� ОД № 6, 6.6, т. 1 


� ОД № 6, 6.7, т. 5 


� ОД № 6, 6.6, т. 1


� стр. 144 -145 от Споразумение за партньорство


� ОД № 9 


� Регламент за изпълнение (ЕС) № 809/2014 на Комисията от 17 юли 2014 година за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на интегрираната система за администриране и контрол, мерките за развитие на селските райони и кръстосаното съответствие


� ОД № 1


� ОД № 6, 6.17 


� стр. 14 от Приложение № 23 - След започването на период на прием на заявления за подпомагане или в период на обработка на постъпили такива цените на наличните в базата данни активи не се коригират 


� съгласно чл. 41 от ПМС № 189 от 28.07.2016 г.


� ОД № 4 


� ОД № 8 


� ОД № 8 


� ОД № 6, 6.2, т. 7 и ОД № 4, т. 10 


� ОД № 6, 6.2, т. 1 


� ОД № 8 


260 ОД № 6, 6.6, т. 2 


� ОД № 8   


� Препоръка № 4 - към министъра на зеледелието, храните и горите


� ОД № 8; чл. 42, ал. 1 от Наредба №  9 от 2015 г.; чл. 28, ал. 4 от Наредба 14 от 2015 г.


� ОД № 6 , 6.13 


� Препоръка № 1 - към изпълнителния директор на ДФЗ


� ОД № 4, т. 1


� раздел III. „Действия по осъществяване на процесуално представителство по дела образувани от и срещу ДФЗ“


� ОД №  16   


� ОД № 8


� ОД № 5 и ОД № 8 


� ОД № 4, т. 6 


� ОД № 5 и ОД № 8 


� ОД № 7 


� Препоръка № 2 - към изпълнителния директор на ДФЗ


� ОД № 5


� Препоръка № 6 – към към министъра на зеледелието, храните и горите


� ОД № 5 и ОД № 7  


� ОД № 8


� Препоръка № 1 към изпълнителния директор на ДФЗ


� ОД №  6 , 6.2, т. 6


� ОД №  6 , 6.2, т. 2 


� ОД №  4  


� ОД №  4 


� ОД № 12 


� ОД № 6, 6.9


� в изпълнение чл. 27, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 1303/2013





� т. 2.6 и т. 15.5 от ПРСР


� ОД № 3, т. 5 


� Възможността е посочена в Заповед РД 09-434 от 15.06.2015 г. на министъра на земеделието и храните, с която се определя период на прием на заявления по съответната подмярка. На електронната страница на ДФ „Земеделие“ (� HYPERLINK "http://www.dfz.bg" �www.dfz.bg� ) са публикувани указания във връзка със съответната възможност, вкл. препратка към модула за подаване на заявления онлайн.


� изм. и доп. ДВ. бр.76 от 30.09.2016 г.


� http://www.dfz.bg/assets/8468/NAREDBA_14_ot_28.05.2015_g_podmqrka_6.1.pdf


    � HYPERLINK "http://www.dfz.bg/assets/8034/Naredba_9.pdf" �http://www.dfz.bg/assets/8034/Naredba_9.pdf�


� чл. 28, от Наредба № 14 от 28.05.2016 г. и чл. 40 от Наредба № 9 от 21.03.2015 г.


� ОД № 8 


� чл. 36а, ал. 5 от Наредба № 8 от 26.022008 г. за функциите и организацията на дейността на бюрата за съдимост


� Препоръка № 2 – към министъра на зеледелието, храните и горите


� чл. 48 от Регламент (ЕС) 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета


� параграф 51 от Регламент (ЕС) 1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета


� Дял VII на Регламент (EC) №1305/2013 на Европейския парламент и на Съвета


� чл. 47 от Регламент 1303/2013; параграф 53 от Регламент (EC) №1305/2013; чл. 31, ал. 2 от ПМС № 79 от 10.04.2014 г.


� ОД № 3, т. 5 


� Раздел III от Вътрешните правила за работа на КН на ПРСР за периода 2014-2020 г.


� одобрени на първо заседание на КН, проведено на 16.03.2015 г.


� т. 9.2 „Управление и координация“ от ПРСР


� чл. 39 от Устройствен правилник на МЗХ


� Вътрешни правила „РСР“


� ОД № 1  


� ОД № 2, т. 15 


� чл. 66 от от Регламент (ЕС) 1305 от 2013 г.


� чл. 70 от Регламент (ЕС) 1305 от 2013 г.


� чл.11, ал. 1 и ал.2 от Договор № РД 50-74 от 09.04.2015 г.


� ОД № 6 , 6.2, т. 6 и т. 4 и ОД № 8 


� ОД № 11, т. 3 


� ОД № 3, т. 7 и т. 7.1 


� ОД № 1, т.1 


� ОД № 11, т. 2 


� т. 9.4 „Данни и информация“ от ПРСР 2014-2020  


� т. 9.2 „Управление и координация“ от  ПРСР 2014-2020


� т. 9.2 „Управление и координация“ от ПРСР 2014-2020, стр.624


� ОД № 2, т . 17


� Препоръка № 7 - към министъра на зеледелието, храните и горите


� ОД № 6, 6.8, т. 2


� Препоръка № 3 - към изпълнителния директор на ДФЗ


� ОД № 6, 6.8, т. 1 


� Приложение № 35, т. IV. „Поуки от прилагането на ПРСР 2007-2013 г.“


� ОД № 1, т. 4 


� ОД № 6, 6.8, т. 5 


� ОД № 6, 6.8, т. 4 


� ОД № 2, т . 17


� Доклад за изпълнениетона ПРСР 2014-2015 г. – 2с) Описание на дейностите, предприети по отношение на предоставянето и управлението на данни (във връзка с раздел 4 на плана за оценка)


� ОД № 6, 6.8, т. 8


� � HYPERLINK "http://www.prsr.government.bg" �www.prsr.government.bg�


� � HYPERLINK "http://www.mzh.government.bg/mzh/bg/Aktualno.aspx" �http://www.mzh.government.bg/mzh/bg/Aktualno.aspx�


� ОД № 6, 6.5, т. 4, � HYPERLINK "http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/aktualno.aspx?Page=2" ��http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/ShortLinks/PRSR.aspxhttp://www.mzh.government.bg/MZH/bg/aktualno.aspx?Page=2�


� http://www.dfz.bg/bg/prsr-2014-2020/merki-podpomagane/


� ОД № 2, т. 19 


� ОД № 18, т. 4;  � HYPERLINK "http://www.prsr.bg/proekti/index.html." \t "_blank" �http://www.prsr.bg/proekti/index.html.� 


� Приложение № 13 към чл. 45, ал. 1


� Препоръка № 3 - към министъра на зеледелието, храните и горите


� ОД №  6, т. 6.2  


� � HYPERLINK "http://www.dfz.bg/bg/prsr-2014-2020/merki-podpomagane/" ��http://www.dfz.bg/bg/prsr-2014-2020/merki-podpomagane/�


� ОД № 3, т. 10 


� чл. 49, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 1305/2013


� чл. 74 от Регламент (ЕС) № 1303/2013


� Подмерки 4.1 и 4.2


� Подмярка 4.1


� ОД № 6, 6.8, т. 11 


� ОД № 3, т. 8.1   


� ОД № 3, т. 8 и т. 8.1 


� ОД № 14   


� чл. 25 от Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „РСР“


� ОД № 6,  6.17 и чл. 24 от Вътрешни правила за организация на дейността на дирекция „РСР“


� ОД № 6, 6.5, т. 5 


� ОД № 3, т.  9 


� ОД № 3, т. 9  и ОД № 2 - т. 16 


� ОД № 6, 6.8, т. 6 


� ОД № 6, 6.8, т.12 


� ОД № 6, 6.8, т. 11


� ОД № 15


�подмярка 4.1 Инвестиции в земеделски стопанства; подмярка 4.2.„Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти“; подмярка 6.1. „Млади земеделски стопани”; подмярка 6.3 "Стартова помощ за развитието на малки стопанства"; подмярка 7.6 „Проучване и инвестиции, свързани с поддържане, възстановяване и подобряване на културното и природно наследство на селата; мярка 10 „Агроекология”; мярка 11 „Биологично земеделие”; мярка 12 „Плащане по НАТУРА 2000 – „Рамковата директива за водите”; мярка 13.1 „Компенсации за планински райони”; мярка 13.2 „Компенсации за райони с природни ограничения”; мярка 19 ВОМР 


� HYPERLINK "http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/ShortLinks/PRSR/Komitetiponabludenie.aspx" �http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/ShortLinks/PRSR/Komitetiponabludenie.aspx�


� ОД № 15 


�подмярка 4.1 Инвестиции в земеделски стопанства; подмярка 4.2.„Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти“; подмярка 6.1. „Млади земеделски стопани”; подмярка 6.3 "Стартова помощ за развитието на малки стопанства"; подмярка 7.6 „Проучване и инвестиции, свързани с поддържане, възстановяване и подобряване на културното и природно наследство на селата; мярка 10 „Агроекология”; мярка 11 „Биологично земеделие”; мярка 12 „Плащане по НАТУРА 2000 – „Рамковата директива за водите”; мярка 13.1 „Компенсации за планински райони”; мярка 13.2 „Компенсации за райони с природни ограничения”; мярка 19 ВОМР 


� HYPERLINK "http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/ShortLinks/PRSR/Komitetiponabludenie.aspx" �http://www.mzh.government.bg/MZH/bg/ShortLinks/PRSR/Komitetiponabludenie.aspx�


� ОД № 15 


� ОД № 15


� ОД № 6, 6.7,  т. 3 


� т. 9.5 „График“ от ПРСР 


� ОД № 2, т.18 


� Изплатените средства включват основно авансови и междинни плащания


� ОД № 12   


� ОД № 6, 6.11 


� т. 10 Финансов план от ПРСР 2014-2020 г. – 1 007827398 евро (за 2015 г. и 2016 г.) 





� ОД № 6, 6.11 


� Параграф 54 на Регламент (ЕС) 1305/2013,  чл. 50 на Регламент (ЕС) № 1303/2013 г.


� чл. 66, параграф 1, буква „ж“ от Регламент (ЕС) № 1305/2013


� чл.75, ал.1 на Регламент (ЕС)№ 1305/2013


� ОД № 6, 6.4 


� ОД № 15 


� ОД № 6, 6.4 


� ОД № 6, 6.8, т.10 


� ОД № 10


� ОД № 6, 6.4 и ОД № 12   


� ОД № 6, 6.4; ОД № 12; Аграрен доклад за 2015 г., стр. 114-115; Аграрен доклад за 2016 г., стр. 113 -  Таблица ІV.10. Резултати от прилагане през 2016 г. на мерки от ПРСР 2014-2020 г., по които е осъществен прием през 2015 и 2016 г.


� Параграф 55 от Регламент (ЕС)1303/2013


� Глава II , чл. 54-57  


� чл.54, т. 3 от Регламент (ЕО)1303/2015


� т. 9.5 от „План за оценка“ от ПРСР


� ОД № 6, 6.16


� ОД № 6, 6.8 


� т. 9.5. „График“ от ПРСР 2014-2020


� ОД № 6, 6.4


� ОД № 6, 6.8  


� Регламент на Съвета (ЕС) № 1698/2005 от 20 септември 2005 г. за подкрепа на развитието на селските райони чрез Европейския селскостопански фонд за развитие на селските райони 


� ОД № 6, 6.8 


� ОД № 6, 6.8, т. 7 и т. 9  


� Изплатените средства включват основно авансови и междинни плащания


� към  раздел II. Ефективен подбор на проекти по ПРСР, т. 1.3 Извършени промени в  наредбите за прилагане на подмерки


� към раздел II. Ефективен подбор на проекти по ПРСР, т. 4 Мерки за намаляване на административната тежест


� към раздел III. Ефективно наблюдение и оценка на изпълнението на ПРСР, т. 1.3. Надеждна и достъпна информация за потребителите


� към раздел II. Ефективен подбор на проекти по ПРСР,  т. 2.3 (2.3.3) Спазване на ключови изисквания за подбор и оценка


� към раздел II. Ефективен подбор на проекти по ПРСР,  т. 1.2 Процедура за разработване, съгласуване и одобряване на наредбите за прилагане на мерки/подмерки


� към раздел II. Ефективен подбор на проекти по ПРСР,  т. 2.3 (2.3.4.1) Спазване на ключови изисквания за подбор и оценка


� към раздел III. Ефективно наблюдение и оценка на изпълнението на ПРСР, т. 1.2. Начини за събиране, обобщаване, анализ и докладване на информация за постигнатите резултати


� към раздел II. Ефективен подбор на проекти по ПРСР,  т. 2.3 (2.3.4) Спазване на ключови изисквания за подбор и оценка


� към раздел II. Ефективен подбор на проекти по ПРСР,  т. 2.3 (2.3.4.1) Спазване на ключови изисквания за подбор и оценка


� към раздел III. Ефективно наблюдение и оценка на изпълнението на ПРСР, т. 1.2. Начини за събиране, обобщаване, анализ и докладване на информация за постигнатите резултати


� към  раздел II. Ефективен подбор на проекти по ПРСР, т. 1.3 Извършени промени в  наредбите за прилагане на подмерки


� Неотносима цел към ЕЗФРСР


� Неотносима цел към ЕЗФРСР
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